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Prefacio

E com renovado entusiasmo gue o PNUD
vé publicado em Mogambigue o segundo
Eelatorio Nacional do Desenvolvimento
Humano. Mais uma vez, trata-se de um
produto que resulta de uma parceria
diniimica e aberta entre diversas instituigies
¢ personahidades nacionais;

Fi¢is a um conceito de desenvolvimento
humano gue no curto espago de uma década
CONGUISION uma aceitagdo quase universal,
i equipa que trabalhou em torno deste
relatdrio, ao longo de viros meses elabarou
um excelente documento que certamente
contribuira para o debate em torno do
alargamento das escolhas de todos os
mogambicanos,

() destague confendo neste Relatdrio i
desagrepacao provincial de diversos dados
estatisticos, bem como do proprio indice do
desenvolvimento humano. constitui um
reconhecimento da natureza dindmica do
desenvolvimento ¢, sobretudo, da pobreza
gue, embora generalizada em tode o termiono.
se munitesta de forma diferenciada em
fungio do tempo ¢ do espagco em Mogambigue.

Neste sentido, o desagregacio dos
dados recentemente compilados pelo
Instituto. Nacional de Estatistica (INE) e
agqui analisados,  permitird  aprofundar
o conhecimento e compreensio da
especifidade das vandveis que. nio obstante
algumas assinaldveis conguistas recentes,
insistem em condicionar o processo de
desenvalvimento humano a nivel provincial
¢, consequentemente, a nivel nacional. Este
Relatdrio constituird pois um  valioso
mstrumento de consulta no dmbito do
debate e elaboragio de politicas direccionadas
para o combate a pobreza ¢ promocgin
de um desenvolvimento alicergado nas
necessidades locais,

Aprag-nos constatar que os resultados
apresentidos neste Relatorio revelam mais
Umia vesZ um aumento significative no
Indice de Desenvolvimento Humano (TDH)
de Mogambigue. Assim, com base num
conjuntey de dados oficias actualizados,
verificamos que o IDH atmgiu os 0,343 em
1998 ou seja, uma subida de 3.6% em
relagiio ao ano antenor,

As altimas previsbes sugerem que em
19989 o indice atingird 0,356 ¢, na auséneia
de choques externos. a tendéncia positiva
marnter-se-i a0 longo dos prioximos anos. A
andlise dos trés pilares em que assenta o
[DH revela que, ao longo dos dltimos cinco
anos. o rendimento per capita tem sido a
componente gue mais tem contribuido para
o crescimento do IDH. E gratificante,
porém, verificar que as dimensoes sociais
do indice comecam também a assumir
um papel mais determinante na variagio
anual do [DH.

Contudo, nio pademos detxar de manilestar
4 nossy preocupagdo relativamente ao
impacto do HIV/SIDA no futuro de
Maogambique. Salvo uma intervengio
atermpada que permita conter o alastramento
deste virus mortal, as conguistas no dmbito
do desenvolvimento humano nos dltimos
anos poderao ficar senamente comprometidas
e a sua tendéncia invertida,

0O empenho do Governo e da sociedade
civil em geral em combater a epidemia é
notivel. Isto € encorajador particularmapte
s¢ tivermos em conta que as dlhmas
projecgdes  apresentam  um - céndrio
assustador. Na auséneia de uma politica
eficaz no combate ao HIV/SIDA. a
esperanga de vida 4 nascenga em 2010 serid
14 anos mais baixa do que seria de esperar
o seja inferior a 30 anos. A populagio
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economicamente  activa  sofrerd uma
redugdo de quase 2 milhdes de pessoas e o
virus atacard indiscriminadamente no
campo ¢ nas cidades. Mais de | milhdo de
criancas ficario Grfas antes do final da
década. Se o impacto do HIV/SIDA na
estrutura demogrifica do pais nos parece
assustador, imagine-se o seu impacto no
tecido econdmico e social do pais: familias
econdmica e emocionalmente destrogadas;
um sistema de saide e assisténcia social
incapaz de fazer face ao esforgo financeiro
que the serd exigido: a erosio do stock
de capital humano ¢ um concomitante
dis-investimento por parte dos agentes
ECONGMICHS nacionals ¢ estrangeiros,

A elaboragio da estratégia nacional
de combate ao HIV/SIDA constitui prova
eloquente de que o Governo de Mogambique
ndo s6 toma a ameaca da epidemia
seriamente, como considera a intervencio
para travar o seu alastramento e minimizar
0 seu impacto uma prioridade nacional.

A necessidade de uma intervengio
eficaz no combate ao HIV/SIDA toma-se
mais pertinente quando se sabe que, nio
ohstante os progressos notdveis dos dltimos
anos, 0s indicadores de desenvolvimento

humane de Mocambigque continwam
relativamente frigeis.

O desenvalvimento humano é um processo
lento. O préprio indice €, devido i sua
composigio, pouco propicio a grandes
oscilagbes anuais. A titulo de exemplo,
permito-me apenas referir que por maior
gue seja o investimento ¢ eficdcia de uma
politica de educagio. a taxa de alfabetizagio
(que é uma das componentes do 1IDH) s6
poderd registar um alterag@o significativa a
médio prazo,

Todavia, mais importante do gue as
oscilagoes absolutas do indice €, portanto, a
sua tendéncia ao longo do tempo e, neste
contexto, os dados referentes a Mogambique
530 inequivocamente animadores. Este
Relatério alimenta a esperanga que
Mogambique terd conseguido reunir as
condigdes necessirias para que se continuem
a verificar sucessivas e sustentadas melhorias
noe seu [IDH nos préximos anos.
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Pl - Produto Interno Bruto

PME - Peguena e Media Empresa

PNE = Prosduto Nacional Bruto

BNCS - Progroma Nacional de Combate ao S1DA

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
PP - Panidade dos Poderes de Compra '
PR - Perfil de Pabreza Rural

PRE - Programa de Reabilitugio Econdmica

RMNDOH - Relatorio Nacional do Desenvolvimento Humano
RslDDH - Relataries Globais de Desenvolvimento Homiano
SADC - Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SHA - Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida

SHA - Sistema Nacional de Contas

LA - Umdade de Alivio a Pobreza

UEM - Universidade Eduardo Mondlane

UNAIDS - Apéncin das Nagdes Unidas parao S1IDA

LINESC() - Organizagdo das Nagdes Umdas para a BEducagiio, Ciéneia ¢ Cultutura
UNICEF - Fundo das Nagtes Unidas para a Infancia

LPM - Understanding Poverty in Mozambigue

VA - Valor Acrescentado
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Intveducao

Breve avaliagio do Relatorio de 1998

Acunhdade de um documents gue se pretende
de amipla divolgacio, como ¢ o casa do Relalérn
Macional do Desenvolviments Humano pode
ser medido de muitas manciras:

= peloanteresse gque ele desperta na socicdade
pela procurn gue ele gern no o seio dos
potenciais utilizadores

= pelos debates que estimula

*  pelasua utilizagio como material de referéncia
em debates pahlicos o analises individuais

Aodeia gue norteou a claboracao do RNDHYS
tor explicada no proprie relatério. o gual
afirmava o dado passo que o teste sobre o valor
do relatario seri "anto maior quanto maior for
o sew contributo para este debate profundo ¢
construtive sohre estratdgins ¢ progrimis
adequados ds pecessidades  da populacio
mocambicana” {RNDYH, 19982,

A tiragem inicial do relindrio fol de 4,000
capiis, incorporando ds versdes cm portugués
e inglés num unico velume. e gque foram
chstribuidas atraves de um sistema cujo eixo
principal estava centralizado na Representaciio
do PNUD em Maputo,

0 Cnlase sistema de
distribuigiis for o disseminacio institucionul,
st & a prioridade na disinbuigao (orm, em
crande medidi, organizagtes ¢ instituigoes, A
lista de distribuicio mostra claramente que 2
opgiio fon de privilegiar organismos do goverm,
DIEUNIAACOes. NRG- 2OVErnamentiis @ o sistema
dhas Nagdes Unidus, gue em conjunto receheram
cerea de 2330 copras ou sega absorverum 585
el tiragem,

Se as coplas destinadas. uoeste grupo forem
acrescidas aos relatdrios enviados is provincias,
nomeadamente wos gahinetes dos governatores

principal  do

provinciais, direcgaes
municipalidades. o mimere de copias que coube

@ nsttngoes clova-se para cerca de 3,700, ou

provinciuis o

seje mars de 90% da tragem. Obviamente, com
esle sistema sobraram  poucas cOpias para
utentes individuiis,

Esta opcio tnhy o sua justificacio na eicy

de que ela garantia que as institiigoes, fossem

clis orzanizacoes RAD PoVErTEIMEnts, ministenos,
departamentos piblicos ¢ administritivos 3
mivel central. provineial e distnfal. embaixadus,
msttigoes de ensing superior entre outras
podesserm ter accsso ao Relatdoo para iz
como documento de relerénern,  permitindo
USSTTEmaAXimizar o nimero de ientes por copia,

Tadavie, este método de disseminagio
acarretow dots riscos, Primeiro, que g circulusgin
do Relatario se circunscrevesse o wm grupn
restrite. Segundo, pode ter proporcionado o
acesst ao Relatdno-a omu farsa de wentes gue
talver menos precisem,

Acsituagio ¢ agravada ainda pele facto de
T eRESIr win mecanismg eficaz de momtoreio
da wtilizagio do Relatdrio, salvoe o utilizagio
do documento como fonte para trabalhos
jornalisticos,

e quadguoer forma, o procura Jdo Relutdrio
for 1o grande. que muitas pessoas Uyveram gue
viver com i frustrcio de ndo terem acesso a0
documento simplesmente porgue nao havig
copias suficientes no imclo, Varos potencims
utenles procuraram insistentements juntes do
PNUD e da SARDC obter exemplares do
Relaono. Esta elevada procura sugere duas conas:
o gue o méExdo adopade fon, de centa fomma,
restritivo,  limitando O acesse o um ndamer)
considenivel de pessoas para quem o RelatGio
poderia ser um instnomento importante de rabalhio;
= mesmo com o sistema de distribuigin
dirigida, 0 Relatdrio esgotou-se rapidamente, o
que pode ser temado como indicagio de que a
tiragem encomendada subestimou 4 procur,

Cuando o relatonio se esgotou oplou-se por
encomendar a impressao de 2000 copias
adicionais. A decisdo de imprimir mars eopius
adicionms nascen da constatagdo de que as
copias inicialmente encomendadus ndo linkam
siclo suficientes para satisfazer a procura, A
outra redo & que independentemente da produgdo
de novas edigdes no futuro, os potenciats
utilizadores continuardo o procurar a primeira
edigio do Relatdno, quanto ndo seja porgue Os
temas de fundo irdo variar de edigiio em edigiv,

Para além destas copias adicionais, o
Relutdrio fon igualmente reproduzide em




Pisco Compacto em  parceria com uma
empresa mogambicana. O CD destina-se

fundamentlmente para os utilizadores de fora

do pais, Também foram encomendas 3000
copias de uma versdo resumida e simplificada

para Faciliter a disseminagio do documento,
sohre os debates

O debates motvados pelo RNDHYS tiveram
quatro entoques principuis, nomeadamente;

* sobre os resultados de pesquisy e sobre o
congein de desenvolvimento humino

* o8 progressos no [DH reflectido no Relatdnio
= s intenogacies levantadas pelo Relatdro

= valor do Rehatdne come instrumento de trabalhao

Um dos momentos mais exaltantes para o
Relatoro terd ITHE L Y elimente sido 3 sun Sl ac
pelo Chefe de Estudo, poucas horas depois do
seu langamento, durante o a tradicional recepeiio
de fim de ane oferecida pelo Chefe de Estado
mogumbicana ac Corpo Diplomdtico acreditado
em Moegcambigue,

0 Relatdrio foi tmnbém objecto de um
programit especial o Televisio de Mocambigue
¢ de wvirios comentdnios ma imprensa escrity,
obedecendo &5 variantes agui enumeradas. O
debate televisivie teve a participacio de um
ceonomista independente, do Editor Consultor
do Belatdre, um comentarsta politico. ¢ wma
representante do PNUD como organismao
patrocinador do Relatorio, Neste debute.
as opinices sobre o Relworio divergiram em
dois sentidos principais,

Uns advogaram que o Relatorio perdey urma
oporunidade para se distunciar dos paradigmas
estabelecidos  pelos relatdros globais  sobre
desenvolvimento humano e, em particular, mostrar
de forma mais especifica possiveis caminhos par
o desenvolvimento de Mogambigue. Além disso,
UWrEUMeniou-5e que enguanto mi questio do caji o
Relatino wimars umi posicio fimme ¢ ineguivoca,
alguém comentou que nos restanies (emas
mstrou-se imido e hesitanie

Todavia, outros contrapuseram que nio &
tungao de om relatone de desenvolvimento
humane  abordar  de
lemas e as questoes gue levanta, O relatdno deve

formia presceritivie os
inkormiar sobre 4 siuagio e, sobretudo, encorujar o
debate sobre questies de desenvolvimento em
Mocambigue

Chutras observigdes faziam referéncia, por
exemplo, o comentiarios e recomendagcies
gentilmente preparadas por MeClimans et al
(E40Y )
necessidade de o abordagem da problemidtica

Os comentarios iheidiram sobre g

doy génern

A ttulo deexemplo a eritea de MeClhimans
etfal, Camegi |'IL'|..'I '|"1I'!n[‘-['i.£1 capi, ifrrmando LU
esld representds o imagem tradicional  dos
eslereotipos: enguanto "tols rapazes se encontrum
atarefdos mum computadorn,  duas malheres
olhiam e sarriem passivamente”. Esta HTZEen,
vamentaram  MeClimans et al,, reforca as
fungdes de género dominantes, Enuants wm
relatono de desenvolvimento humano devia
promover @ oamagem duma socicdade em
transtormagio caracterizada pely igualdade
do género.

MeClimans et al, identifica dreas importantes
onde & possivel ¢ necessidno desagregar por
seNG emorelatorios  futpros assim como o
incorponigae da guestao do género nas andlises.
As observagdes foram dteis na elaboragio

do RNDHYU
() Relatorio de 1999

£ principal objecltive deste Relatorio ¢
aprotundar o amilise ¢ 2 estimativa dos
principais indicadores do  desenvolvimento
humune dentro do pais, nomeadamente  fas
provincias e grandes regioes de Mogambigue
Para tal, foi preciso ultrapussar algumas
limitagdes  metodoloeion ¢ analiticas nunca
antes resolvidas. Em particulur, criou-se umm
metedologia de desugregagio do produto
mierna bruto (PIB) nacional, por provincis ¢
regices. Sem isto, niio seria possivel estimar,
por exemplo, o indice de desenvolvimento
humano (IDH) provincial e regional, nem
tho pouch esclarecer certas dindmicas do
crescimento econdmico efdo desenvolvimeme
em eada provineia e regiao do pais.

A possibilidade de se estimur o PIB ¢ 0 TDH
representa um avango na capacidade, analitica o
metodelogiea, que ultrapassa o Gmbito desie
Relatirio. Primeiro. a partir de agora comega o
ser possivel resolver uma limitagio, de cero
modo paradoxal, dos especialistas que estudam
as dinfmicas econdmicas e do desenvolyimento
denteo do pais, Enguanto wm funcionddo ou
investigador, sentady no seu escritério em

Reiatorio do Desenvolvimento Humano de Magambigue



Washington ou Nova lorque, podia caleular o
PIB ¢ o IDH nacionais de Mogambique, wm
especialista residente no Cidade de Maputo nio
era capaz de estimar a contribuigio de cada
provincia ou regido  para os valores dagueles
indicadores econdmicos e de desenvolvimento.

Obviamente, a quesiiio subjacente a este
paralelismo ndo se refere tanto i distineia, mas
a capacidade ¢ disponibilidades de meios (dados
e métodos) para realizar andlises cada vez mais
especilicas e localizadas.

Segundo, questies como as seguintes podem
¢ 50 ji, em parte, respondidas neste mesmo
Relatdrio: qual € a contribuigdo de cada provincia
para a produgio da niqueza em Mogambigue!
Se 4 economia mocambicana tem registado
um crescimento rdpido, gqual tem sido a
contribuigio especifica de cada provineia?
Quais as actividades e sectores mais dinfimicos
numa determinada provincia?

Terceirn, 4 resposla i eslas ¢ virias ootras
questdes serviri certamente wma vasta guma de
atilizadores. Na verdade, tal uvrilidade tem jd
sido reconhecida, antes mesmo deste Relatdrio
estar publicado,

Apraz-nos saber que certas entidades
piiblicas declararam jd o seu interesse em usar e
desenvolver as metodologias apresentadas neste
Relatdrio, Elas sio ateis para se calcular
indicadores macro-econtmico, relevanies para
o planeamento regional e provincial de
Mogambigue. E o caso, para citar apenas um
exemplo, do Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Este Instituto jd manifeston a4 sua

intengio de incluir 4 estimativa dos PlBs
provinciais ¢ regionais nas  swas  futuras
publicagbes periddicas, sobretudo em higagio
com os anudrios  provinciais. Neste caso
especifico, a nossa satisfagdo ¢ dupla: por um
lado, pelo reconhecimento explicito da unlidade
do exercicio intelectual ¢ dos resultados  agui
apresentado; por outro lado, porque esperamos
gue desta forma possamos retribuir o muito
que os dados de instituigdes, como os do INE,
representam para a qualidade deste Relatdrio,

No entanto, ainds que a desagregaciio do
PIB nacional, por regides ¢ provincias, possa
ser tomada como um objectivo em si, no caso
particular deste Relatdrio ela representou
principalmente um meio, sem o gual nio
poderiamos atingir a nossa pnncipal finalidade:
estimar 0s principais indices de desenvolvimenio
humano por provinciis e as (rés grandes regionais
inore, centro e sul) de Mogcambigue.

0O texto principal deste Relatdrio  estd
estruturado em seis capitulos. Os primeiros dois
capitulos sdo dedicados & caraclerizagio do
estado  do  desenvolvimento  humano em
Mogambigue no fim do Século XX, O Capitulo
| wdentifica os progressos mais recenles no
estudo do desenvolvimento humano, tanio a
nivel conceptual como metodologico e téenico.
O Capitulo 2 sitva, de forma breve, o
desenvolvimento humano de Mogambique no
contexto do desenvolvimento do sub-continente
e do mundo em peral. Mas o cerne prineipal no
Capitulo 2 ¢ a carpctenizagio, por um lado, do
desenvolvimento humano por provincias e

Enquadramento analitico: da inseguranca nacional a seguranca humana

— Paz social

Seguranga nacional
Seguranga comunitéria Liberdade do medo
Seguranca pessoal :

Estabilidude politica |
Eficiéncia institucional |

Seguranga I
humana e i |
desenvolvimento
Crescimento
— econdmico
sustentado

Seguranga econdmicia —

Seguranga alimentar

Liberdude das caréncias

Seguranga de sadde
Seguranga ambicntal  —




regides coopor outro, das mdaluplas dimensoes
da pobrezn humana € 10H @ IPH tindice de
pethreza humanay por provineias & regines sio
discatides neste Capitulo 2,

Os capitulos: 3. 4 e 3 debrugam-se sobre
aspecios importantes  do desenvolvimento

hsmane. nomeadumente us potencialidades eos

desafios para o primeira década do Sécuio XX

Reliruese gue o RNIYHY9E dedeou umedestigue
especial a0 crescimenlo coondmico, Comg um
das condighes impaortantes da pae ¢ dae sepurang
humana. Pretendeu-se com isse reconhecer,
acirmit de tude, @ importincia direvitadiengao da
economia naciomal  observada no segondo
guinggue i da deeieds die 90,

Amdy gue seo admitisse que o ripido
crescamento coonomico  dilicilmente podertas
wer tdo um oampacio substancial naomelhor
desenvalvimento homuno. havia um aspecto
cructl gque merecia ser reconhecido: sem
crescimento economco posiiivo, rapida ¢
persistente ndo hi desenvolvimento humiano
que sabreviva por muito emgpo, O paste dom
Forma simples, come recentemente o Presidente
Jouguim  Chissang o fer noma entrevish
recente: Nio se redistibun equilativamente
aquilo que o se possui’

€ Capitdle 3 descreve precisamente
contribuigio de cada provincm purn urigueiy
nacional e para os padroes de vida em
Mocambigue. No fundo, este capitulo responde
doguestiv: quen produe o ogué ¢ guanie? Um
ouirg aspecto relevante para o peragio Jo
rigeesi nacional ¢ o trabalbo wssaluriado, cone
tfonte de rendimento e estratégia de sobrevivénc
em Mogumbigue.

CCapitualis 4 mostrae que o pesoe importincii
i trabalho assadariadoe em Mocambigue  sio
maiares: do que se tem reconhecido,

Mo locante aos desablios que Mogambigue
certamente i enlrentar, wa primeira década do
Seoulo XX, parn alem da pobreza humana
aborduda ne Capialo 20 0 Capluade 5 destacy o

eprdemia do STOAL O dados disponive] sdo, para
verlds pessos, demasiado alarmistas, enguantoe
putras preferem vonsiderd-los preocapantes,

(ks gue falam de alarmismo parceem basear
seoem palpites pessoas, nao apresentando
evidéncias ¢ dados aliernanives. Assame sendo.
nido parece de todo descabido admitivse que
ladar-se de alarmisme sem melhor aliermativa
tem muls de perigdso do ogue inteligente
Perigoso porgue induz 4 complucenein doCdeisa
andar’ para ver o que realimente se passar,

Como se sublinha no Capitulo 6, respeiio
dav projecgoes sobre o STHA apresentadas no
Capitula 5, seria bom gue tais projecgoes
venthim d revelir-se totalmente erradus o
alarmistas. Antes o descredito deste Belatono
ile UL s L"Zfll'l-‘x'ﬂi.{ui:‘l'lﬂﬁlﬁ |1U,_L‘q'lri."-"q'lh que, ol
imediato, so vagamente poderdo ser imagmacdas
casoa epidemia tenha o iinpacto S1IDA previsto.
Finalmente, ¢ Capitulo 6 resume os principais
resulludes apresentados ao longo do Relutdrio
e ademtifica alzumas perspectivas Tuturs) novis
pistas de pesguasa e de debate amplo, constminivo
e intelipente

Qe Lipe de desenvelvimenta Mogambiguoe
lem experimentido, o no passado. comi
ra actualidade? Serd drrelevante prionear o
crescimento coonomige em detrmmento o
desenvolvimente humann? Come. @ que os
CUOMOMICOS 5S¢ Converten em
desenvolvimento humana? 1 vice-versia come
e o desenvolviments humano contribun pari

[oCuUrsos

w melhoria dis crescimento ceondmico”

Sem dados nem instrementos analiticoes
adeguiaddos, o lipo de goestoes atras colocadas
apenas podem ser respondidas de uma Forma
meramenle especulativa. A este respeito,
esperamos que o presente Relatdno contril
[rard gue trubalhos, neste dmhito,
fomecam respostas devidimente indonmadas sobie
s guesties fondomentas do desenvolvimento
humane cm Mocambigue.

[uluries
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ando
:ndo,
que

As razoes do triunfo do conceito de desenvolvimento humano

O reconhecimento puiblico nem sempre é a forma mais fidvel de
avaliar a grandeza de um trabalho intelectual. O livro de John
Stuart Mill intitulado Subjection of Women € o tinico trabalho dele
no qual a sua editora teve prejuizos; o livro de Bertrand Russell
sobre ‘logica matematica’ teve, inicialmente, poucos leitores; o
livro Philosophical Investigations, de Wittgenstein, conquistou
proeminéncia gradualmente. De igual modo, a apreciagdo da
musica de Mozart demorou mais do que o célebre compositor
esperava. O aplauso répido nem sempre premeia contribuicoes
criativas.

Pelo contrario, Mahbub Ul Haq néo teria tido oportunidade
de se queixar que o mundo demorou muito tempo a apreciar 0s
méritos notiveis da sua obra engenhosa, o Relatério de
Desenvolvimento Humano, como veiculo de comunicagao, nem a
aceitar a preeminéncia da ideia do ‘desenvolvimento humano’
como um conceito brilhante que integra uma variedade de
preocupagdes sobre as vidas das pessoas, 0 seu bem estar e
liberdades. A criagio de Mahbub foi imediatamente notada e
aplaudida em menos de uma década. A este respeito, o PNUD
teve mais sorte do que a editora de John Stuart Milis.

A pergunta que quero comegar por levantar é esta: porque é
que o Relatério de Desenvolvimento Humano foi e continua a ser
alvo de tanta atendo e tio rapidamente num mundo em que as
ideias novas geralmente levam décadas, mesmo séculos, para
receberem o devido reconhecimento? Porque é que a ideia do
desenvolvimento humano teve sucesso 1NoO mundo
contemporaneo? Nio se trata aqui de questionar a profundidade
das ideias criativas de Mahbub ul Hag, que é obviamente clara e
de modo algum é objecto de qualquer disputa...

Isto levanta uma questdo ainda mais elementar. Oqueéquea
contabilizacio do desenvolvimento humano faz? Qual é o seu
aspecto especial, as suas caracteristicas identificaveis? Esta é, em
certa medida, uma questdo facil de responder. Em vez de se
concentrar somente nas tradicionais medidas econ6micas isoladas
(tais como o Produto Nacional Bruto per capita), a contabiliza¢io
do desenvolvimento humano envolve uma andlise sistematica da
informagdo rica sobre como é que os seres humanos em cada
sociedade vivem (incluindo o nivel da sua educagéo e satide, entre
outras varidveis). Fla traz para o exercicio da avaliagdo do
desenvolvimento uma concepgdo pluralista do progresso.

As vidas humanas sio prejudicadas e diminuidas de muitas
maneiras e a primeira tarefa, nesta perspectiva, é reconhecer que
as privagdes de diferentes formas tem de ser acomodadas dentro
de um quadro conceptual mais geral. Este quadro tem de ser
congruente e coerente, sem contudo tentar ignorar os pluralismos
cruciais que estdo envolvidos na natureza diversificada das
privagbes, numa busca cega de uma medida de sucesso ou
fracasso, de um tinico indicador para problemas tdo dispares...

£ esta fé na monoconcentragdo que comegou a suscitar
bastante cepticismo quando os Relatérios de Desenvolvimento
Humano foram langados. Mahbub assumiu a lideranga de varios
exéreitos de  descontentes que se batiam, embora

Caixa 1.1

:sporadicamente, contra a concemtragio dogmatica no PNB.
Existiam activistas que lutavam pelo reconhecimento das
'necessidades basicas’. Existiam forcas intervencionistas
internacionais que lamentavam a situagdo das criangas no
mundo. Existiam organizacdes de ajuda que estavam
preocupadas com a fome e epidemias. Existiam escritores
concentrados e preocupados com as ‘disparidades’ entre as vidas
reais dos ricos e dos pobres. Existiam humanistas que clamavam
pela justica social na qualidade de vida. Existiam advogados de
medidas da qualidade fisica da vida. Havia mesmo criticos com
inclinagdes filosoficas que se interrogavam sobre os indicadores
mais abrangentes na ética social que se encontram nas obras
célebres de Aristoteles, Adam Smith, Karl Marx e mesmo John
Stuart Mill.

Foi por causa da visdo integradora de Mahbub que ele viu a
oportunidade de aproveitar estes diferentes descontentes para
a elaboracio duma visdo alfernativa que pudesse ser
simultaneamente pratica e ampla e pudesse acomodar, nem que
fosse de uma maneira incipiente, estas preocupagdes. Se a ideiado
desenvolvimento humano teve aceitagio rapida foi gragas a
habilidade (de Mahbub ul Haq, em dltima andlise) em
transformar a onda de descontentamento num movimento
intelectual crescente e flexivel.

Nio surpreende, portanto, que as acusagdes contra Mahbub
tenham sido da mesma indole que as criticas usadas
anteriormente para garantir a vitéria do utilitarismo, num campo
concebido especialmente para o efeito, e que a sua obra tenha
gerado um sem-fim de protestos murmurados sobre como as
ideias dele ndo tinham gerado automaticamente uma tinica
equagio ‘métrica operacional’. E verdade que ndo produziram,
porque nio podiam e nem deviam produzir. )

O dominio da avaliacio social ndo pode ser tomado por
solucdes de uma engenharia desprovida de juizos de valor. E
importante que as pessoas avaliem explicita e criticamente o que
querem e se envolvam em discussdes a favor e contra um conjunto
de pesos ponderados. As ponderagbes que eventualmente
emergirem do debate serdo, em dltima analise, uma questdo de
escolhas sociais, que ndo podem ser derrotados por uma leitura
mecanica de uma ‘verdade’ aparente. O debate piiblico inteligente
e informado ocupa um lugar fulcral neste exercicio. Apoiar a base
intelectual de um debate ptblico bem informado é uma das
glérias do projecto de desenvolvimengo humano.

A ideia do desenvolvimento humano triunfou porque o
mundo estava preparado para ela. Mahbub deu-lhe o que ela
vinha procurando de diversas formas nas décadas anteriores ...

Amartya Sen,

sel da Economia de 1998

ixtract. lo Discurso de Abertura,
Humar Jevelopment, 29/7/1999
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Enquadramento conceitual,
metodologico e estatistico

Uma concepcio pluralista de progresso

O desenvolvimento: humano tem: side definido
desde o lungamenta doe primciro. Belatorio
[Global| de Desenvolvimento Homsno em J90),
come um processo de aloreamento dos escollas
das pessoas. Imediatamente apos asua divalgacio,
Sl NOVO COnCeilo IRpos-Se ng promeio o
liderunga dos debates sobre o desenvalvimento e
geral. tanke o nivel intermacional Como em muitos
paises, Trate-s<e dum reconhecinento e cene
modo surpreendente. sobretude, como escreve
Sen (1999, ‘num munde onde as ideins novis
geralmente levam déciudas, oy mesmo seculos,
para receberem o devido reconhecimenty
(ver Cuiga 1.1,

O conceito de desenvolvimento humano
capta a vanedade de prevcupagoes das pessous
fobre as suas vidas, bemmeestar e liberdade.
Comparativamente s oulens delingoes wadicioniis
de desenvolvimento, principilmente ay yue
sobrevalorizam as medidas econdmicas em
detrimento o outras dimensocs humanas, o
comceilo de desenvalvimento humano colocy s
Proprives pessoas - iy sids patencialidades,
capacidades ¢ oporiunidades de realizagio
individual - no centra dios debates o das
estoalégios politicas ¢ dos programas de
desenvolvimento,

O vonceito de desenvalvimento humano
trowxe para o exercicio de avaliagio do
desenvolvimento 'uma concepeio pluralista de
progressa’ (Sen. 1999, Cermamentd gue isso
miobiliza wima gana diversa de interesses, tanlo
de aeaddmicos ¢ pesquisadores comoe de paliticos,
lEenicos ¢ chidudios comuns

Todavia, o conceito de desenvalvimento
humana dificilmente poderiy wr granjéado mng
¢ o rapida hegemoni intelectuul ¢ politica se
tvesse permanscido um simples concento, sem
qualquer engquadramento metodoldgwen, wWenico
e operacional, Na verdade, o conceno do
desenvolvimento humane encontes-se inserdo
nutn quatdee analitice simuollinecamente restnto
e amplo.

Nooguadro analities resteitg o conceito de
desenvolvimento humiano ¢ operacionalizado

ent dimensies humianas diviersas, sobretodo aqueles
aque sealiguram imedintiomente imprescindiveis
pars a existéncia do individoo: ‘ter uma vida
longa ¢ saudivel, adguirir condwcimenta, ¢ ter
SR IS PACURSOS TIeCesSAnas [EHEH R T] ]1.‘,11_1[';1{1
de vida decente” (PNUD, 19457 14), Cada uma
destus res dimensoes humanas ¢ representads
por wma vardvel especifica: esperancy de v
nivel educacional ¢ remdimento per capita.
L conjunie as dimensdes estio reunidas
num indice composto chamado Indice de
Presenvolvimento Himano ([DH)

Dresde P90 que o IDH wem sado anualmente
calculido parg o maiora dos patses do mundeo
¢ dhiveleado pos Relutdrios Glohais de
Desenvalvimento Humano (RsGDHIL Ao lonzo
da decadn de 199 vutros indices mais
especilicos foram tambem elaborados
fver Cuadea 1,10,

Em 1995 surgiam dois novos indices que
medem ay desipualdades no desenvolviniento
humano entres os sexos, O Indice de
Desepvolvimenty Ajustado sos Sexos (1D8)
mede as realizugdes oo capacidades eng
desenvolvimento humano dos homens ¢ das
mutheres, Quante maior for o disparidade no
desenvolvimento humano bdsico entre os sexos,
menor serd o 105 comparativamente ao [DH do
respective pais ( RODH, 19970 124

A Muedida de Pamoipagae Aqustada aos
Sexos (MPSy mede o desipualdade entre o
sexos noogue diz respetto A participacio em
dreas cconomicas ¢ politcas chave. A MPS
utiliz vardvens construfdas explicituncente para
mediv i aguisivio relativa de poder por homens
e omulheres mas esferas de actividade polinea ¢
econdnucs, considerando o percentagem de
mulheres no parlamento, entre admimstedores
edirectores, profissionais ¢ Weenices, bem como
ir rendimento das mulheres comparativamentie
dos homens. Assim, enguanio o DS coneentra-
seonik comparagie das capacidades dos homens
¢ mulheres no  desenvolvimento, o MPS
concentri-se nos suas eportumidades nas dreas
econtmicas, profissionads ¢ politics,

B 1997 ¢ 1998 as R3GDH imrodugzicm
aindiy o Indice de Pobreza Humana (IPH) para




prnlic s privagies molat v irds dimensin humanas do processo de alargamento das escolhas

vk hurmama comsaderdus noc 1008 das pessoas que o conceito de desenvolvimento

longevidade, conhecimenio ¢ padiio de vada humano destgca. Existem muitas outras dimensdes

A POMCIrd  Proviags L TOM a1 - 5 humanas, talvez mais contigenciais, mas de

obrevivencia - a vatnerabilidude & imorte aum. modo algum despreziveis e menos valorizadas

e relotivamente precie s i privagi pelas pessoas, tais como: liberdade politica e de

[ i ! ' TE expressdo, garantia de outros direitos humanos,

e lugdo doomnnde di Teitura ¢ die comumicag i como a dignidade, o auto-estima e o respeito

Solereeii prs e relasiona-se o padias pelos outros. Na verdade, no caso particular de

ekt adeguiido, e temm provcnaents - Mogambique, a violagdo destas dimensdes

humanas adicionais atingiram, em diferentes

GV IDH. ¢ demis i cinplementine momentos da sua histéria, niveis de gravidade

m zalvanizado enorme atencio, orilicay | extrema e trigica. Basta recordar que os dltimos

o sen melhoramentos Foguanio 25 anos do Século XX foram marcados por

b cersieern e estes pnices subestmam o conflitos armados violentos e com repercusses
WL e, canres o I e o seb devastadoras para a maioria da populagdo.

v, Para tneiros o hemeestar € bei Assim, o quadro analitico restrito tem vindo

' IDH . a ser inserido num quadro analitico mais amplo

dismds rdicadore cren, sobreiudo porgu do desenvolvimegto humano. Neste dmbito,

P Caplanm a aulonomin ¢ authesaliciéne tém-se desenvolvido modelos tedricos, testes

ndependenei I nitari, Bem con empiricos variados, recolha e sistematizagdo

segtiidos considerime gque oo vidor e 11H e qualitativa.
. Pl ST e tem sido indicado Um instrumento particularmente 1til para o
: : ool ! L pwados m debate e disseminagio das questdes prioritdrias
thaen vinleno, o nscaurangi ¢ medo do desenvolvimento humano tem sido os
erIos pelse camnteprugdo di sew tecids relatérios de desenvolvimento humano globais e
el soctal (Sreet gt 11 nacionais. Estes relatrios, frequentemente
Al Ve i I 1 (FAT HENH I antecedidos de artigos e pesquisas especificas,
quadros analiocos multdumensiona sistematizam o debate ¢ a informagdo principal

(it 1.1 IO, TS, IFEE1, 15 - Componente ewal, mecdidns frcate para se caracterizar o perfil do desenvolvimento
e e e T ey humano num pafs ou regido especifica.

Novos instrumentos analiticos e sua
releviancia empirica

A composi¢do do tecido do desenvolvimento
humano e a interdependéncia dos seus principais
componentes econémicos, sociais, politicos e
culturais € bastante complexa. Em particular,
a relagdo entre o crescimento econémico e o
desenvolvimento humano € hoje amplamente
reconhecida como uma relacdo biunivoca, em
que duas séries of cadeias se influenciam
mutuamente; uma sem a outra ndo progride de
forma sustentédvel a longo prazo.
Porém, os elementos e os fluxos de ligagio
vl analitice e claboredo o especificos  entre  aquelas duas  séries  s6
_ - . S0t recentemente passaram a ser investigados de
Ly bt e ol vl worturdid forma sistematica. Alids, esta investigagio €, ela

do MPS e do IPH, ver notas técni RsGDH de 1994, 16
lem metodolégica motivadas pelo
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prépria, um subproduto motivado pela perspectiva
tetrica subjcente & operscionalizagio do conceito
de desenvolvimento humana.  Segundo esta
perspectiva, o achividade humanua ¢ considerada
a Tenalidade prncipal ¢ o crescimento ccondmica
ume des meios fundamentais de realizagio no
desenvolvimenta,

A dentificagio de s elementos e NMuxos é
crucial tante para se compreender 4 naturesa
e tendéncia das mudangas no desenvolvimenio,
como pant se poder wentificar que formas de
desenvolvimento seguir e gue estralégias
paliticas especibicas adoprar.

Mas para se avangar par uma investigacio
mais aprofunda da relugio biunivoca entre
desenvalvimento humiano e crescimento econdmicn,
neste caso em Mogambique, ¢ preciso dispor
dos diwdos ¢ indicadores estatisticos indispensiveis
para tal, © presente Relatdrio dd jd um passa
importante para uma anilise estatistica mas
aprofundada em futuros trabalhos

Estu parte apresenta os principais resultados
da investigagio do desenvolvimento humano de
Mogambigue. A principal inovagio € que ji niio
se conling apenas aw nivel nacional aeregado,
como se fex no Relwono de 1998, mas avanga
para uma andlise dessgregada das principais
prandes regides - Norte, Centro e Sul - ¢ as
onze provineias administrativas do pais,

Dépois das consideragoes metoddlogicas ¢
eslalisticas gque se seguem, [omece-se um breve
enquadramento do desenvolvimenio humano de
Muogambigue no contexto do suhcontinente,
nomesdumente os palses da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
¢ internagcional,

A secgio seguinte discute o desting incerto
do crescimento demogrifico em Mogambigue
nas proximas décadas. Nela chama-s¢ o atengio
para o Rt de gue o evolugdo da populacio
mogambicana no fro imediaio e o médin
prazo dependerd do impacto da epidemia do
HIV-S113A na socicdade mogambicana.

Seguidamente, apresenta-s¢ uma hreve
carpeterizagio socio-cultural da zonagem de
Moegambigque em teés grandes regides: Norte,
Centior e Sul,

For fim a dltima parte descreve o gue
revela o [DH sobre o desenvolvimento humano
em Mogambique. entre 1994 ¢ 1998, seoundo

as 1rés principals regides ¢ a5 provincias
administrativas do pais, Fornece ainda uma
cstimativa preliminar do IDH em 1909,

Anilise multidimensional do
desenvolvimento humano

No inicio deste Capitulo | sublinha-se que
o verdaderro mérito da abordagem do
desenvolvimento humano  reside na visdo
pluralista que troz para a avaliscio do
processo de desenvalvimente dumn pais, neste
caso Mocgambigue,

Meste contexto, os indices de desenvalvimento
servem de instrumento de trabalho para se digerir
us o indmeras estatisticas relacionadas com o
desenvolvimento humano, Clarn, como adverte
Sen (1999), seriv um grande ermo reduzir a
amdihise do desenvolvimento aos sews indices
sintélicos. Estes indicadores sio mstrumentos
treis de trabalhe para digenr as estatisticas
tisponivels: mas muis dteis se tornam guando
gxpomem g natureza mulbdimensional  do
desenvolvimemio humano.

Se o desenvolvimento humano ¢ um processo
multidimensional, entao a sua andlise também
necessity de abordagens muludimensionais, O
presente Relatdeio procura ampliar as dimensoes
de anilise, formecendo instrumentos que petmitam
passar duma dimensiio intermacional e nacional
para dimensoes e nivets mais localizados.

Existem dms niveis de  desagregacao
Importantes, o para a investgacio e andlise
come para a eluboragiio de politicas e
progeamas socio-econdmicos especificos, Por
um lado, o nivel sub-regional, nomeadamente a
zonagem do pais cm rés grandes zonas: Norte,
Centro ¢ Sul, Por outro lado, o nivel provincial,
segundo o divisdo administrativa do pais: 10
provincias mais o Cidade de Maputo que,
por causy do sen estatuto, @ equiparada s
provincias.

Eventualmente, serd certamente possivel
avangar para niveis de andlise minda mais
desagregados; por  distritos e localidudes. em
tuturos Belodnos, A divisdo administrativa
de Mogambigue contempla estes niveis de
classificacdo. Mas primeiro serd preciso reunir ¢
organizar i informagdo estatistica adequada ¢
indispensivel para fazer 1ais anilises,

oy Clugsdtules G it alganass pistas de investigas bo Tuture, relendo-w espeviflcaments wo qaudrn unalitice o s fevelagdes empinces de Ramies o
al, e e Hamis o St ¢ 1900 b avposttos di nelagio biomyoce entne desenvalvimento huiany ¢ ereseiments eennditicn peutros gaiscr.




Novos dados ¢ novos metodos
Setslizacan dos dados estatisticos

dos dados
ciienie disponiveis em
b o divulgagao,
dorw o definitivos
i Mo processo de
cenvolvimento
s de trabalho
st diddos do 1B, calculados
weetindo e melonlislosin ¢ publicados no
St Earstistioo de 1998 141, [199),
2 oanclur s ndicadores  que
violviiento humano
[ - actualizados
. novos dados
b I; cus nelrivamente ao
RNTEHES, Praimeiro, o partirdos da .'s definitivos
esperinga de vida a
12 % e, em vez dos
s, eslirnasdos anleriormcnie com base nos
«ucrito Nacional

vodeste ane benln
T Nl acdon presenl

Wocibaguie. Pari s con

Homiry e Mocambague. .

presentemente disponivers sl

seaundo celativments 1 llfabetlzagﬁo

cntagem de axtraida do
(%A I T S 1 “iliile de 1997
obreestimada

[ogpucrie [
ISOT 5 revelow-se substinculnieni

e relmedn e Censoegde WY
interno bruto
lur de compra
tulisadios pelo Banco
Slumdial, o sequénern o inguérito  mais
tiiclie pelo Programa
1) indice do
dor 1 Quadro 1.2,
iparidile dos poderes
wibein o cdleulo

Fereeimoe, os dides ol procdure

(PTE nedido @i parshide de pao

PSPRC Tocany mbaem o
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FER real per capitd, apresen
Febere- s o deHRIg s PP
e wompran, detmalizando
LM IHYE
Hir et 111280 para que
do HH e RS DHYSE w0 om diferentes
dos e se apresenta neste Kelatoro. Refere-se
iirnduzidas em

[L3H no Eelaorio Global.

apresentude ne

Fotste. caametunie

wias  metodalopicas
PERRE puecalealos o

Melhorias metodaligicas nos indices de

desenvolvimoento humeno
Pard alem dmg medide aerevada e geral

i dado pafs, o
P permnte oodocar cideg pests o mundo numa

perspeétiva global. Nos RsGDH os paises de
todo o mundo s#o classificados em trés grupos:

e Paises com desenvolvimento humano baixo
(IDH entre 0 a 0,500);

e paises com desenvolvimento humano médio
(IDH entre 0,500 e 0,799).

o paises com desenvolvimento humano
elevado (IDH igual ou superior a 0,800).

O IDH ndo visa apenas classificar os
paises do mundo segundo a tipologia criada
pelos RsGDH: elevado, médio e baixo
desenvolvimento humano. O IDH €, acima
de tudo, um instrumento em continua
transformagdo, que pode ser usado para revelar
os progresso e lacunas nas estratégias politicas
de desenvolvimento dos paises. O IDH €
importante porque utiliza as condigdes de vida
do ser humano como barémetro da sua
prosperidade, devendo, por isso, ser colocado
no centro do debate e programagédo de acgdes
de desenvolvimento.

O IDH € uma metodologia abrangente de
medigio do progresso que procura ir para além
da rotina dos tradicionais indicadores macro-
econémicos usados no passado. Ele combina
duas medidas sobre as capacidades fisicas ¢
educacionais, com um indicador sobre o poder
de compra, representado por um indicador
de rendimento médio real per capita. Para
efeitos de medi¢do, o IDH integra estas trés
dimens6es humanas num indice composto
pelas seguintes varidveis:

o " Esperanga de vida & nascenga

» Alfabetizacdo de adultos

» Taxa bruta de escolaridade

¢ Produto Interno Bruto (PIB) real per capita

O método de construgio do IDH € explicado
em pormenor na Nota Técnica anexa. No
entanto, € conveniente chamar-se a atengdo para
as mudangas metodolégicas no tratamento e
cdlculo do indice de rendimento no IDH,
inspiradas no trabalho de Anand e Sen (1999).

As modifica¢desgnetodolbgicas implicaram
uma reclassificacdo dos paises (PNUD, 1999).
Por exemplo, Mogambique aparece classificado
no RGDH99 em 1692 lugar, entre 174 paises,
ou seja trés posicOes abaixo da classificagdo
atribuida no RGDH98.

Ora, convém referir, que uma mudanca deste
tipo ndo deve ser interpretada como uma
alteracdo real do estado do desenvolvimento
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ordenagdo internacional resulta de diferencas
metadoldgicas, diferengas estas que implicam
que os dados das duas fontes ndo scjam
directamente comparaveis.*

Em suma, no presente Relatrio os dados do
IDH nio sdo imediatamente compardveis aos
que foram apresentados no RNDHY98 por duas
razbes: 0% dados de base sdo diferentes e
os métodos de cdlculo também. Qualguer
comparagido directa ¢ linear entre ambos seria
incorrect ¢ enganadora.

Na verdade, ndo s0 os valores do [DH desie
Relatério que sdo diferentes dos valores
do RGDHY9. O Grifico 1.1 ¢ o Quadro 1.2
apresentam 4 evolugio do IDH e da redugiio das
caréneia entre 1994 ¢ 1999 com base na nova
metodologia. Contrariamente ao valor 0,341 do
IDH para 1997espelhada no RGDH99, o valor
mais actualizado fica higeiramente inferior: 0,331,
Como a metodologia utilizady nos dois relatdrios
¢ a mesma, esta diferenga relacionia-se unicamente
com os dados, O presente Relatdrio beneficiou
dos dados mais actualizados produzidos pelo
INE, nomeadamente os dados do Censo 97
(INE, 1999).5

O que revela o IDH nacional entre
1994 ¢ 19997

0 Quadro 1.2 apresenta o cdloulo e os
resultados o IDH entre 1994 ¢ 1999, sendo este
Glimo ano uma estimativa provisdria. Neste
caso, o IDH € calculado usando o PIB real per
capita medido em délares PPC para permitir
comparagies internacionais com base em dados
mais actualizados do que agueles que foram
usados no RGDHY9 (PNUD, 1999: 137).

Mais importante do que o valar individual
de cada, os valores apresentados no Quadro 1.2
revelam umi tendéncia positiva do 1DH,
crescendo cerca de 11% entre 1994 ¢ |90F,

Porém, em termos de progresso real de
redugio das caréneins em desenvolvimento
humano é relativamente menor. A estimativa da
reduglio das caréncias em desenvolvimento
humano pode ser feitn observando a distincia
do valor do [DH do pais relauvamente ao valor
mdximo possivel gue € 1. Por oulras palavras, a
diferenga entre o valor atingido pelo pais ¢
0 valor miximo possivel mostra a caréncia do
pais, isto €, a distincia que ainda tem de pereorrer,

O Grafico 1.1 indica que a redugio das
carencias, ou défice do pais em relagiio ao valor
midximo do IDH (isto &, 1) entre 1994 ¢ 1998
foi de apenas 5%. Se a previsio do IDH para
1999 se confirmar, pode-se dizer que no Gltimo
quinguénio do Século XX Mocambique teri
reduzido as suas caréncias em desenvolvimento
humano ¢m cerca de 7%, Em termos relativos,
esle vilor pode, d primeira vista, parecer immisorio.
Mas como foi sublinhado no preficio o
desenvolvimento humano é um processo lento
e prolongado e o proprio indice ¢, devido 4
dindmica dos indicadores que o compde. pouco
propicio a grandes oscilaghes anuais.

Grafice 1.1. Redugfo das caréncias no desenvolvimento
oy humano, Mogambigue 1994-1909

Anc hase = 1394

107

1894 1895
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1997

1558

1939

Fonlo: Doadm 13

1 Claro, oo caso da comparughes itemacionais do posicio de cadn pals segundo o 1DH pode haver mudangas resultuntes do progrio

desempenho de pais

7 Engunnto o PNUE {19 137y uilizon um vabor da espernga de vida & nascenga de 45,2 anos. & dado wais sctuufizado formecido pela INE
(199%9] indica-nos uma esperangas de vida de 423 pary 1997, Também a alfobetizigio de adulbios & ligeirmente nferior no Quacdre 2.2 139 5%

contra #0,5% 1, eoguanto o taxo de escolaridade bruty conjunts € seperior (32% contra 255,

1




1994 1995 1996 1997 1998 1999
Prevesdio
Dados Basicos
Esperanca de vida a nascenca (anos)* 41,7 41,7 42.1
Taxa de alfabetizagio adulta {%a)" 30.5 39.5 39.5
Taxa bruta de escolandade conjunta (%) 25.0 250 292

-y

PIB real per capita (dolares PPCY 620 6440 &0

44,9 43,5
395 40,0
332 35,0
850 052

Ll L
ol =N ]
(== 25 ]

Calculo do IDH de 1998

indice da esperanca de vida & nascenga 0278 0282 0285 0288 0298 0308
47925
85.0=25

Indice de Educagio 0347 0347  036] 0370 0374 0383
{a) Indice de alfabetiangio de adulios

= 0,298

395 -0

= [,395
00 -0

{b) Indice da taxa de escolanidade conjunta do
@ primirio, secundirio ¢ superior

332 -0
100 -0

= (332

{e) Indice da edutagio

A o '
{2x0 395; 0,332 . ;22 - 0374

indice do PIB real ajustado per capita (délares PPC) 0,305 0,310 0,320 0,334 035F 0376

log (850) — log (10i))
log (40000) - log (100}

=0,357

indice de desenvolvimento humano (IDH) 0310 0,313 0,322 0.331 0343 0,356

(0.298 + 0,374 + 0,357) 1,029
3

=1 U.343’ &

() NI 1990 Ver Qusdro 23 po Ancns Eststistiou

(b I 190, Ver Quadeon 20'e 10 e Apewo Patniicicn
[} Caleuln bascada nos dados ¢ peevisles du MINEDYMIT
tdi  Warld Hank | ¥¥: dados sctualimdos CH-ROM

Fome: INE, 1499; PNUD, 1999, World Bank, 1999
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Mocambique: As Cifras Equivocadas da ONU

O Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique (INE)
divulgou em Outubro de 1999 os resultados finais do censo
de 1997, os quais mostram que, em 1 de Agosto de 1997, o
pais contava com 16,1 milhdo de habitantes.

As projecgdes com base nas constatagbes do censo
mostram que actualmente a populagdo total mogambicana
¢ de 16,9 milhdes de habitantes.

Bstas cifras levantam uma questdo pertinente: Como se
explica que as agéncias das Nagdes Unidas, nos seus
relatérios anuais, exagerem repetidamente o tamanho da
populagéo? O Relatério do Fundo das Nag¢bes Unidas para
a Infincia (UNICEF) intitulado O Progresso das Nacdes
1999, apresenta a cifra de 18,4 milhdes mogambicanos para
o ano de 1997. O Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagdo (FNUAP) no seu relatério sobre A Situagdo da
Populagio Mundial em 1999 estima que em Outubro de
1999 a populagdo mogambicana seja de 19,3 milhdes.
Finclmente, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no seu Relatério de
Desenvolvimento Humano 1999, apresenta uma cifra de
18,4 milhdes de habitantes.

O que é que se passa afinal? Como é que a ONU
consegue contar mais individuos em Mog¢ambique que os
proprios estatisticos locais?

As diferengas ndo sdo tdo pequenas. As trés agéncias da
ONU apresentam cifras que sdo 14% mais elevadas que os
dados do INE.

Duas justificagdes 6bvias vém a mente: a primeira seria
gque a ONU ndo tem tido acesso aos dados do INE, e a
segunda, seria que o INE ndo é confidvel. No entanto,
nenhuma das hipéteses resiste a0 menor escrutinio critico.

Embora os dados finais do Censo 97 tenham sido
divulgados recentemente, os dados preliminares ja tinham
sido publicados em Novembro de 1997 e mostram que as
brigadas do Censo enumeraram fisicamente 15,28 milhoes
de pessoas.

Dado que um censo nunca pode alcangar os 100% da
populagéo, realizou-se um inquérito de cobertura o qual
constatou uma taxa de omissao de 5,1% da populacdo local.
O sistema da ONU para classificagdo de censos considera
boa uma taxa de omissao tdo baixa como esta (abaixo de 4%
teria sido muito boa, e acima de 10% ma).

As cifras do inquérito de cobertura ficaram disponiveis
a partir de Junho de 1998. Ndo h4, portanto, justificagdo
para que a ONU continue a usar dados ultrapassados nos
seus relatérios publicados um ano depois da divulgagio
dos resultados do Censo de 1997.

No que concerne a fiabilidade do INE, sabe-se que a
credibilidade desta instituigdo nunca foi posta em causa
por ninguém dentro do sistema das Nagdes Unidas. De
facto, entre os membros que ddo apoio técnico e financeiro
ao censo figuram o PNUD e o FUNAP, o que torna irénico
que as respectivas sedes ignorem as suas conclusdes.

Considerando que os funciondrios locais da ONU ndo
véem inconvenientes em cooperar com o INE, o que
estamos a presenciar parece ser um problema burocratico
classico. As sedes das agéncias da ONU tém dado pouca
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atengdo ao que seu pesgoal local (geralmente muito melhor
informado) lhes esté a dizer.

Nao ¢é dificil perceber como as agéncias da ONU
chegaram a cifra de 18,4 milhdes para a populagdo de 1997.
Basearam-se apenas no censo anterior, realizado em 1981,
o qual deu uma populagio total para aquele ano de
12,1 milhGes, e supuseram uma taxa de crescimento
populacional anual de 2,6%.

Ignorou-se por completo o indice de mortalidade
causado pela guerra de desestabilizagdo nos 1980s e
principios dos 1990s e pelas calamidades naturais ocorridas
naqueles anos principalmente os periodos ciclicos de secas,
cujas vitimas o governo teve grande dificuldade em ajudar
devido 2 situagdo de seguranca.

O INE estima a taxa de crescimento média real entre
1990 e 1997 em apenas 1,7% anual. No entanto, em tempn
de paz, a taxa de crescimento acelera e, segundo o censn
chegou a estar em 2,3% entre 1996 e 1997.

Se nao fosse por causa da guerra e a fome dos 14501z «
principios dos 1990s, a populi¢io mogambicana haveria
estar, de facto, proximo dos 18,4 mithdes em 1997. Poriarits
é uma acgdo deliberada ignorar factores, comn po
exemplo, a guerra que teve um forte impacto demogifici
como a propria ONU enfatizou em muitos dos s
relatérios sobre Mocambique durante os ancs
emergéncia.

A sobrestimativa da populagdo conduz a deturpacio o
certos indicadores. Em particular, torna-se impa=sivel
calcular o PIB per capita correctamente. De mencionur it
o PIB per capita é muito mais baixo se a populagdo é de 15,4
milhdes ao invés de 16,1 milhdes.

Estas incongruéncias agravam-se quando o PIB ¢ mal
calculado. O relatério do PNUD apresenta o PIB de 1447 ¢
Mogambique em 2,4 bilides de délares. No entanic
governo e o FMI calcularam juntos a cifra para aquele an
em 3,4 bilides de délares.

Quando se calcula o PIB per capita, a diferenga entr
os dois conjuntos de cifras é enorme: As cifras do I'NLID
apresentam um PIB per capita em 1997 de cerca de 130
délares, enquanto que as cifras mogambicanas elevarrn-no a
211 délares, isto é, 62% mais.

Nada do que foi mencionado acima implica que
Mogambique nédo seja um pais extremamente pobre. [ara
aquelas mulheres camponesas e analfabetas quu
obrigadas a caminhar muitos quilémetros todos dias para
buscar 4gua para suas familias é praticamente irrelvva
se Mogambique tem 2,4 ou 3,4 hjliGes de dolares.

No entanto, as agéncias internacionais deveriami, o
mimimo, respeitar as institui¢des dos paises nos quiais se
supde que estejam a prestar auxilio. Os dados de censos =i
um assunto de extrema importancia , posto que sdo a bas
que sustenta um planeamento sério: ignora-los é o cumulo
da arrogéancia dos agentes da ONU em Nova York.

Excertos de um artigo elaborado por Paul Fauvel
e distribuido a 16 de Outubro de 1999 pela Agéncia
de Informagio de Mogambique (AIM).
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Desenvolvimento humano dentro do

Pais: semelhancas e diferencas

Muocambigue no contexto africano ¢
internacional

A populagio de Mogambique atingiu ¢m 1999
os 16,9 milhdes de habitantes. Esta estimativa
haseia-se nas recentes projecgoes  efectuadas
pelo INE, nu sequéneia da divulgagio do dados
definitivos do Censo 97 em Outubro de 19494,

A nivel regional, Megambique &
actualmente o quarto pais mais populoso entre
0s 14 paises que integram a Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). O
Grifico 2.1 mostra que o pafs mais populoso da
SADC é o Congo Democritico, com cercu de 30
milhies; segue-se i Africa do Sul com cerca de
40 milhdes ¢, em terceirn lugar, 1 Tanzdnia com
cercid 33 milhdes de habitantes. Em conjunto,
esles quatro paises  possuem mais de 70% dos
cerci de 191 milhdes de pessoas existentes nos
14 paises da SADC.

Quanto  aps  pringipais
desenvolvimento

indicadores do

humano, a

situagiao  de

Mapa 2.1
Africa Austral
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Muogambique no continente africano apresenta
aspeclos tanto negativos como positivos, Do
lado negativo, o Grifico 2.2, mostra gue
Mogambigque posiciona-se em dltimo lugar
entre os 14 paises da SADC,

Oito destes paises estio na categona de
desenvolvimento humano médio (0.500-0,799),
destacando-se as  Mauricias e, depois as
Seychelles, com os melhores indices tanto na
SADC como em toda a regido da Africa
Subsanana, Os restantes seis paises classificam-
sé na categoria de desenvolvimento humano
baixo (menos de 05000,

Grafica u.muu-mwmmmnmm 1067
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O buixo nivel de desenvolvimento humano
em Mocambique deve-se aos baixos indicadores
socigis ¢ humanos, A esperanga de vida em
Mocambigue € pouco mais de 42 anos, contra
48,9 na Alrica Subsariana em geral, O Quadro 2,1
apresenta alguns indicadores seleccionados para
os paises da SADC: esperanca de vida e despesas
com a sadde, populagio por médico, acesso a
dgua potivel e twxn de alfabetizagio adulia,

Uma outra evidéneia importante sobre
o fraco  desenvolvimento  humane  de
Mogambique, compurativamente aos paises da
SADC, ¢ revelada pelos indicadores de pobreza
O Indice de Pobreza Humana (IPH-1) em
Mocambique € de 39%.,) o mais elevado na
regiio da SADC (Grifico 2.3),

Do lade positivo quande se compara
a participagio das mulheres em freas
fundamentais do poder econdmico e politico, as

Firties BHLLS, (e (4817

| Eate vitdor & relativamente superior b percentogem de 49,55 ostimadn pelo PNUD D199 B4 O valor aguei osudo resulin da uilizagio de
dadors mais sctealizados oo cilouilo do IPH-1 de Mogombigue.
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mogambicanas purecem numa posicio melhor
do gue vérios paises, Tal melthoria nio € ainda
evidente no indice de desenvolvimento ajustado
w05 sexos (IDS); como mostra o Grifico 2.4 o
IDS também coloca Mogambique em Gltima
posigio na SADC. De gualquer forma,
contrarumente por exemplo s Mauricias o 1D5
em Mogambique apresenta-se superior ao IDH,
o que sugere uma distribuicio mais equitativa
entre as mulheres e homens em termos de
desenvolvimento humano,

Mas o indicador que melhor evidencia a
melhor posigio das mogambicanas no contexio
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da SADC € a Medida de Participagao Segundo
o5 Sexos (MPS) em dreas econdomicas e
politicas fundamentais. O Grifico 2.5 ilustra o
MPS para virios paises da SADC.

Em contraste com o5 indicadores do
desenvolvimento humano dtrds refendos, o
desempenho de Mogambigue ¢ methor no que
diz respeito ao MPS do que pafses como
Mauricias, Suazilindia, Zimbia ¢ Malawi.

[sto quer dizer gue. nio obstante o baixo
nivel de desenvolvimento humano geral e por
sexos, os dados disponiveis sugerem  que
Mogambigue tem realizado um esforgo maior
do que virios cutros paises da SADC no sentido
de melhorar a participagio da populagio
femining em dreas fundamentais do poder
econdmico e politico.

Claro, que esta avaliagdo positiva da
participagio das mogambicanas tem uma
validade refativi. Quando avaliada do ponto de
vista dos padrdes de equidade real, ela esul
muito longe de ser exemplar. O que mastra €
que o estatuto da mulher nos paises vizinhos
acima referidos ¢ pior do que em Mogambique.
mesma sabendo que possuem melhor nivel
econdmico e de desenvolvimento humano.

Relatgrio do Desenvolvimento Humano deé Mogambigque




Assimetrias de desenvolvimento: Mito e realidade

Ao longo da minha vida activa e intelectual, enquanto cidadao e
académico, tive grandes dificuldades em situar-me no debate sobre
a questio de assimetrias Sul e Norte relativamente ao nosso Pais.

Hé uma espécie de caixa russa (aquelas caixas de adorno
onde sai sempre uma outra caixa mais pequena numa sucessao
quase sem fim) que nos convida fatalmente ou a adiar o
aprofundamento da questdo ou a nos desviarmos para os niveis
mais superficiais do problema, as vezes, com abordagens
equivocadas.

Tenho que para mim a problemdtica das assimetrias comega
por se situar no plano das representagdes. Somos um Pais de
fronteiras dificeis para além de artificiais como alids o séo as dos
restantes pafses do continente africano.

A particularidade das nossas fronteiras reside na sua falta de
16gica em termos geogréficos. O que por $i s6 langa as premissas
de uma "natural” dificuldade de gestdo administrativa, politica,
econémica e social.

J4 Anténio Enes, entdo Comissdrio Régio do Reino, no seu
famoso relatério ao Rei de Portugal, no final do século passado,
insistia nesta dificuldade natural. Mogambique para ele ndo era
governavel, pelo simples facto de possuir um territério
assimétrico e de dificil planeamento fisico. E veja-se que
estidvamos no inicio da implantagdo efectiva da administragdo
colonial, decorrente das decisbes da conferéncia de Berlim.
Portugueses e Britdnicos conflituavam por causa dos territ6rios
entre o Atlantico e o Indico.

No entanto, vender Mogambique aos Ingleses era a proposta
mais em voga na época, em Portugal pois, com o dinheiro
adquirido era mais proveitoso desenvolver Angola e evitar
tormentos intiteis.

O Rei ndo vendeu, mas a Histéria informa-nos que cedendo
a soberania, alugou algumas terras, acto que embora parega ter
sido apenas um facto de mera transaccio temporéria de
soberania efectiva na administragio do territério, pode ter
iniciado todo um processo de representacbes mentais do qual
sentimos ainda hoje as suas sequelas. As representagdes podem,
em muitas ocasides, transformar-se na prépria realidade,
projectando as imagens em conformidade com a prépria
subjectividade.

Mogambique é um Pais pobre. Por isso, abordar a realidade
relativa a assimetrias implica focalizar o tipo de assimetria de
que estamos a falar. De outro modo, seria generalizar o que ndo
pode ser generalizado.

Em primeiro lugar, sem que isso seja necessariamente um
exercicio para tentar iludir a questdo, devo confessar que as
assimetrias sdo visiveis, podem ser mesmo do ponto de vista dos
recursos humanos.

Em segundo lugar, a localizagido de Maputo no extremo sul,
polariza a vida nacional da mesma forma e natureza como se
processa esse fenémeno na nossa relagao com os paises do Norte.

Assim grande parte dos jovens estudantes bolseiros do
Estado ou ndo que vém para Maputo estudar nas universidades,
aqui se fixam, ap6s a conclusio dos seus cursos, insuflando de
um niimero cada vez mais visivel de graduados 4 espera de
serem absorvidos pelo limitado mercado de trabalho.

Em terceiro lugar, a administragdo unitdria, consagrada
constitucionalmente, debate-se ndo sé com os problemas de
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natureza geogréfica de dificil ordenamento do territério que
herdamos, como sofre também consequéncias daquelas
assimetrias provenientes das vizinhangas que temos.

Em quarto lugar, todo o esforqo de se constituir uma
consciéncia mogambicana com base apenas nos valores culturais
ndo pode ter qualquer viabilidade, dada a nossa natureza multi-
étnica, multicultural e multilinguistica. Deste modo, a
territorializagdo, tipo "Do Rovuma ao Maputo” terd sido, embora
tardiamente, na nossa histéria contemporanea, o melhor recurso
para a interiorizagdo dessa representagio.

A nossa mocambicanidade vale o que vale a consciéncia da
territorialidade. E o nosso territério teve, geogrifica e
historicamente, factores diversos de natureza desagregadora
que nio estdo sendo devidamente equacionados na discussdo do
problema. E por isso que, partindo de uma real e evidente
situagdo de assimetria, se criaram diversos mitos, uns
sonoramente proclamados e outros sussurrados em condigdes
de cumplicidade quase que clandestina e conspirativa.

Do meu ponto de vista, o mito de assimetrias alimenta mais
a batalha politica agudizando os factos centrifugos, hipotecando
o labor em prol da Unidade Nacional. Assim, no Sul, interioriza-
se o mito de que a norte, mesmo que se queira, dificilmente se
encontrard solugdo para mitigar a questdo das assimetrias ja
existentes. O atraso é tal que se torna evidente e fatal aceitar-se
um pais a duas ou mais velocidades.

Por outro lado, a desertificagio em recursos humanos, faz
daquela regido uma éasis de mediania sem capacidade nem génio
criativo na arte da gestdo e governagao. Por outro lado, no Norte
interiorizou-se 0 mito de que o Sul usurpou ilegitimamente os
instrumentos que permitiriam a correc¢do das assimetrias
herdadas da administracdo colonial, retirando da mesa das
prioridades a agenda que permitiria na pratica, executar o que, no
fundo, seria o elemento agregador da consciéncia nacionalista,
isto é, a consciéncia da dimenséo territorial como fundamento da
nacionalidade, cidadania e mogambicanidade, resumido no
sintagma "Do Rovuma ao Maputo".

Se hoje, partindo de Maputo para ir a Zambézia, Nampula,
Niassa ou Cabo Delgado, devo passar por um pafs vizinho,
demonstro com isso que 0 nosso territério ainda sofre de
sintomas de desagregacdo, da mesma forma que um recém
licenciado em Maputo, natural de Pemba, se recusa a regressar a
sua urbe, por "falta de condigdes".

Até quando é que a Realidade continuar4 a alimentar o Mito
neste caso das assimetrias?

Hé falta de criatividade no nosso seio para enfrentar com
coragem esta questdo. E preciso que haja real vontade politica de
inverter a Realidade para‘natar o Mito. E sdo os mitos que
alimentam as representa¢bes mentais que temos de outrem.

Para mim, é uma ideia, no minimo, cretina pensar que esta
questdo se pode resolver apenas no plano do preenchimento
"quotizado" de cargos governamentais, como tem sido
polarizada a sua discussdo. Ndo é um problema de mais ou
menos Ministro ou Governador. £ um problema de foro
patriGtico. Serd que todos sabemos ou sentimos da mesma
maneira o que é ser patriota?

Lourenco do Rosério, In Savana N° 317
4 de Fevereiro, 2000
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Mapa 2.2 Zonagem econdomica de Mogambique

Superfiche

0 que revela o IDH por regioes ¢
provincias?

Zonagem do Pais: Norte, Centro e Sul
De norte a sul, Mogambique estende-s¢ por uma

distincia, em linha recty, de 2.515 kmy, da foz do
Rovuma i Ponta do Ouro (MINED, 1986: 44),
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Aproximadamente a meis  distdneia entre
estes pontos extremos encontra-se g bacia
hidrogrifica do ric Zambeze (ver Mapa 2.2)
Grosso modo, trés grandes zonas ou regioes
socio-econdmicas podem ser identificadas no
pais. Estas trés grandes zonas apresentam areas
e populacio de ordem de grandeea aproximada,

A zona Norte inclui trés provincias: Niassa,
Cabo Delgado ¢ Nampula. Em conjunto, estas
trés provincias representam 37% da superficie
do pafs e albergam cerca de 33% da populagio
total do pais, A zona Centro inclui quatro
provincias - Zambézia, Tete, Manica ¢ Sofala -
representando coincidentemente cerca de 42%
tante do total da superficie como da populagio
do pais. Finalmente, a zona Sul ncln as
restantes provincias Inhambane., Gaza e
Mapute  Provincia e Maputo  Cidade
representando 21% da superficie onde se
concentri 25% da populacio mogambicana.

Mas para além da configuragiio geografica ¢
da distribuicio populacional, esta zonagem do
pals possui também fortes raizes historicas e
stcio-econdmicas. Ydrios historiadores e outros
cientistas socigis t€m investigado e descrito as
caracteristicas dominantes em cada zona.

Apesar da grande maioria da populagio
mogambicana ser de ongem Bantu, ao longo
dos séculos diversos idiomas e identidades
socio-culturais, com varnadas expressocs
geogrificas, desenvolveram num
diversificado e miltiplo (Mapa 2.3),

Embora a lingua portuguesa seja a lingua
oficial de Mocambigue, esta ¢ falada por apenas
409 da populacio. A percentagem de pessoas
que actualmente t8m o Portugoés como sud
lingua materna, ou a lingua mais falada
em casa, ¢ bastante pequena: 6.5% e #.8%
respectivamenie. (INE, 1994)

Pode-se assim dizer gue as linguas nacionais
dominam a comunicagio quotidiana entre
of mogambicanos., A lingua materna mais
frequente em Mocambigue ¢ o emakhuwa
(26.3%), seguindo-se o Xichangana (11.4%) ¢,
em terceiro lugar, o elomwe (7.9%),

Mas o rico ¢ diversificado mosaico
linguistico e cultural mogambicano ndo se
confina rigidamente aos limites geogrificos
circunscritos pelas provincias que integram
cada zona. Alids. o mesmo aconlece enlre
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“[e facto, trati-se dum lentmeno predomenantemente drbano, As percentapens de pessods que, oas sonas erbanns, 18m & Portuguds coni Hngua
malernn ou como 4 lingea mans falodn em casn sobem pars 1795 ¢ 26%, respectvamente (INE, 1995 38400
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Mapa 2.3. Grupos populacionais e religiosos, Mogambique

Grupos populacionais
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Mogambique ¢ os paises vizinhos ou, ainda entre
as provincias do pais, cujos contornos terrtoniais
e wma explicagio meramente administrativa,
Ak estraldgias ¢ programas  implementados
tanto nee periodo colonial como depois da
independéneia nacional tém também contribuido
para reforgar, quer as semelhangcas quer as
diferengas entre estus grandes regides do pais.
No periodo colonial foram implementadas
politicas de promogao da rede de transportes
terrestres e de migragio de mio-de-obra com os
paises e terniorios vizinhos sem acesso oo mar
(o hinterland). Depois da  independéncia
nacional também se twem procurado explorar
as vantagens da posigio geogrifica de
Mogambique na regido. E neste contexto que
surgitam os chamados 'corredores’ ferro-
rodovidrios que ligam os principais porios
mogambicanos - em Nacala, Beira ¢ Maputo -
ans pafses vizinhos sem gcesso ao mar A
logica € gue estes polos de desenvolvimento
promovem as exportagoes e importagoes do
hinterland e atraiem o investimento industrial.
Finalmente, o desenvalvimento de outras
formas de interacgdo também contribui para
a rede de relagdes de interdependéncia ¢
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diferengas a nivel subregional e provincial.
Estas sdo, por exemplo, as de ordem cultural,
religiosa, de parentesco, bem como os meios de
comunicagdo ¢ toda a miguina administrativa,
politica ¢ governativa do  pais. Nesta secgio
destacam-se os dois primeiros aspectos, visto
v Censo 97 recentemente ter fornecido
informagio actualizada sobre a diversidade
linguistica e a distribuigiio das principais religices,

Segundo os dados do Censo 97, embora o
portugués seja a lingua oficial do pais, ela esid
longe de ser a principal lingua materna oo o
idioma mais falado na comunicagio didria,

A lngua materna mais frequente em
Mocambigue ¢ o emakhuwa (26,45, seguida
do xichangana (11,4%) e, em terceiro lugar, o
Elomwe (7,9%),

Cerca de 39.6% da populagio da
Mogambigue sabe falar portupués, sendo
as @ percentagem dos homens (50,445
substancialmente superior 4 das mulheres
(29.7%). Contudo, o Portugués ¢ a lingua
miterna de apenas 6,5% da populagio ¢ € usada
frequentemente em casa por cerca de 9%
da populagio. Mas estas percentagens sio
principalmente determinadas pelas  zonas




Mapa 2,4 A zona Norte
Grifics 2.8, Algumas das linguas mais freguentemaents fales sm cosa
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urbanas. A percentagem de pessoas que nas
fdreas rurais €m0 portuguds como lingua
materna, ou como a lingua mais falada em casa,
¢ de  apenas 2,0% e | 4%, respectivamente.
Em contra partida, nas dreas urbanas as
percentagens sio | 7% e 26%, respectivamente
para @ lingua materna ¢ [lingua mais falada
em casd. Assim. o uso da lingua portugoesa
como lingua materna ¢ coma veiculo principal
de comunicagio em casa ¢ um fendmeno
essencialmente urbano,

Quanto is principais religides a religido
catdlica ¢ a que mais crentes tem (23,8%),

A regidgo Norte

Servida por virios portos, nomeadamente: o
Porto de Nacala, que é o porto de dguas mais
profundas na costa oriental de Africa. e o porto
de Pemba. Pafses vizinhos, como Malawi e
Zimbia, encontram nestes portos @ sun mais
proxima via de ligagio ao Oceano Indico.

A lingua materna dominante na zona norte é
o emakhuwa (68%). Alids, o emakhuwa ¢ a
lingua dominante em Mocambique (26,3%) ¢,
no caso do provinea de Nampuala, € a lingua
malerna de cerca de W% da sua populagho.

r

seguindo-se as pessoas sem religidio (23,190, em
terceiro lugar os mugulmanos (17,8%) e, em
quarto  lugar, os que praticam a religifo
sidofzione (17.5%), A religifio catdlicn &, assim, a
confissio religioss matontina, predominantemente
nas dreas urbanas mas também com alguma
implantagio nas Zonas rrais.,

25 i =
Mapa wmmm

Grifico .7, Distribulgie percentual da populsgiic do 5 o maks
anos por religiin, 1087
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Congquista e perda das terras
‘altas pelos portugueses

Durante o século XVIL, houve possibilidade de que a Africa
Centmal pudesse ser frmemente armastada para o niiclen
emscenite do capitalismo mundial, o que poderia ter feito
emergir um forte estado colonial portuguis ou wma
“monarguia karanga centralizada. Contudo, ... esta
tevolucio econdmica nunca ¢ dew, © as fecnologias
tadicionns ¢ o8 sistemas de produgio e de froca
Aecalizados e de pequena escala mantiveram-se, e com cles
subreviveram as estruturas politices descentralizadas e
gegmentadas, O século XV foh certamente erucial para
colocar o continente africano. oo caminho ' do
subdesenvolvimento, mas, ¢ a0 contrinio do que
frequentemente se alirma, ndo porque o capitalismo
internacional tenha dele fieito drea perifitica e controfado as
suas relaciies evondmicas. O subdosenvabviments surgiu
pongue as tenologias ¢ as instifulgtes necessdnias A criagio
e um estado maderng nac se conseguirm implantar nem
enire as comunidades indigensa tonga e karanga, nem enine
‘a5 comunidades portuguesas e afro-portuguesas,

Extracto da Histiria de Mogumbrigue, 1997, 2283 |

Mapa 2.7. A zona Centro

Ourras linguas importantes na zong norie sio o
civao (37%) ¢ Cinyanju (8% ) em Niassa o
shimakonde (225 ) ¢ o kimuwani (6% Fem Cabo
Delgado, Somente cerca 27% da populugio
sabe falar o Poruguds,

O Mapa 2.5 mostra que a religiio muculmana
(32%) ¢ domupante no norte, seguindo-se a

Mapa 2.6 Populacho Catdlics (coma religiao) -
Mogambiquae 1997
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A geografia do interior, a sul
do Zambeze

O modemo Mogambigue ¢ o resultado de uma séne de
tratados internacionais assinados entre Portugal ¢ a Gri-
Bretanha em 1891, Antes die mais, estes tratados foram,
inevitavidmente, um reflexo das tenstes e das malidades
politicas da época. Mas as fronteiras que delinearam nio
eram simples linhas arbitraciamente tracadas no mapa. A
geografia @ a evolugio historics dos poves da regiio
desempenharam um papel considersivel no decdir da
forma do modemo Fstado, A sul do Zambeze, a linha de
fronteira wpara as terras-altas da savana das inferiones,
correndo, por vezes, a propria linha-ao longo do cume; e
nowtras atravessando as escirpas acidentadas onde as
resetEs graniticns se precipitan par o mar, A cecarpa ¢a
planicie sdo uma regiao acidentada, Anamente coberta de
drvores haixas ¢ arbustos; de onde assomam imponentes
baols. E uma zona quente, e, guando ndo controlada, o
miat facilmente fica infestado de mosca tséctsé . O vale do
Zambeze, de: longe o major destes rios, asserelha-se de
mitas formis 4 uma exbensio da costa, com uma lngug
gue, por 300 milhas; penetra no interior da plandeie. O rio
atravessa-uma falha vulcinica, sendo as suas mangens uma
estreita planiche aluvial @ uma camada mils estreita ainda
de e=carpas que dio acesso ks terras altas. Contudo, o clima
do vale & mais quente @ seco que-o da costa. As pesadas
chuvas perenes que se abatem sobre Quelimane, na costa,
adquirem wm cardeler sazonal na regino de Tete,
transformando o vale numa zona afectada por ejgtremios de
seca @ cheins catastrdficas. . Alpumas das zonas
montanhisas de Manica estendem-se para dentro de
Mogarmbiqise, mas; em contrapartida, toda a-alta planicie se
encontra para 1i das suas fronteiras. Ainda assim, esta ¢
uiha importante regiao na histdria de Mocambigue, ja que
as terras altas eram o coragao da cultera shoma, ¢ Sta
diversa mas distinta civilizagao: africana penetrou e
dominou muitas das terras balxas de Mocambigue.

Ehh-mdrﬁmmdr Moganibigue, 1957: 4647 |




religido catdlica (24%). No Niassa (62%) ¢ em
Cabo Delgado (55%) mais de metnde da
populagio & mugulmana; em “\I.J.mpulu J9% da
populaciio é muculmana, contra 27% de catdlicos
¢ 1 1% de outros cristios,

A regido Ceniro

MNesta zona destacam-se a bacia hidrogrifica do
vale do Zambeze, a burragem de Cabora Bassa, o
porto da Beira, o oleoduto entre o Porto da Beira
e o Zimbabwe, e duas redes ferrovidnas principas
gue higam o Zimbabwe & Beiru e a Tele.

A zona centro, na charneira entre sociedades
mairilineares ¢ patrilineares, possui um grande
diversidade de linguas: Na Zambdzia - lomwe
{41.8%), echwabo (31%) ¢ Cisena (8%). Em
Tete - cinyanja (48,4%), cinyungwe (27,9%)
cisena (11,7%). Em Manica - cindan (28.6%),
chitwe (21,6%) e chimanika (15.4%). Em
Sofala - cisena (47%), cindau (33.5%) e
echwabo (3%). Cerca de 36% da populagio
sabe falar Portugués.

Quanio 4 representagio religiosa, cerca de
23 du populagio da regido norte & catdlica,
Esta dltima religido tem cerca de 18%
de crentes no norte, seguindo-se a religido
protestantefevangelista com B,

A regido Sul

A regido Sul compreende as provincias de
Inhambane, Gaza, a Provincia de Maputo ¢ a
Cidade de Maputo, O pdlo principal de dinfimica
econdmica e administrativa € a propria Cidade
de Maputo, na qual se destacam o pargue industrial

Mapa 2.8 A zona Sul

Bintambane

Azona sul de Mogambique  GiiaR’

Aregilo entre o Save v o Limpopo, gue, muma fase posterior,
acabou . por integrar Mogambique, pode ser deserita como
uma vast extensd de planice coberta de-mato, sem que
urma qualquier ciracleristica geografica de malor a venha
salvar da monotonia, A drea € seca, sendo o solo arencso o
pobre. As secas 580 bastanhe frequentes nesta lerma, ¢ parece
que hd midito que o mesca sStsd @ aqui conbecida. Tudo
indica munca ler existido nests zona qualquer excesso
populacional, dai que s rica em caga ..

A sul do Limpopo 0 cendro alterasse de forma
vonsiderdvel As montanhas Lebombe, situadas no extremo
norte dis grandes condilheirs costeiras da Africa do Sul,
eleviim-se até sos 2500 pés de altitude, fincdonando como
uma barreim natural 2 apenas 50 milhas da costa. As chuyas
que sobie elas se abatem espalham-se por uma série de rios
Enqummmw na Pain de Delagon .

ispersas que ocupavanm as termas
mnm Limpopo como os habitantes das regites do
Matal ¢ do Transkei descobrisnm encontrarse o motor da
sta Hidtbra ma sota da B, cufa localizacio. guogrifica ¢
fiqueza naturais everceram uma infludncia poderesa em
todos clis. A estas vantagens, os Portugueses acrescentaram
o imphrtanti facter do comideio exteme, tendo-se o bila de
Ddagnhmﬁmmldnmpuhmv&dnqnlmpuﬁsdn
regiio sul-africana experimentaram pela primeis, ver
contacto directo com o mundo transocsinico

Extracio de Histheia de Mocambicue 1997 741142

Mapa 2.9 Populagio Sido/Zione (coma religifio) -
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principal do pals, o Porto de Maputo com uma
capacidade de 14 milhdes de oneladas anuais,
trés redes ferrovidrias que ligam ao Zimbabwe, i
Africa do Sul e 4 Suazilindia,

MNa zona sul destacam-se principalmente as
seguintes linguas: o xichangana em Gaza (88.45%),
Maputo Provincia (44.3%) e Mapuoto Cidade
(34,1%). O xirhonga em Maputo Provincia
(25,6%) e Maputo Cidade (20,7%). O xitshwa em
Inhambane (57%) ¢ Muputo Provincia (5%); o
cichopi em Inhambane (16,6%), Gaza (6%) ¢
Maputo Provincia (5%). No sul cerca de 62% da
pepulagio sabe falar o portugués.

O Mapa 2.8 mostra que a religifio Sido/
Zione € praticada por cerca de 40% da populagiio
da zong sul, seguindo-se 4 religido catdlica
com 8%,

Refira-se que em todo o pais guando a
religifio catdlica ndo é a primeira é a segunda
com mais crentes. Assim se compreende que
esta religido seja a que mais crentes tem no pafls
(23.8%), ¢ ndo a religido mugulmana como
frequentemente se declara. Alids, como mostra
o Grifico 2.7 a religilo mugulmana ter praticamente
tantos crentes (17.8%) como a religiio Sido/
Zione (17.5%).

Progressos ¢ privagies no desenvolvimento
humano

0 Grifico 2.8 sumariza a sitagio do
desenvolvimento em 1998, no interior de
Mogambique. incluindo os valores do 1DH
para o pais, as trés grandes regides e as onze
provincias.

Em 1998, o IDH nacional de Mogambique
foi de 0.285. Refira-se que este valor difere do

Grifies 2.8 Indies de Desenvalvimenta Humana,
Mogambigue 1958

o s 83 an Ll
oramnioue N i =
iy 142
Maptn Cid
Mapera Pros
Cmen
InhRmE B
Cantro e
Batala |
Manica
Tetm
Zambaria
Horm 5
Harnpds
¢t Dwigate
Pisnas

"-;:‘ o

que aparece no Quadro 1.1, simplesmente
porque o componente econdmico (o indice do
PIB real per capita) neste caso € caleulado em
Meticais e ndo em dolares PPC.

Dado que o foco principal deste trabalho
e, em particular este Capitulo 2, é a andlise da
situagio do desenvolvimento humano dentro de
Mogambique, por regibes ¢ provincias, optou-se
por se usar 0 [DH caleulado em Meticais; esta é
o medida monetiria que melhor reflecte a
situagio econdmica local Mogambigue,

Cuando o IDH € desagregado por provincias,
a disparidade entre a Cidade de Maputo e o reslo
do pais salta imediatamente & vista, Nio admirg
que algumas pessoas sfinmem, em conversas do
quotidiano, que 'Maputo estd cada ver mais
longe do seu propro pais’,

A Cidade de Maputo, com um [DH em
1998 estimado em 0,605, € a tnica zona de
Mocambigue com um nivel do IDH acima de
0,500 ou sejn, um IDH que a coloca na categoria
de desenvolvimento humano médio. Se bem
que os fndices agui caleulados nio sejam
directamente compardveis com o0s inlemacionsis,
numa aproximagio grosseira pode-se dizer
que o nivel de desenvolvimento humano de
Maputo é equipardvel ao de paises como o
Botswana, Egipto, Argélia e Suazilindia’®
Em contra partida, a provineia com o IDH
mais bmixo de desenvolvimento humano em
1998 € o Zambézia, com um IDH de 0,176, A
esla seguem-se as provincias de Nampulo
(0,200}, Cabo Delgado (0,204) ¢ Niassa (0,227)
¢ Tete (0,287), todas com valores inferiores o
(0,300, Visto numa perspectiva internacional,
se 0s IDH fosse caleulado em délares PPP, estas
provincias classificar-se-iam no nivel dos paises
com menos desenvolvimentono mundo, junta i
Serra Leoa, o Niger e a Etidpia.?

As disparidades mno desenvolvimenio
humano s3o significativas. Em termos regionais,
como ilustra o Grifico 2.8, quanto mais distante
uma regido se encontra da Cidade de Maputo
menor ¢ o seu IDH. O valor do IDH de Maputo
Cidade ¢ 1.8 vezes superior ao do resto do Sul,
2.3 vezes superior a0 dao regifio Centro, ¢ 2.9
vezes maior do que o IDH da regifio Nore,

Mas a1 maior discreplincia regional ¢ entre a
Cidade de Maputo e a Zambézia, sendo o [DH
da primeira trés vezes superior ao da dltima, A
imphicagiio disto € que, enquanto a Cidade de

LY e

3 S o indiee do PIH da Culsde de Mapuio tvesse sdo caloulodo em 3PPF o seu 1D rondana os Undd

4 (0 s padses agqud relenidon. da categonia de desermolvinmento himano meddio, im valores do 0 entre 00089 ¢ 0UB65 (PNLID, 1995 | 360
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Maputo terd que compensar uma caréncia no
desenvalvimento humano de aproximadamente
400%, & Zambézia precisa de compensar uma
carénera no desenvolvimento humano da ordem
dos 835,
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Tendéncias do IDH entre 1996 ¢ 1995

Os Grificos 2.9 e 2,10 ilustram as mudancgas do
IDH entre 1996 e 1998, tanto em termos de
tendéncias de crescimento como das variaghes
relativas a redugio das carfncias em relagio ao
valor mdximo possivel do [DH.

O Grafico 2.9 mostra que todas as provincias
apresentam endéncias positivas no IDH entre
1996 ¢ 1998. Ji se referiu anteriormente que «
redugao das Caréncias em desenvolvimento
humano, entre 1994 e 1998, foi de 5%.

O Grifico 2,10 quantifica a recupetagio em
relagio s caréncias no desenvolvimento humano,
entre 1996 e 1998, tanto para o pais em geral

Grafico 210 Mudangas no Indice
humano entre 1996 & 1968
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como para as provincias. Neste dois anos, o pais
reduziv as suas caréncins em 4,2%. enguanio
guatro provincias Mamicp, Tete, Mauputo
Provincia ¢ Muputo Cidade - apresentaram
recuperagdes superiores a 3%, com particular
destaque para o provincia de Manica, com 12,5%:

Em contra partida as restantes provincias
praticamente também ndo lograram gualguer
redugiio das suas caréncins. A Zambézia o
Nampula tiveram variggdes positivas, mas
inferiores a 1.5%, enquante Sofala, Ninssa,
Cabo Delgado, Inhambane e Gaza tivernm
variaghes positivas inferiores a 5%.

05 componentes do IDH em Mogambigue

As variagBes no desenvolvimento  humang
dentro de Mogambique poderio ser melhor
compreendidas quando se analisa especialmente
a situagin ¢ o comportamento dos cimponentes
do TDH. A este respeito, existem discrepincias
importantes: que ficam escondidas por detris
dos indices nacionais agregados.

Numa situagdo de desenvolvimento humano
equilibrado, em que os irés componentes do TDH
atinjam o valor médximo possivel (0,.999), cadn
um dos trés componentes representaria cerca de
33%. Contudo, em Mogambique o desequilibrio
entre 08 componentes do desenvolvimento humano
¢ ainda bastante acentuado,

O Grifico 2.11 ilustra o peso de cada um dos
trés componente do TDH nacional, enguanto o
Gridfico 2.12 faz o mesmo para o caso especifico
da Cidade de Maputo,

Muas no dltimo guinguénio o indice de
rendhmento tem aumentado o seu peso a nivel
nacional & em algumas regites do pais. O Grilico
201 mestra um avmente do’peso do padrdo de
vida {representado pelo PIB) no IDH de 15% em
1996 para 200%. Na Cidade de Maputo, o aumento
do peso do padrao de vida no TDH aumentou mais
lentamente: de 24% em 1996 para 25% em 1998
{ver Grafico 2,12). »

Ni Provincia de Sofala o PIB também j4 tem
um peso da ordem dos 24%, Em contia partida,
em provineias como Niassa, Gaza e Maputo o
pesa do indice do padrio de vida no IDH em
1998 ainda oscilava entre 8% a 0%,

Este desequilibrio em detrimento do padrio
de vida revela uma grande debilidade de toda a
base indispensivel para um desenvolvimento
humano sustentivel.

Relatario do Desenvolvimento Humano de Mogambique
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Esperanga de vida ¢ sadide

Em 1997, a esperanca de vida 4 nascenca da
populagio mogambicana era estimada em 42,3
anos, sendo 44 anos para a mulher e 4.6 anos
para o homem. Este nivel de esperanca de vida ¢
cerca de 3 anos inferior as estimativas disponiveis
antes do Censo 97 ¢ aproximadamente 7 anos
inferior i média da Africa Subsariana,

Nio obstante o guerra, as calamidades noturais
e o crise econdmica, o Grifico 2,13 sugere um
progressivo, s bem que lento, auvmento da
tongevidade dos mogambicanas entre 1970 ¢ 1997,
O mesmo poderd ndo acontecer, coma moslra o
Capitulo 5, se o impacto da SIDA tiver as dimensdes
que os dados disponivers actualmente sugerem.

Gritflco 213 Esperanga da vidn o nascongn
em Mogamblgue, 1970-1997
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Vale a pena destacar minda, no focante @
esperanga de vida, o caso particular da Zambéziu, a
provineiy com a esperanga de vida mais baixa em
Mogambigue: 38 anos para a mulher ¢ 36,1 anos
parn o homem. Ou seju, uma média de 21 anos
menos do que na Cidade de Maputo.

Isto significa que uma crianga do sexo
femining que nasca actudlmente em Maputo pode
esperar viver mais 23 anos do gue uma crianga do
NSO Sexo gue nasgi na provincia da Zambéaa
Em contrapartida 2 mesma crianga nascida em
Maputo vive 20 anos menos do que uma cnanga
que nas¢a nos paises indusinalizados.

0 Grifico 2.14 apresenta a esperanga de vida &
nascenca desagregadn em quatro regides: Norte,
Centro, Sul e Cidade de Maputo, Enquanto o hiato,
ou distiincia na esperanca de vida & nascenga entre
homiens ¢ mulheres na Zambézia ¢ de cerca de dois
anos, em Maputo atinge quase 7 anos. A pergunta
Obvia €: senl que em zonas, como por exemplo na
Cidade de Maputo, onde existe uma melhoria mais
riipida da esperanca de vida da mulher, isto deve-
se 8o facto destas beneficiarem mais dos cuidados
sanitdrios do que a populagio masculina!?

Grifico 2.14. Espara de vida & nascenga
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Recorde-se que, de uma manerra geral, nas
condigdes dum pais subdesenvolvido como
Mocambique, a5 principais variaghes na esperana
de vida ocormem no grupoelino abaixo dos cinco
anos de idade.

O Grifico 2,15 apresenta is trés principais
taxas de mortalidade para as criangas menores
de 5 anos. Este agrupamento por idades distintas,
menos de | ane, entre | e menos de 5 anos, e a
combinagao das duas taxas anteriores justifica-
se pelo facto de cada um destes grupos de idade
terem impactos significativamente diferentes na
determinagdo dos niveis de esperanga de vida
A nascengi.
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Y prestaccdo de cuidados de satide é uma componente
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mportantce para se melhorar o bem-estar das populagdes
‘unsubstarneiado numa vida longa e saudével. A satide é ume
componeiiate indispensavel na luta contra a pobreza, sendo, poi
Iss0, uma . questdo central do desenvolvimento humano, err

paraleio coom a educagdo, acesso a dgua, vias de comunicagdo
comercinliizacdo agricola.
Mo prrocesso de reposigio da rede sanitdria destruide
duranie Kluerra, o Governo tem pautado a sua intervencéo pelc
ubiectivi dde assegurar ndo s6 um crescimento quantitativo
qUalitativas mas também providenciar o acesso as regides «
LATIREAS Mmenos privilegiadas, utilizando critérios de equidade
Al ¢4 horizontal. O conceito da equidade horizonta
Y > que pessoas em condi¢des idénticas devem te
105 Ppeneficios, enquanto que a equidade vertical estipul:
P oas com necessidades acrescidas devem recebe:
eneficios. Como exemplo de equidade vertical o secto:
“ desenvolve programas destinados a proteccdo d
EIUPAs Vil erdveis como a muther, a crianga, o adolescente, ¢
" deficiente, o idoso e outros. Os que se destinam i
mulher € g idade fértil e a crianca sio aqueles que atingen
enEs B as de cobertura pois, para além de um atendimentc
"'m unidades de satide fixas de nivel primdrio, ha un
AEnAEmEn g activo, através de brigadas méveis, que atinge ¢
AT BT e das aldeias do pas. '
=0 g encia os indicadores de satide, como a mortalidad:

MIHAIELE [ venil e na mortalidade materna, que sio ainda valore

Siados e, Mogambique. Tendo as provincias taxas de cobertur:

it semiel] s PN
1 elhantes, estes indicadores de satide tém valores bastant
MES R, . .. . .
""""%ados nas provinciais do Norte do pais precisament
POTgue nests o . Py ~
PHTHE T sta regifio a taxa de escolaridade da mulher é, por razde

"2 religiosas, mais baixa que no resto do pais.

que
MALTES DO
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o :_' ade infantil no continente africano e na Africa Austral € de 87 e 62 por 1.

""“:nte (FNUAP, 1999:67)
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para ambos os sexos, € de 145,7 por 1.000
nascimentos (INE, 1999), enquanto a combinagio
desta com a taxa de mortalidade p6s-infantil, atinge
0s 246 6bitos por 1.000 nados-vivos. Mas como
mostra o Grifico 2.15, tanto no caso da taxa de
mortalidade infantil como na taxa de mortalidade
combinada, os rapazes apresentam nfveis de
mortalidade superior as raparigas.> Isto € vélido
também na Cidade de Maputo (ver quadro estatistico
respectivo no anexo), onde estas taxas sdo duas a
trés vezes menores do que no resto do pais.

O Capitulo 5 retoma este tema da sobrevivéncia,
para considerar o impacto que epidemia do SIDA
poderd ter na mortalidade da populagdo e,
consequentemente, nos niveis de esperanca de vida.

Equidade na prestagao dos cuidados de satde

Antes da mdependencia havia mmiquidades enormes né
distribuicdo da rede sanitdria, ndo s6 entre provincias ma:
também entre distritos da mesma provincia. Com ¢
independéncia introduziram-se programas dirigidos para :
correccdo das assimetrias da rede sanitdria. Infelizmente, ¢
guerra que se seguiu no interior do pais, levou a um grands
retrocesso neste processo, sobretudo a partir de 1980. Finda ¢
guerra em 1992 o sector da satide delineou uma nova estratégi:
que consistiu em transformar os postos de satde (cerca de 1.000
em centros de satide com maternidade. Os primeiros possuian
apenas actividades curativas e os segundos incluiam ji a maio:
parte dos programas de satde sobretudo os virados para «
satide da crianca e da mulher em idade fértil. Procedeu-ss
também & expansio da rede construindo novos centros de satidi
com maternidade. ’

A planificagdo da rede sanitaria, das actividades qu
desenvolve, e da distribuigdio dos recursos obedecem a partir di
1992 a critérios de equidade com base em indicadore:
desenvolvidos para servir de suportes ao exercicio di
planificagdo. Um dos indicadores mais importantes sio a
chamadas Unidades de Atendimento. Este indicador calcula-s
multiplicando cada uma das actividades desenvolvidas por un
factor relacionado com o tempo utilizado em cada uma delas e «
seu custo relativo a’proximado.

*
Calculo de Unidades de Atendimento
dias/cama ocupadas — factor 9
partos — factor 12
imunizagdes — factor 0,5
contactos de SMI — factor 1
consultas externas - factor 1
consultas de estomatologia - facto:

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mocambiq




Comlrecimento ¢ nivel educacional

Meducagdo desempenha um papel crucial tanto
na dinfimica dos componentes de mudanca
demagralica como na produtvidade do trabalho
e oportumdade das pessoas desfrutirern dos
heneticios do extrmordindrio progresso téenico
¢ cientifico mundial. O nivel educacional
representa, assim, uma outra dimensio imporante
do desenvolvimento humano, sendo medido pela
combinagio de dois indicadores: a alfabetizacio
adulta & o taxa de escolardade conjunta do
primeiro, segundo ¢ terceiro nivels de ensine.

O dudos do Censo 97 mostram gue o acesso
aeducacio em Mogambique ¢, na sup generalidade,
ainda muito buixo, A taxa de allabetzagio da

populagdo adults ¢ de 3965, Ou seja, apenas
cercy de 6,4 milhdes dos 16,1 milhdes de
mogamhbicanos sabem ler ¢ escrever.®

Mas como o Grifico 2,16 mostr as diferencas
regionals @ par sexos sio gritantes. No Norle
somente cerca de 14% das mulheres e 44% dos
homens sdo alfabetizadas, contra 77% e 93%,
respectivaments para as mulheres e homens
restdenies na Cidade de Maputo,

De 1ol modo, apenas 28% dos mocambicinos
que viverm nas sonas rurais sioo alfbetizados,
contrs 67% nas zonas urbanos, Em ambos os casos,
a5 discreplncias entie o5 Sexos ¢ entre pessoas
do mesmo sexo dio grandes, Cerea de 809 dos
homens ¢ 34% das mulheres das zonas urbanas sio
alfabetizados, comrm 4% de homens e 15% day

Assim para obter o nimero de Unidades de Atendimento de
uma determinada unidade sanitiria, de um distito, de uma
provincia ou mesmao do pafs, soma-se as diversas actividades
desenvolvidas multiplicando previamente cada uma delas pelo
factor respective.

Na posse de dados sobre a populagio e do pessoal técnica de
salde existente na drea em estudo, dois outros indicadores
podem ser caleulades: Unidades de Atendimento por Habitante
¢ Unidades de Atendimento por pessoal téenico de satide. O
primeiro destes mede o acesso da populacio aos cuidades de
satide ¢ o sepundo a produtividade do pesseal téenico de satde.

Destes dois indicadores o primeirg ¢ mais relevante na
avaliagio de equidade e o seu valor em cada distrito, por
exemplo, mostra-nos as diferengas existentes entre eles, numa
dada provinca,

A medicio da equidade na prestagio de cuidados de satde,
por exemplo numa provincia, & feita através de outro-indicador
— 0 Indice de iniquidade ou, por outras palaveas, medindo a
nao equidade.  Calcula-se achando a média aritmética das
Unidades de Atendimento de alguns dos distritos mais
favorecidos ¢ a média aritmética desse indicador dos distritos
mengs favorecidos,

A populagio de vada um desses grupos de distritos deéve ser
superior a 25% da populagio, O indice de iniquidade resulta do
quociente entre a média calculada dos mais favorecidos & a
média dos menos favorecides. Quartko menor for o indice de
iniquidade melhor & a equidade na prestacio de cuidados de
satide. Comparando os indices de iniquidade obtidos ao longo
dos anos, podemos avaliar as melhorias alcangadas em termos
de equidade na prestagio de cuidades de satde.

Em exerciciog de planificagdo operacional para distribuigao
de recursos humanoes e de capital, & importante utilizar os dois

indicadores: Unidades de Atendimento por habitante e Unidade
de Atendimento por pessoal teenico de saide:

Na distribuigao de fundos para gastos correntes (materiais)
podem utilizar-se dois indicadores: fundos per capita e fundos
por unidades de atendimento, sendo mals televante este ultimo,
ja que relaciona o custo das actividades e os fundos alocados
para @ Sua Execucan.

Este métedo tem vindo a permitic an sector de sande,
anualmente ou ao longo do ano, fazer uma distribuigio ou
redistribuicao adequada de recursos, utilizando critérios de
equidade fazendo baisar os indices de iniquidade entre os
distritos da mesma provincia ou entre as provincias do pais. As
diferencas entre as cidades e as zonas rurals em termes de
prestacao de cuidados de satde atenuaram-se substancialmente
rices dlimos anos.:

Qraumento da contribuicio progressiva do 0.G.E, resultante
por um lade do crescimento écondmico e, por outrs, di fnictativa
HIPC, torna o apoio da comunidade internacional ao sector mais
sustentavel e leva os doadores a firmar acordos de financiamento
a médio-longo prazo com ele

As tendéncias quanto ao sector Satde mostram um
almento progressivo do acesso de populagio acs cuidados
de sadde ¢ uma melhoria de qualidade destes ; um
encurtamento da drea de captacao dos centros de sadde e um
aumento da sua zona de influéncia ou sefa uma diminuicio
da distancia que a populagio tem de percorrer para |, de uma
forma passiva , obter acesso acs cuidados desatde e dada o
actividade das brigadas moveis , atingic dreas mais remotas
que nio tenham acesso a estes cuidados, em particular
08 preventvos:

lgrejas Campos

B st vitdon, bt dons didos defimtives disCenso 87 recememene divalgatos commyo o gue fongue for wsado o RNIHDE extraido do Imiguacreizy
Damaprifico ¢ de Swdde 1997 (INE, 17495




Assim para obter o niimero de Unidades de Atendimento de
uma determinada unidade sanitdria, de um distrito, de uma
provincia ou mesmo do pais, soma-se as diversas actividades
desenvolvidas multiplicando previamente cada uma delas pelo
factor respectivo.

Na posse de dados sobre a populagio e do pessoal técnico de
satide existente na 4rea em estudo, dois outros indicadores
podem ser calculados: Unidades de Atendimento por Habitante
e Unidades de Atendimento por pessoal técnico de saide. O
primeiro destes mede o acesso da populagdo aos cuidados de
satide e o segundo a produtividade do pessoal técnico de satide.

Destes dois indicadores o primeiro é mais relevante na

avaliagdo de equidade e o seu valor em cada distrito, por
exemplo, mostra-nos as diferengas existentes entre eles, numa
dada provincia.
" Amedigdo da equidade na prestacio de cuidados de satide,
por exemplo numa provincia, ¢ feita através de outro indicador
- o indice de iniquidade ou, por outras palavras, medindo a
nao equidade. Calcula-se achando a média aritmética das
Unidades de Atendimento de alguns dos distritos mais
favorecidos e a média aritmética desse indicador dos distritos
menos favorecidos.

A populagio de cada um desses grupos de distritos deve ser
superior a 25% da populagdo. O indice de iniquidade resulta do
quociente entre a média calculada dos mais favorecidos e a
média dos menos favorecidos. Quanto menor for o indice de
iniquidade melhor é a equidade na prestacio de cuidados de
saide. Comparando os indices de iniquidade obtidos ao longo
dos anos, podemos avaliar as melhorias alcan¢adas em termos
de equidade na prestagdo de cuidados de satide.

Em exercicios de planificagdo operacional para distribuicdo
de recursos humanos e de capital, é importante utilizar os dois

Caixa 2.5

indicadores: Unidades de Atendimento por habitante e Unidade
de Atendimento por pessoal técnico de satide.

Na distribui¢do de fundos para gastos correntes (materiais)
podem utilizar-se dois indicadores: fundos per capita e fundos
por unidades de atendimento, sendo mais relevante este viltimo,
j& que relaciona o custo das actividades e os fundos alocados
para a sua execugao.

Este método tem vindo a permitir ao sector de sautde,
anualmente ou ao longo do ano, fazer uma distribui¢io ou
redistribui¢io adequada de recursos, utilizando critérios de
equidade fazendo baixar os indices de iniquidade entre os
distritos da mesma provincia ou entre as provincias do pais. As
diferengas entre as cidades e as zonas rurais em termos de
prestacdo de cuidados de satide atenuaram-se substancialmente
nos tltimos anos.

O aumento da contribuigdo progressiva do O.G.E., resultante
por um lado do crescimento econémico e, por outro, da iniciativa
HIPC, torna o apoio da comunidade internacional ao sector mais
sustentdvel e leva os doadores a firmar acordos de financiamento
a médio-longo prazo com ele.

As tendéncias quanto ao sector Saiide mostram um
aumento progressivo do acesso de populagdo aos cuidados
de saide e uma melhoria 'de qualidade destes ; um
encurtamento da drea de captagio dos centros de satide e um
aumento da sua zona de influéncia ou seja uma diminuico
da distdncia que a populagdo tem de percorrer para , de uma
forma passiva , obter acesso aos cuidados de satde e dada a
actividade das brigadas moveis , atingir 4reas mais remotas
que ndo tenham acesso a estes cuidados, em particular
0s preventivos.

Igrejas Campos



Graflco 2.16. Taxa de alfabetizagio adulta
por regites & soxos, 1997
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mulheres das zonas mrais,

Ok dados mostram, assim, que nenhum dos
sexos pode serconsiderado um grupo homogéneo a
nivel educacional, pois entre homens e, sobretudo,
entre a5 mulheres, as desipunldade sio enormes. Os
homens  alfabetizados sio o dobro nas zonas
urbanas, enquanto no caso das mulberes existem
3.6 veres mais mulheres alfabetizadas nas zonas
urbanas do gue nas rurais

Posto em termos absolutos: apenas 2.2 milhdes,
das 8.4 mocambicanas existentes em 1997, sabiam
ler e escrever. Destas mulheres alfabetizadas, 1,2
milhfes vivem nas 2onas urbanss ¢ menos de |
milhdin vive nas zonas rurmis. Considerando o
elevidy dependéncia da populagio mogambicana
da producio agricola e, a este nivel, o papel crucial
desempenhado pelns mutheres, dificilmente se
podert imaginar qualquer progresso ¢ melhora da
produtividade econdmici, enguante i mulher raral
permanecer (3o marginalizada do conhecimento,

Apesiur das verbas orgamentais destinadas 3
educacio werem aumentado em 1997 para 17% do

Grafico 2.17 Taxa de escolarizagio bruta por

% regioes e sexos, 1997
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ol dos gastos governamentais, o nimeno de
escolus, de professores ¢ ontro pessoal da educagio
qualificados continua muito reduzido, Iste ¢
evidenciado pela fraca cobertura do sistema
educacional expressa pelas waxas de escolarizacio
bruta do Censo de 1997 66.8% no ensino priméinio,
35,9456 no ensino secundano, e (0.3% no ensino supenor,
0 Gradfico 2.17 diserinuna as taxas de escolandade
bruta por sexos ¢ por quatro regides do pals.

O baixo nivel edocacional ¢ ainda mas
acentuado guando se considera o mivel educacional
concluido, Cerca de 78% dos mogambicanos, dos
guais 69.5% homens ¢ B6% mulheres, nio
concluiram nenhum nivel educacional. No grupo
de pessoas com miais de 60 anos estas proporgoes
chegam u atingir Y0% para os homens ¢ Y85 para
as mulheres.

Somente [% das mulheres e 3.1% dos homens
tinham o nivel educacional secunddro em 1997,
Este dados sugerem que a maiona dos jovens que
concluem o ensing prnino ndo prosseguem oy
seus estudos para nivels supernores, No o caso
particular das zonas rurais, a o de escolanzagio
no ensing secundino € de 1,.3% apenas.

Multiplas dimensies da privacio
humana - o IPH em Mocambigue

A incidéncia da pobreza absoluta ¢ o indice
de pobreza humana

O trabalho do DPDS-UEM-1FPRI ( 1998), Pobreza
¢ Bemeestar em Mogambigue - Primeira Avaliagio
Nacional 1996-97 constitul actualmente a obra
principal de referéncia sobre o fendmeno da
pobreza em Mocambigue.

Tratando-se dum fendmeno complexo e
de miltiplas dimensoes ¢ caracteristicas, ¢
ingvitdvel que motive diversas. abordagens ¢
indicadores de medicacio da pobreza’

O DPDS-UEM-IFPRI (1998} escolheu uma
das abordagens mms importantes, a abordagem
assistencialista da pobreza, assenie na medigio
do beme-estar que se baseia no consumo per capit
de bens ¢ servigos de um agregado famibiar ou
pessoas individualmente,

Nio & propdsito deste Relatdrio reproduzir os
resullados do trabathe do DPDS-UEM-1FPRI,
muito menos questionar o valor ¢ validade dos
seus resultados, Pelo contririo, o que se pretende
aqui & complementar ¢ expandir a abordagem do

e saliemtar 2 abondagens awasiiencialista (welfari) apptoach w poverey |das capddades, do deserivolvimediic nimman, bbb,

participativa IMPE, 1999}
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bem-estar ccondmico, através do consumi
corrente, com a perspectiva do desenvalvimento
humano, atraves do conceito de privagio humana
¢ do indice de pobreza humana,

A abordagem da pobreza humana incorpora,
de alguma formi, o ahordagem dy pobreza
dssernte nocconsumo e rendimenta, mas vio mais
além e considers a pobrezi num sentido mais
amplo, Come refere o trabalbo do DPDS-UEM-
IFPRI scima mencionado

Embora se acredite gue o consuma (ou
rendimento) ¢ wma medida monetinia agregada
util, recomhece-se que ambas as medidas falham
0 nan ncorporar alguns aspectos importantes do
bem-estar individoal, como o consumo de bens
puablicos (por exemplo, escolas, servigos de
sutde. infra-estroturas piblicas de saneamento) ¢
qualidade de vidu, porexemplo, lazer, duragio ¢
sudde da vida (DPDS-UEM-1FPRI, 19948 5).

Mo fundo o IPH-1 oferece nma outrd medida
it pobresa absoluta, com a diferenga que faz parte
duma abordagem mais ampla - a concepeiio do
desenvolvimento humano — que incorpora Gulras
dimensoes da pobresn absoluta que as medidas de
incidéncin do consumo ¢ do rendimento nio
caplam. A pobreza humana ¢ percebida como a
negagie das oporlunidades e escolhas mais
elementires para as pessoas poderem viver uma
vida muis longa e sauddvel, adquiric mais
conhecimentos, ¢ ler gcesso ans Tecursos
necessanios a um padrio de vida adequado ¥

O)s privsprios resultados do trabalhado do DPDS.
UEM-1FPRL (19498 ) suportam a necessidade de se
tomar em consideragcio a abordagem mas ampla do
desenvolvimento humano, pois formece evidéncias
convicentes sobre i forte associagio, por exemplo,
entre o5 nivels de pobreza ¢ os nivels de
alfubetizagiio e de escolaridade, ‘a situagio das
infra-estruturas rurs, 8 fecundidade e a raedo de
dependéncia dos agresados familiares (DPDS-
UEM-TFPRI, 1998: 177-191).

A Caixa 2.6 apresenta o definigao e linha de
pobreza absoluta defimda pelo estudo do DPDS-
UEM-IFPRI (1998}, Pobreza absoluta relere-se a
urm guantum de condigfes mimmas” consideradas
necessarigs  pary  carantic a subsisténein do
individun ¢ pode ser expressa atraves duma linha
de pobreca absoluta.

A abordagem da pobreza humana, em gue
assenta este relatonio pode contribuir para o
aprofundamento do conbecimento das muluplas

dimensoes da pobreza que a perspectiva do
comstmo o do rendimento ndo captan.

A abordagem da pobreza humana assente no
IPH oferece umy medida de Jongo prago da
pobrezd, enguanto a taxa de incidéncia da pobrez
absaluta ex prime reliagtes de curto prizo. O indice
de pobreza humana (IPH), referido no Capitulo |,
mede @ pavagiio das pessoas relativamente as
mestnas dimensoes do mdice do desenvolvimento
humano: longevidade, conhecimento e padrio de
vida. Isto sugere que o 1PH deveri ser mus estavel
do gue o txe de incidéncis da pobreza absoluta,
Fsto deve-se ao sunples facto de que o IPH incln
variivels associadas i esperanga de vida e i taxa de
anallabetismo, vardvels estas que mudam ao longo
do tempe de lentamente, Por isso, o [PH deve ser
relativamente estdvel de ano para ano. Em contry
partica, u e de incidéncia day pobreza absoluta
nuimg certa regido podend apresentar vanagoes
substunciais, inclusive de wm ane par outro. Basta
gue deontect unv calamidade, como as chelas ou a

Linhas de pobreza em
Mocambique

A linha de pobreza nacional em Mogambique ¢
estimada em 5433,00MT por pessea e por dia; ou segs,

cerca deameio délar americano, ao cambio de 1997 - |

11.355,00 MT/USS.  Esta linha de pobréza ¢ definida
comir a-spma das linhas de pobreza alimentar & ndo-
alimentar, tendo sido ajustada s diferencas regionais
no custo de vida e pregos ao consumidor prevalecentes
em Abril de 157, o altimo més do Inguérito Nacional
ans Agregados Familiares 1996-97 (MF-IFPRI, 1998). O

griifico em baixo Hustra as variagoes do custo de vida |

no pais,. Por exemplo, uma pessoa que vive em

| Maputo precisa de gastar 2.5 vezis mais no consuamo

didrio-do que nma outra Guie more na zona rural de
Mampuli, Isto &, a pessoa que vive na Cidade de
Mapubo wrd de gastar 8.541,00MT no consumao didrio
tokal para que possua um nivel de vida comparivel a
uma pessoad da zona cural de Nampula que gasta
2,359,768 MT no constumo didrio total,

Grifico 3.0 Linhas de pohrexa total
om Mogambigue, Alril 1987
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A pobreza em Mog¢ambique tem duas faces e é de todas as idades Cainn 2,7

Contrariamente a ideia amplamente divulgada
internacionalmente que os agregados familiares chefiados por
mulheres, sobretudo os das vidvas e divorciadas, sio
desproporcionalmente mais pobres, em Mogambique as
i s empiricas sugerem o contrario. Tais evidéncias sdo
i1s por duas das fontes de dados mais representativas e
idas existentes no pais: o Inquérito Nacional
.wregados Familiares (sobre as Condigdes de Vida
l..ambique) de 1996-97 (MPF-IFPRI, 1998) e o
1mento Geral da Populagdo de 1997, nomeadamente a
fia do INE designada Agregados Familiares

L hehiacdos por Mulheres em Maputo.
i acordo com o MPF-IFPRI (1998: 69), a nivel nacional
20% dos nao-pobres viviam em agregados familiares
por mutheres. No entanto, somente 17% dos pobres
j-arte de tais agregados. Ainda que esta diferenca
equena, ela é estatisticamente significante, sendo

inada pelos dados das zonas rurais onde existem 19,5%

»bres contra 16% de pobres que vivem em agregados
» dirigidos por mutheres. Pelo contrério, nas zonas
:0,6% dos pobres contra 17% dos ndo-pobres viviam,

em agregados familiares dirigidos por mulheres.
udo’, escreve o MPF-IFPRI (1998: 69), 'os agregados
i5 dirigidos por mulheres ndo formam um grupo
eo, e seria incorrecto tratd-los como tal. A este
os dados mostram que na maioria dos casos a
1a¢d0 por estado civil ndo muda os resultados acima
-- Nas zonas rurais e em todo o pais, a proporcido de
m agregados familiares dirigidos por muiheres entre
pebies é menor que a proporgao de pessoas em agregados
s dirigidos por mulheres entre os nido pobres,
i:lentemente do estado civil do chefe do agregado
Nas zonas urbanas, o padrdo de agregados familiares
rcionalmente pobres dirigidos por mulheres revela-se
os subsgrupos, excepto no caso em que as chefes do
sdo casadas, provavelmente, mulheres que recebem
Ieiincias dos maridos que migraram. Mas todas as
s sd0 pequenas e, a maioria delas, sio estatisticamente
antes. Um resultado significativo ( a nivel de 10%) é a
Jesproporcional das vitivas urbanas. Enquanto 7% da
0 pobre urbana vive em agregados familiares
it por vitivas, somente 4,7% dos nido pobres urbanos

1" “'m tais agregados familiares.

11 além do perfil da pobreza de natureza bivariada, o
I1""RI realizou também uma avaliagdo multivariada dos
= de vida e da pobreza, através da qual se controlam

s que, num perfil bivariado, podem deturpar
usdes (por exemplo, a diferenga do tamanho
15 gados).

Juadros 2.3 e 2.4 apresentam a estimativa da
;@0 dos pobres segundo o sexo, a qual toma em
l'lgdo a estrutura da populagdo e a composigio dos

I's familiares.
'y no caso do pais em geral como na Cidade de Maputo
vilminte se pode encontrar suporte para a famigerada cifra

0% de mulheres entre os pobres. Se 60% dos pobres

wlheres, em vez de 5,8 deveriam existem 6,7 milhdes
nullwies contra apenas 4,5 homens pobres. Ou seja, tal
niticiria que o indice de masculinidade nos agregados

pobres fosse 67 homens por 100 mulheres. Ndo existem
evidéncias que a mortalidade infantil ou a migragdo adulta
masculinas sejam assim tdo desproporcionais.

Assim, a estimativa mais realista da populagio pobre
feminina em Moc¢ambique é 5,8 milhdes de mulheres,
correspondente a 52% da populagio total de pobres.

De igual modo, considerando o indice de masculinidade
da populacio da Cidade de Maputo, em 1997 deveriam existir
602.000 pobres, dos quais 307.000 (51%9, deveriam ser
mulheres.

Assim, o MPF-IFPRI (1998: 169), responde a seguinte
pergunta: 'O que é que este contraste entre o perfil de pobreza
e os resultados de regressdo implicam para o estabelecimento
de politicas orientadas para os agregados familiares chefiados
por mulheres em Mogambique?'

Quadro 2.3. Populacio de Mogcambique em Agregado

(10° de pessaas)
Em agregados chefiados por

Homens Mulheres Total

Total 13,3 2,8 16,1
Nio-pobre 4,0 09 4.9
Pobres 93 1,9 11,2
Homens 4,5 0,9 5,4
Mulhere: 4.8 1,0 5.8

Quadro 2.4. Populagiio da Cidade de Maputo

(10° de pessoas)
Em agregados chefiados por
Homens Mulheres Total
Total 714 251 965
Nio-pobre 279 84 363
Pobres 435 167 602
Homens 213 82 295
Mulheres 222 85 307

A resposta depende do tipo de medida politica em questdo.
Se se pensa em usar os agregados familiares com um chefe
do sexo feminino como um dnico indicador para o
estabelecimento de um programa de assisténcia pecunidria
orientado para os pobres, entdo a resposta correcta é dada pelo
perfil da pobreza 'incondicional’, o qual sugere que o agregado
familiar com um chefe do sexo feminino nio é um bom
indicador de pobreza. Mas, se alternativamente, o propésito da
intervengdo da medida politica for corrigir um factor
responsavel por padrdes de niveis de vida mais baixos, os
factores identificados por uma analise multivariada fornecem a
resposta correcta, embora neste caso o agregado familiar com
um chefe do sexo feminino ndo seja particularmente elegivel a
uma medida politica (MPE-IFPRI, 1998: 169).

Em resumo, contrariamente a alegada 'feminizagdo da
pobreza’, em Mogambique a pobreza tem duas faces -
masculina e feminina - e afecta todas as idades.

Rela’ Yeser imer

de M¢ ;amb



Mapa 2.10. Duas dimensdes complementares da pobreza em Mocambique, 1997

a) Incidéncia da Pobreza

Cabo
Delgado

Niassa 57.4%

61,6%

Nampula
Tete 68,9%

82,3% Zambézia

68,1%

Manica 62,6%
Sofala87,9%

Total 69,4%

Inhambang
Gaza 82,6%
64,7%

Maputao
Provincia 65,6%
Maputa

Cidade
47,8%

destruic@o de certas infra-estruturas e dos haveres
das pessoas, em situacio de conflitos armados, e 0s
niveis de consumo e de rendimento das pessoas
poderdo ser afectados repentinamente. Ora, este
tipo de incidentes de curto prazo s6 poderdo afectar
a esperanca de vida ou o nivel educacional se se
prolongarem por longos periodos.

O Mapa 2.10 pde em paralelo os indices das
duas abordagens acima referidas, a abordagem
do bem-estar econémico, através do consumo
alimentar e ndo alimentar corrente, usada no
estudo do DPDS-UEM-IFPRI (1998) ¢ a do
desenvolvimento humano, em que assenta
este Relatério.

Importantes e novas questdes emergem desta
comparacio do fndice de incidéncia da pobreza
absoluta e do indice de pobreza humana (IPH)
apresentados no Mapa 2.10.9

Primeiro, a incidéncia da pobreza, tanto a
nivel nacional como nas provincias, é na sua
generalidade superior ao IPH.1* Mas de uma
maneira geral ambos fndices convergem para uma
mesma mensagem: mais de 50% da populagio
mogcambicana vive em condigbes de pobreza

Maputo
Provincia 3§

b) Pobreza Humana

Niassa
61,6%

Nampula
63,6%

Zambézia
65,3%

Total 56,8%
Norte - 64,3%
Centro 60,0%
Sut 39,8%

Maputo
Cidade
21,1%

absoluta, pobreza esta que ¢ tanto de privagio
material como cultural e da vida em geral.

Do ponto de vista material, o estudo do DPDS-
UEM-IFPRI estima um consumo médio mensal
per capita de 160.780,00MT, correspondente a
US$14 por més, ou cerca de US$170 anuais per
capita. Sendo a incidéncia da pobreza absoluta de
69,4%, significa que em cada trés mogambicanos
dois ( ou seja, cerca de 11,2 milhdes) vivem
abaixo de linha de pobreza absoluta.

Talvez o elemento mais compardvel 4 taxa de
incidéncia da pobreza seja o componente no IPH
relativo a privago dum padrio de vida adequado
(P3). O Quadro 2.5 sumariza os componentes do
IPH a nivel nacional e regional.

Ainda que o P3 ndo se refira ao consumo
alimentar e ndo-alimentar propriamente dito, ele
capta aspectos importantes da pobreza humana,
nomeadamente:

* a percentagem de pessoas sem acesso a dgua
canalizada. Medir as fontes de dgua potdvel, nas
actuais condi¢des de vida em Mogambique,
ndo € ficil. Visto que a defini¢do refere-se
especificamente a dgua potdvel, os dados usados

16 para além da incidéncia, o MF-IFPRI estima também dois outros fndices importantes: um fndice de intensidade ou profundidade e um fndice
de severidade da pobreza. Estes indicadores sdo conhecidos na literatura sobre esta matéria como pertencentes 2 classe de medidas de pobreza

Foster-Greer-Thorbecke (FGT).

17 A estimativa do IPH feita pelo iltimo RGDH ¢ muito inferior 2 que aqui se apresenta: 39,8%. Isto deve-se ao facto do PNUD (1999: 149)

ndo ter ainda usado os dados mais actualizados disponiveis.




Indice de Pobreza Humana (IPH) (%) 56,8
Py - Pnvacio de sobrovivinca (anos) M7 2w@7 27 394
P; - Privacao de conhecimento (%) 719 628 391 605
P, - Composio da privagdo dum paddo de vida sdequacdo (%) 70,7 B85 474 646
Pi- Populaglo sem acesso a dgua potivel 957 41 765 915
P Pﬁﬂmﬁ:‘ﬁ;m a senvigoalpanstincia de T.T.ﬂ l‘l& m 762
Pl Crisngas com peso deficenta (< 3 anos) /0 334 129 23

baseiam-se nos resultados do Censo97 referentes
a disponibilidade de doua canalizada dentro e
fora de casa.

* 4 percentigem de PESE0As S8IM 4CCEss0 4
servigos e assistencid de saade diversos (incluindo
cuidados pré-natais, parto na maternicdide ow no
centro de saide, médico, enfermeiro e parteira na
aldeia, centro e posto de sadde e uso de algum
método moderno de contraceptivo), bem como
auséncia de servigos sanmitino (retrete ou latring).
= ¢ 4 percentugem de criangas menores de
irés anos com peso deficiente moderado ou
TeEvero,

Outros dois aspectos da pobreea humana
referem-se & sobrevivéncia e ao nivel de
conhecimento. Pouco mais de 39%, ou seja cerca
de 6,3 milhdes de mogambicanos, nio deveriio
sobreviver parn além dos 4 anos de idade;
cerca de 10 milhdes de mocambicanos sio
analfabetos e, por isso. completamente privados
do acesso ao melhor ¢ mais modemo conhecimento;
cerca B4,6%, oo sejo, 10,4 milhdes de mogambicanos
estiio privados dum padrio de vida adequado,

no que diz respeito g acesso a fgua canalizada,
u servigosfassisténeia de sadde e servigo
samitanio, com 26% (isto €, mais de meio
milhfio) das criangas menores de trés anos com
peso deficiente.

Segundo; talvez nio seja irrelevanie que a
incidéncia da pobreza seja mais elevada do gue o
IPH. Alids, o valor do componente P33 no [PH.
relativo & privagio dum padrio de vida adequado,
aproxima-se bastanie 3 taxa de incidéncia; isto tem
sentido, pols o incidéncia reflecte o consumo total
de bens alimentares ¢ ndo-alimentires,

Serd preciso aprofundar melhor o significado
das diferengas entre 4 incidéncia da pobreza e o
[PH, mas parece razodvel inferir que o facto da
incidéncin da pobreza ser mais elevadaodo que o
IPH parece consistente com o que ji se disse em
pdginas anterior, e mesmo no RNDHY98, sobre a
fraca contribuigio do rendimento ¢ do padrio de
vida para o desenvolvimento humano. Os
componentes do desenvolvimento humano em
Mocambique tornaram-se como gue prisioneiros
de um nivel de consumo ¢ padrdes de wvida
profundamente deploriveis.

Terceiro, o mapa sobre a incidéncia da pobreza
absoluti (no Mapa 2. 10a) apresenta trés provineias
- Sofala, Tete e Inhambane - com niveis de pobreza
absoluta acima de 80%. Por sua vez, no mapa
sobre o [PH (Mapa 2.10b) wdas as provincias do
Norie e Centro, com excepgdo de Manica e Sofala,
apresentam indices de pobrezd humana superiores
a 60%. A este nivel, Cabo Delgado apresenta o IPH
mais elevisdo no pafs. causado principalmente por
uma percentagem de criangas com peso deficiente
substancialmente acima da média  nacionul e de
qualquer outra provincia, em particulas
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A dimensiao do desafio social: quanto reduzir
a incidéncia para que a pobreza absoluta seja
erradicada até ao ano 20207

0 Conselho de Ministros gprovow em Abal de
19949 ax Linhas de Acglio para Erradicagio da
Pobreza  Absoluta, fixando  como principal
ohjectivo para a prosimo déeada uma redugao da
incidéncia dy pobreza de pelo menos 30% ¢ 30495
da profundidade da pobreza

Esta meta dos 30% do Gaverno, pode ser gue
st seja rewlista considerando a fraca capacidade
econdmica ¢ mstitucional do pais, mas ¢
demasiado medesta ¢ lenta do ponto de vista das
necessidades da populagio e, sobretudo, da 1do
falada erradicagio da pobreza wbsolutg, O
conjunto de grificos que se seguem apresentan
diferentes cemdrios gue ilustram u dimensido do
desafie social durmma hipotética ermadicacio da
pobreza absolut sié ao final da segunda décads
do Séculn XX,

A populacdo mogambicans deverd
aumentar cercd de dois tercos alé ao him da
segunda década do Século XX de 168
milhdes em 1999 para cerca de 22 milhdes
em 2010 & cerca de 28 milhdes em 2020,

O Grafico 2.1% mostra gue se a incidéneia da

Grafico 2.0, incidineia estaciondria da poboeza nbsakuta,
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pobreza absoluty se mantiver ao mesimo nivel de
FOOT, o namero de pobres aumentard pard cerca
de 19,5 mithdes de pessoas ¢ o8 nio-pobres para
cerca de 8.6 nulhoes,

Conseguindo umy reducio da incidéncia de
pobresa de 30%, Mocambigue terd em no ano
M0 cerey de 11 milhdes de |1l;l|‘|T;‘5. e 1.5
I'I'ii”'li-ll."'\ 1M ._1”'.1”.

Esta aparente estagnacio do nimera ahsoluto
de pobres comparativamene a 1997 & flusoria,
Como mostra o Grifico 2.20 oma reducio da
incidéncia da pobreza absoluta resultaria num
aumento significativo do ndmero de ndo-pobres:
de 4.9 milhdes em 1997 para 176 milhdes em
2120, o correspondente uo tamanho aetual de
toda a populacio mocambicana

O dois dltimos grilicos apresentam dois
cendrios para umi finalidade: @ hipolese duma
eventual erradicagio da pobreza absoluta até
2020, Aermadicacio da pobreza absoluta no Grifico
2.21 resulta duma diminwigio da incidéncia em
45 a0 ano até 2000 e 200% a0 ano segunda
decada do Séculn XX

Finalmente. no Grifico 2.22 4 erradicagio do
pobreza ¢ simulada 4 tuxa anuval de 35% de
redugio da incidéncia ané 2020,
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Das assimetrias a unificacao (im)possivel

Die pequena que conhego este pais de Iés a lés. Se provincia
hi, ontem distrito, cujo rosto nio pude tocd-1o & mao, mas
que em converses ¢ catdlogos tive acesso, ¢ a Provincia de
Tete, Nunca tive oportunidade de me abeirar & sombra, se
&.que hi spmbra, dos famosos embondeiros de Tete, O fruto
conhego-o ¢ saboresi-o com gosto irrepetivel aguando
menine em terras de Dombe (1967), pertencentes hoje &
Provincia de Manica. Falo de um Pais que se chama
Mogambique, e falo como escritor e ndo investigador, esse
homem metddico, qual agrimensor que falhas pensa nio
ter no metddico exercicio milenar de tudo medir nas
ferramentas (in)faliveis de tudo medir.

Discute-se hoje, passados mais de 20 anos de
independéneia, as assimetrias de desenvolvimento (em
varios quadrantes] enire o Sul, Centro ¢ Norte de
Mogambique. E todos, por entre pelejas =is e insanas,
esquecem-s¢ da nossa grande tragédia - a incapacidade de
sermos mocambicanos, consequentemente africanos. Quem
somos nas? Nio passamos de uma manta de retalhos cujo
fito ¢ servirmos o interior, que em outras linguas s¢ chama
de "hinterland”, ¢ a todos os outros que por eslas portas
indicas aportam. O nosso dever como pajens tem sido, ao
longo dos tempos, o de estendermos a nossa mant e
pedirmos a cor que desejam - uns escalhem o brance, outros
o amarelo, poucos o preto, e muitos, sem definicho exacta
das cores, escolhem o oriente de tons difusos,

Caminhe-se do sul 3 norte deste pais, O que sentimos?
Mapulo, e por tabela o sul do Save, parte da nossa manta
de retalhios, estd, desde o segundo quartel do século
passado, entregue ao capital sul-africano, A dependéncia
interminavel, O Sul, em termos reais, pouco ou quase nada
tem em termos de recurses naturals, comparativamente ao
Centro ¢ Norte do Pais. Aquando da criagdo das
companhias majestiticas (Companhia de Mogambique, clo
Niassa e outras companhias na Zambézia) o Sul, dada a sua
exiguidade de recursos e a necessidade premente de forga
de trabalho para as minas de diamante € ouro na Africa do
Sul, foi, em termos contratuais entre o governo colonial
portuguds ¢ 0 governa britdnico, vocacionado cOmMo Zona
preferencial de recrutamento de méo de obra e corredor
preferencial. A experiéncia vinha das plantagdes de cana de
agiicar na zona de Natal (1820). De 14 para cd a regiio Sul
foi ¢ continua a ser uma zona franca da Africa do Sul. O
Porto de Maputo ¢ as praias idilicas continuam a ser o
grande chamariz, Exemplo exponencial da dependéncia
estd na auto-sstrada Maputo/Witbank. Esta via ndo s
permitivd a circulagio ripida de mercadorips, como
também, £ a midio prazo, permitird que # dependéncia
cultural sefa efectiva e forte. Quero dizer: as regras der jogo
ditadas na capital sul-africana serdo rapidamente
assumidas em Mogambique. E. a meu ver, a
contemporizagio da chamada constelagao de estadios por
autros meios. Em termos epidérmicos a zona Sul estard em
vantagem em relagio ao Centro ¢ Norte ém lermos
financeiros.  Mas  em  contrapartida, em termos
hipodérmicos, a nossa maneira de ver, estar e pensar estara

Caxa 3l

totalminte anquilosada aos ditames econdmicos ¢ culturais
emanados dos centros de poder sul-africanos. De notar quse
a transferéncia de tecriologia da Africa do Sul ae sul do
Save muito tem a ver com uma mio-de-obra mais barata.
llusoriamente somoes mais ricos que 0s nossos irmios do
Centro e Norte.

Caminhemos um pouco a norie ¢ acampemos no
Centro. Desde os tempos remotos que esta regido (Sofala,
Manica e Tete) esteve umbilicalmente ligada ao Império de
Monomotapa, Rodésia ¢ hoje Zimbabwe. O corredor da
Beira & disso exemplo acabado. Durante a guerra civil o
Zimbabwe, para a sua propria sobrevivéncia, apostou forte
na estabilidade da reglio. Mas passada a guerra, ©
Zimbabwe, por questies diversas, passou o testemunho
aos capitais sul-africanos e ocidentais. De entre a influéncia
simbabwana ¢ sul-africana, houve, diga-se, uma certa
estagnagao, dal que os rendimentos per-capita sejam dos
mais baixos do pals.

A Zambézia & um caso. Por um lado temas os chuabos,
uma minoria #nica culta ¢ financeiramente estivel. Por
oufre, temos 08 lGmues, uma MO com  um
relativamente menor grau de educagao formal, mas dona
de grandes recursos naturais. Como manter o equilibrio?
Eis a grande questio que pode servir de exemplo a todo o
pais, A educagao a mey ver, & a vertente essencial para o
desenvolvimento deste pais. Abriu-se em Quelimane uma
Universidade privada. Essa Universidade cobra cerca de
200 délares por més por estudante, Chuem se beneficia com
iss0? Paucos, se atendermos que a provincia da Zambézia
gradua em midia 1.500 estudantes com a 12a classe. E
destes 50 cerca de 5% ¢ qui tem acesso i Universidade. Os
restantes, sem formagio técnica espealfica, vegetam pelos
bazares com subempregos numa zona agricola e carente de
indiistrias. Qual a solugio? A meu ver, 0 governo lem que
inverter toda a sua politica no campo da educagdo. O que
nilo <do universidades, precisamos sim de escolas téenicas
¢ politéenicas disseminadas por todo o pais.

Com isto, e sem me querer reportar as especificidades
culturais das provincias de Nampula, Cabo Delgado ¢
Nusssa (provincias em qué a Ocupacan efectiva se deu no
primeiro quartel do Século XX), quero dizer o seguinte: as
agsimetrias continuardo para todo o sempre, mas a
unificagio real deste  wvasto  territdrio  passa,
necessariamente pelo investimento no capital humano.
Somos um pais fadado a servir o “hinterland”, somos um
pais fadado a eterna dependéncia ¢conomica com a Africa
do Sul. E para sermps nds, para podermos gerir o pouco
quie nos restar em termos de riquezas nacionais, 0 ensing
politéenico deve constituir, sem obliterar, pbviamente, o
ensino superior classico, a nessa arma. Caso contrario
continuaremos a ser uma jangada de pedra ao sabor de
interesses estranhos. Temos que fazer parte de Africa de
cabeca etguida.

Ungulari Ba Ka Khosa (escritor)
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A riqueza da nacdo mocambicana

Quem produz o gué ¢ quanto?

A liberdade das curéneres ¢ uma das finalidades
principais da concepeao do desenvolvimemo
do desenvolvimento ¢ seguranga humanas. O
processo de libertugao dus caréneias passa pelo
aumento da securanga humana & diversos nivels
-eeondmico, alimentar. sadde ¢ ambiente. entre
outres - atruvés du geragio de riquezs para
R HTSHTI

A rigqueza de um pais resulta das actividades
cconvmicas realizadas por entidades individuais,
familiures ¢ empresariais na agricultura,
induistra e servigos, Eslas dreas econdmicas sao
também frequentemente classificadas como
sectores ‘primario’, secundino’ ¢ Cterciiano’
Existe anda a venda de mercidorias o ourres
paises (exportagtes) e u compra do estrangeino
{importugoes), Neste caso, os  ransacgocs
implicam gue os recursos entrem ¢ saiam do
pals, contribuindo assim parg o aumento ou
duminuigio da riguesa nacional,

Mus como exprimir & riqueza econdniica
dum pais, neste caso de Mogambigque. num
indicador sintetico e representalivo de todas,
ou pelo menos o maiena. das acuvidades
econdimicas  realizadas no pais num cena
periodo. por exemplo, um ano?

Oy indicadores mais  conhecidos ¢
amplamente usades s&o o produtd interno
bruto (PIBy ¢ o produte nacional bruto
(PMNB) a pregas correntes ¢ constantes,! O PIH
exprime o ] dia scnvidade econdmica interm;,
num periodo deerminado. independentemente
de quem derem os meios de produgio, O
FME exprime o sialdo dos rendimentos. dos
residentes nactonas apenas ndependentemente
da localizagio dos activos. A escolha coire
estes dois indicadores depende. dos sistemas
de contas nacionais. sendo as diferengas
entre eles geralmente pequenas; cerca de 15
4 2% do PIB 2

Como ¢ do conhecimento comuom,  todoy
cales indicadores 16m as suas margens de erro e
limitagoes, devido sobretudo o problemas de
sub-registo da actividade economica: Mas entre
cles. o PIB tomou-se o mas amplamente utilizado
na medicho do padrio de vida do populiagio
dum pais, sobretudo guando expresso por
habitante ou per capita” Como se refere no
Capitulo 1, sabre o ¢nquadramento tedrico ¢
metodolGeico da andlise do desenvolvimento
humane, o PIB ¢ visto comao o elementa principal
no fluxo material do DH. Neste contexto, o PIB
e o PNH sio indicadores fundamentais no
estorgo dos governos e das agéncias nacionais
e internacionas de desenvolvimento para g
avahiagio da sitwacio geral da cconomia dos
padses. Eles servem tumbém como base de
comparagac das cconmmias cnire paises e par
a tormulacio de programas de politicas
ccondmicis de corto, médio g longo pragos.

Pordm, guando considerado em relagio 4
sitnagdo e dindmica econtmicy dentro dum pads,
o vilor do PIB nacional tem pouca utilidade se
o mesmo nido reflectir as contribuigdes de
cada regiin.

Mo passado, o PIB de Mocambigue fo
unicamente calculade para o nivel nacional. a
partic das contus nacionais classificadas sepundo
actividades econdmicas, mas sem guulguer
classificagio em termes regionas ol provines.

O presente Relmdrio propoe-se o superar
aquela limitagio da estimativa do indicador
mais importante de medigdo da riqueza de
Mocambigue. Para 1sso, foi elaborada uma
metodologin de aproximacio de desugregacio
do PIB por subregides - as trés grandes
zomas, Norte, Centro e Sul - e as 1| provincias
administrativas do pats.

A motivagdo para o desagrepacio do PIB
por provincias  resulton da necessidade de
se caleular o indice de descnvolvimento
humuna (IDH) de forma desagregada por

b i1 sermio T sifica guie Wi s descontin-i anwdtnea o desgasie ou deprocaigdes dosapital frxo Os wonos "preges Je moreads” © “antos
e Fuctures” cormespaidem o ielusdas o ndo di rgestos. ihirectis cormigiboe de eventimis subsiidios i prosbigin (ke ¢ Anarad, 19773
< Existein eyl e, de Tacto, gquando o PRE ¢ sobstanciabmedie malor do que o PIB, vale o pene comsidistar ox dis mdicadores, pors
wigmfien gue o rendoimendn [guide dis estimgeire € positive, Por exe |11|'||-.- e VEE o ENE o Bawan B 339 mawor 6o que 0 PIR, devido aos
grndies rewdomentos do pais provenientes deoactives o ccsmrgeine (The Ecomoimasa 1996 330 0 imeen podeni Bm Bresve acontecer ¢in
Msganmbicue, dev i poe pese eresconle des megi-progecton ne PIE

¥ Tiwinto sinda um ierceine indicador miats ampla da wctivalade econtmica, o chamode Produto Nacsonal Ligeido (PNLY s Comu escoevs «
seningirio g The Eeomsmast | P8 420 0 PNL e poaen sailor pri devido o problemas de contabi leag o dis amonzagdes. Pos on
o indizadures *hraos” oo -se e dters nas andlses quotidunas ¢ secli, gsles os indicidores el o dinbie deste trabalb g meda
o mgieds geonomaca de Moy amingee
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regides ¢ provineils, Para o caleulo do 113H
provincidl ¢ regivnal apenas se dispunha de
dados sobreqa esperunca de vida e os nivers
gducacionms, Mas  sem o
ceononici. representida pelo PLBD ndo sera

CAMnparen e

possivel caleular-se¢ um [DH desagresado

Simultaneamente, o desenvolvimento de
mictodelogins com dimensio regiomal ¢ prosincial
(e comtriburr para amia nethor interieco
SR e Cenird] s ROVCTTION ProvIncidis,
el ioda st o econonuc e lonoulacio
e pisiticies especiticas mais clectivas, dinanicis
¢ s para s populigoes

Procurie-se marante ooanasime de harmiomizagin
e compantblidade entre o metodologia de
desagregacio do PIB nacional. vsada no bt
dieste trabalhoe. ¢ o novn hase das Contas
pa s amplerentacds pelo INL wopanie de 1905,

Beli-se gue aneva base metododigic,
tsada pelo INE parn occdlendaoode PTH bacional,
s whrangente ¢ aotwslizada, wendo Tevado 5
alteracao dos valeres do PL3, por exemplio, no
Anirioy Estatisticn 998 recentemente publicado
TENEL 19992 Chque tormaa nova base do INE
s representativado gue aousada e anAnudano
Estatstco Y97 ¢ gue g presente haseli-se
e dados mars actualizados 3o Inguénio aos
Agreeidos Familiores de 1996097 ¢ do Censa
Populacsonal de 1997, wmbus com unm coberar
prbang e mrad s representativie Por outm
Laddo, o une o cormo referdnein de hase ¢
PO, s e puode ser considerado nm ano
seomomico normal el smples rio de que o
[is i cstiva em pag ©oos mecamsiios de
micrcido tbeém ji o estavam o fncionar com
ura certa normdidiede.”

O esforce de companbalizacie des dados do
PIE agm apresemados. seoundo oma base
metadolgies com representag o regional ¢
provincial, tem dess obectivos, Por um lade,
saruniie o mEime de consistencin entre o
dades extatisticos produsados por ese Beltdrn
¢ s estirsticas anes divoleadas pelo INE. Por
cutroy Lado, comrthuir ¢ apoiar o esloreo gue o
I vem rewliando purd produzic didos, wn
guimie possivel, aotuadiaudes ¢ representtivos
dacactivadade produtiva em Mogambague

A seCcdd que se sCgue apresenta os
resultados do caleulo do LB nacwonal, regionul
e pravineial,

Meétodo e fontes de calenlo do PIR
desagregado

aeinm. o B ¢
SAPPORAITCEO estateslica sinlclica ¢ agresida dis
mivel de produgio reabady num pads, por
exemple, durante um o anoo 41 vador do PIR
obtem-se pelo somutona do valor gerescentado

Clivne or reterdo LTIk

a pregos gorrentes de todes seclores ceononmicos;
e luide: produgiio agricola, pecui pesquenry
¢ extraetivi, andistrn alimentar, consiugio v
clectricidade, servigus comerciais, [rmnspors.
administracan pahhea, educagio, spide e
prestingio de servigos domestivos

De forma mais especifici, o P pode ser
calouludi de tres mancirns diterenies: o méodo
i procducio. o dis despesas, o dos rendimentos
1 pomeira metodo usa o optica da producin,
adicronandeese o chamade 'valor acrescentado
o =gt 4 vador i produgao menos o custo dos
magterias ¢ servigos utheados s valormsnlos
em seetires antertores, Dade gque o produgho
dum produte: tpor exemplo, Tarinhag pode ser
aphicado pa produgdo de wm ouero prodate (e
enemplos pdo o bolos), ¢ necessano evilar o
dupla comtagem de valores, [hspordo dos
coclicientes de penderagin, os yglins o
clubaorsdos com base numa amoestean de produges
representitivie i actividksde  econdmica, s
cocficientes podem depos ser aplicados no
valor Tinal da produegio.

O segundo metodo wsar e logien das despesas
efectuadas guando o produegio ¢ vendida
LTI CONSIin, v estunenlo, exportagoes ¢
vmportugGes. MNeste midtsdo. imban se o usam
daddos dos Inguértos aos Avreondos Familires
TEAF L, comin por exemplo o TAFIO-9T realizadn
pelo INE.

O terceira metndo us os remdimienioy
dos wirios Tactores de produgio oo dos
prochutores: sularios drendimento doctrabal b,
lucros Crendimentordo capital ), juros Crendimenta
do capital financeire), rendas (remuneracao

-II.

metmdilag i o PIR de P00 PR paiaeg e 027 e it nn b o

e e o A Barneiatao TR eatimnn o PRI e PG o 5T s DR e 20 e e onles pedpectieamienie. 8 partin da ok
waidiis DN LWET S, s | 33

= £ |
Bt s g o Przrdo Numarane Tnerps wr, recosiesendooes sastapens dionea T mctdologieas, o e de Peverson de 59881 s
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da terra ¢ outros factores arrendados), e
finalmente ¢m economias como Mogambigue
um rendimento associado ao autoconsumo
Paru o cileulo deste mdicador macro econdmico
as Nagoes Unidas desenvolveram uma
metodologia gque ¢ comumente usada por
todos os paises. a mais recente ¢ o chaumado
Sistema de Contas Nacionais (SNAS3) (System
of Mational Accounts) que foi adoptudo em 1993,

Num mundo  idealmente  perfeitn, os
vilores do PIB obtidos pelas dpticas da
produgio, da despesa ¢ do rendimento seriam
Wénticos. Na pritica, existem discrepincias
causadas . por na recolha
dos dados, diferencas no periodo declarado
das transucgdes e a conomia paralela,
subterrinea ou ilegal (The Economist,
1996: 53).

Pelo menos a curto pruzo, o valor caleulado
segundo o dptica da produgiio ¢ geralmente
o indicador mais Tidvel da evolucio da
economia® Mas esta perspectiva comeca a
revelur-se menos realista se os coeficientes
de ponderagio utilizados para agregar os
indicadores da produgiio nio forem actualizados
com regulandade,

De qualquer forma, a base sctualmente
disponivel parece satusfatdria, em termos de
actualidade e representatividade da actividade
econdmica. Por isso, o cileulo do PIB por
provincias baseis-se no método da produgio
ou do Valor Acrescentado (VAL

A determinagio do  PIB por provincia
envalven, primeire, 4 escolha dos produtos e
determinagio das quantidades produzidas
num determinado ano, a precos correntes ¢
pregos constantes. O produto das quantidades
pelos pregos permite caleulur o valor bruto
de producion.

Segundo, determinaram-se 0s consumos
imermédios ou seja produtos comprados a
terceiros para realizar um certo nivel de valor
de produgao. A diferenca entre o valor brute
de produgio e os consumos intermédios di o
valor acrescentado na producio de um certo
produto, Por extensiio, calcula-se o wvalor
acrescentado por ramo de actividade ¢ para
0 s,

De forma resumidia, estes sio os principios
gerais em que se basein a metodologia de
desagregagio do PIB. Existem outros aspecios

insuliciéncias

mals téenicos relativos & ransformagio dos
valores provincrais no agregado nacional para
o provincial,

0 P1B nacional como agregado sintético
dos PIBs provinciais

O Quadro 3.1 apresenta o sumario e sintese do
PIE nacional, neste caso como expressio das
actividades dos sectores em cada uma das 1|
provincias do pais. Ao longo deste Capitulo
apresentam-se os resultados desagregados por
grandes regides do pais ¢ por provincias.
Antes disso, convém tecer ainda algumas
consideracdes  sobre o8 valores  macro-
econdmicos eluborados segundo a aproximacio
metodoldgicn criada para este Relatgrio,

PIB pela optica da produgéo, em 10

32675

40641

48203

Taxa de crescimento em Voluma (%) 15.2 12,6
PIE pm per capita, 10" MT 2933 3567 3898
Populagéo, 10° 15,7 16.1 16.5
PIB'pm per capita, 100 MT 2076 2528 2.808
PIB pm per capita, USS 188 222 237
FIB real per capita US3 165 205 235
Sectores de Actividade de produgao
Sector Primario 916906 114983 127411
Agriculiura 79832 97026 105074
Pecusria 7435 9244 10728
Florestas 4429 813 11612
Sector secundario 67821 79499 111516
Pescas 1271.0  1107.4 15051
Industria Mineira 682 80.2 139.9
Ineiistria Manufacturaira 3166:3 38308 46107
Electricidade & Agua 184.0 3584 11276
Construgao 2082.6 2563.4 3768.3
Sector terciario. 16723.1 211831 223107
Transpertes & Comunicacdes 37831 55382 4BBES
Comércia BO63.5 B4B3.7T 102568
Restaurantes e Hotéis 3020 4893 4741
Servicos de Administragio Piblica & Defesa B34.5 12484 14425
Servigos Financeiros e Seguras 11815 4774 473.8
Servicos de Imoblidrios, Alugusres e Preslados aEmpresas 10323 17123 16919
Servicos de Educacan 47T.r EBEBD  756.8
Servigos de Saide 1717 2534 2221
Outros Servicos 876.8 22827 23061
Taxs da chmiblo, MTIUSS 111480 11335 118534
Deflactor maconal do PIB (Base = 1086, 8m %) 13.00 8.0 082

Foreg’ INE; THIS

4 Segundu o The Econoembat (1996 541 parn poerodos aus longuos, o dpoce da despess ¢ promavelments melhor, por coina o ji relizeadion
problemas de desactwibimgin dos coclicienies de ponderocdo. O vador caleulodo seprunido o dpdbcn do pebmenio d o altbimn 2 Hear disponivel e

e boibe eles, o de meenor gonfiunga




Inevitavelmente, a despeito da grande
consisténcia ¢ semelhanca pleancady entre o5
valores nacionais do PIB aqui apresentados e 0%
vilores divulgados pelo INE no Anudrio
Estatistico de 1998, poderiio ser idemtificadas
algumas diferengas.

Primeiro, no que diz respeito ao valor do PIB
nacional propnamente dito, o valor apresentado
pelo INE € superior ao que aqui se apresenta em
apenas 3%, em 1996, ¢ 1%, em 1997 ¢ 1998,

Segundo, & semelhanga do volume do PIB, a
taxa de crescimento anual também € ligeimmente
superior 4 do INE. Como mostram os valores
apresentados no Quadro 3.1 no ditimo quinguénio
do Século XX, o PIB de Mogambique tem

Varingio Marlpgao
Variagdos parcontuais da producha dﬂ: pioges do m;
120 A LT 13 W
14,7 10,10 24 121 123
21 1040 A B3 110
01 a0 33 10R B3
e o0 A 6EY 34
mes 240 268 53 87
200 WAY SAR RE. MY
B2 3ZM  -4B8 R I ¢
Inefistria Mamdactureina 2.8 123 -4z 7.0 18,1 ja.k
Electricidade o Agua 10,0 41,8 066 134T b a2
Conutrucao M3 40 TE 287 Wm0 e
Sector tercibrio A 1.3 TS 30 nr 14
Transpones e Cofmunicagdns Ml B2 TAY W AT -3
Comibfio RO BB B3 1020 SBD M4
00 2B d0AF  ABS  MA  OA
AT 43 1900 Iads  ITA &3
ST t4£a 10450 -13.20 453 ira
458 -ZF %378 1,00 4B A5
158 48 M WESE TTA A0
A8 ATE Iegl  a8s 184 -1AT
IR, -3 =12 3T AN -ZH
(Ao baan TS}
Comenie Constanies
1986 1997 1998 1997 1998
Produte Interne Bruto (Mis 107 32,675 40641 46.203 237 631 45754
Esiruturnt percentual
Produto Interno Bruto (%) 100 100 100 86 B4
Sector Primario 281 283 Ire 25T 15
Agrictiltura B7T1 1058 1.4 881 9486
Sector Secundario 208 196 241 157 191
Indistria manufac 487 482 41,3 484 386
Constrocio 307 322 a8 289 329
Sector Tercidrio 51,2 521 48,3 448 465
Transpones & comumcagies 226 4 210 U3 M0
Comércio 482 400 46,0 304 51,2

crescido de forma acentuada, atingindo uma

média dnual real de 1%, entre 1996 ¢ 1998,

Terceiro, as diferengas entre os dudos aqui
apresentados e o8 do INE sio muiores no ue
diz respeito as variacoes percentuais no lempo ¢
entre 05 sectores. Isto deve-se, por um lado, is
diferengas de critérios e pressupostos na
varagio anual du produgiio das provincias.
Refira-se que agui a complexidade & maior, pois
o PIB nacional. visto como agregado dos FIBs
provincias, tem por base 11 contas provinciads,
em ver de uma s6 conti  nacional, como
acontece na metodologia do INE.

Todas as sctividades t&m, num ou noutro
ano, contribuido par o crescimento econdmico
de Mogambigue. Porédm, como mostram as duas
ilumas colunas do Quadro 3.2 a contribuigio
redl de cada actividade entre 1996 e 1998 vana.

Enquanto certas actividades apresentam
Crescimentos reals positivos ¢ negalivos num
ano, no ang seguinte verifica-se o inverso,
geralmente sempre com intensidade diferente
Por exemplo, de 1996 para 1997 a actividude
Morestal 2 os servigos de imobilidrios registuram
crescimento reais superiores a 40%, enquanto

os servigos diversos cresceram acima de 140% .

De 1997 parn 1998, o crescimento da
actividade orestal manteve-se acima de
30%, enguanto oulros sectores, Como as pescas,
as indistrias transformadora e mineira, o
electrividade e dgua, e a construgio; tiveram
crescimenios acima dos 25%,

Quanto & contribuigio dos trés principais
sectores para o PIB, o Quadro 3.3 sumariza o

Grafico 3.1, Estrutura percentual do PIB por actividade

sconémica a pregos cormentes, Mogambigue 1998
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evolugio entre 1996-1998, u pregos correntes e
constantes de 1996, O sector primédnio continua
eom um peso real bastante significativo no
PIB, entre 25-30%. Neste sector @ agricultura
representa cerca de 95%.

No sector secunddrio a indidstria manufacturcirg
representa cerca de 43% ¢ a construgio pouco
mais de 30%. Finalmente, no sector tercidrio
destaci-se o coméreio com um peso de cerca de
45% e 08 transportes ¢ comunicaghes com pouco
s de 209,

O PIB regional e provincial

Qual é a contribuigio de cada uma das
grandes regides e das provincias para o PIB de
Mogambique?

O Grifico 3.2 mostra a contribuicio em
1998 das trés grandes regides do pais. A regifio
Norte contribuiu com 21% para o PIB nacional,
o Centro com 31.,4% e o Sul 47,6%. Por sua vez,
o valor acrescentado destes agregados regionais
aparece reflectido de forma desagregada no
Grifico 3.3, para 1997 e a pregos correntes.

Grifico 3.2, Produto Interno Bruto por
regides, Mogambique 1998

Sul
47 6%

A conmribuigdo da Cidade de Maputo
distingue-se das demais regides do pafs, pois
perfar cerca de 34% de todo o PIB de
Mogambique. Seguem-se us provincias de
Nampula com 13%, Sofula e Zambézia com 1%,
respeclivamente. As restantes sete provincias
contribuem entre 2% (Niassn) e 5% (Cabo
Delgado, Inhambane, Manica e Tete),

Considerando & distribuigio regional e
provincial da produgio em relagio i distribuigio
da populagao verifica-se que os cerca de 48%
cam que o Sul contribui para o PIB nacional siio

Grifico 3.3, ContribuigSo provineial para o PIB real, 1998

vasuio .o |
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Gaza :
Inhambans

4

&

Hiassa [ 2 l
[ ] L%} 15 20 . &

fortemente influenciados pela contribuicio da
Cidade de Maputo que produz mais de 33%.

O peso da regido Sul excluindo a Cidade
de Maputo, ou agregando as provincias de
Inhambane, Gaza ¢ Maputo, € idéntico no da
Prowincia de Nampula,

Em contra partida, os cerca de 6% da
populagio total de Mocambigue que vivem na
Cidade de Maputo (aproximadamente 1 milhdo
de pessoas) produzem estatisticamente tanto
como toda o populagio do resto da regiiio Sul
¢ da regido  Norte, em conjunto; ou seja, tanto
como cerca de. 32% ou aproximadamente 8.6
milhdes de mogambicanos,

Grafico 3.4, PIB de Mogambique segunda trés regides
& Mapito Cidade, 1888

O Grdfico 3.5 apresenta a distribuigio
percentual das actividades econdmicas que
integram o PIB da Mapute Provincia, enquanto
o Grifico 3.6 faz o mesmo em relagio ao PIB da
Cidade de Maputo.

Uma diferenca imediatamente visivel entre
a Provincia ¢ a Cidade de Maputo refere-se
ao peso das actividades ugricola, pecudria ¢
Norestil. Enquanto estas actividades representam
cerca de 23% do PIB da Provincia de Maputo

o




em 1997, em Maputo Cidade o peso de tais
actividades foi inferior o 1%,

o rgr 1 lugar, em 1997-98 a actividade
Gréfion 3.5 Mapite Provincla: Estrutura do PI8 por Actividade Em segundo lugar, e :

sconamica a pregos correntes, 1897 industrial pa Provincia de Maputo represents
ol 35% do PIB da provincia, enguanio na Cidade
0 5 10 15 0 de Muaputo representa cerca de 30%.7

E Em terceiro lugar, a actividade de servigos
representa cerca de 40% no PIB da Provincia
de Maputo, contra cerca de T0% na Cidade
de Maputo,

Ainda sobre a distribuigio da produgio entre
a Cidade de Maputo ¢ a Provincia de Mapulo,
comvém referir uma dificuldade de ordem
téenica motivada pelas mudangas na divisio
administrativi.

A partir de 1986 trés distritos. urhanos de
Maputo Cidade passaram a fazer parte da
Cidade de Matola: Matola, Machava e Infulene.
Porém. um pimero significative de unidades
industriagis ¢ servicos continuam registados
como fazendo purte da Cidade de Maputo. Para
este trabalho os dados da produgiio identificados
como parie da Provincin de Mapulo foram
extraidos do Anuario Estatisticos dagueln provincia®

Forte; {riodro 7.4

Grafice 3.6 Maputs Cidade: Estrutura do PIB por actividade PIB nominal ¢ real: a influéncia dos precos
scondmica a progon corremas; 1997
correntes e constantes

em %
6 5 0 15 20 35 W : _ =
i i F i : L i A nivel nacional, os valores do PIB sio

geru[mcnw HLﬁTESﬂI]ILLL‘ID-‘s’ & pregos Colrentes ¢ a

Prcudra

Flamstns pregas constanies. Os primeiros sao convertidos
Prscas nos segundos como forma de sé gjustar os dados
WW““' da produgio aos efeitos da jni'hwﬁo, ou seja da
Einctricidnde o Agua | variagio geral dos pregos. E importante Womar-
Consiruclo se em consideracio a diferenga entre os valores
Traapories: & Comuticarfon. . § nominal e real para se evitar conclusdes erradas
B tm ' sabre o comportamento ¢ mudangas reais da

Sevios de Admmisiachn Publica § Defesa economia do pais.?
Servips Finencemos & Sejune (g Cuando se considera o comportamento das
Wﬂm’m;m' e{‘m}u_mi;{s provinciais observame-se dii'm'n‘m;i_is
Barvkes de Saide significativas, parte das guais se devem #s
Oudras Serdigos - [ diferengas nos indices de variagio dos pregos.

O Grifico 3.5 ilustra as diferencus na variagao
Forie: Dunna 14 percentual da producio de 1997 em relagio a
1996, Mas neste caso, um factor que influencia
significativamente as diferengas € o tipo de

T 00 o de 19597 ¢ wsado aqui por ser o ang de referdacia peincipal eome os (s anos. De umn maneim genl, o difeengs entre 19957 ¢ 1995 ¢
minimu. ¢ bem gue s note wmn lend@noia crescente du contribukclo da Provincis de Mapoto, Certamente qué esta iendiéncla deverd aunsentar
ainela mats no Rt inediaeo, prncipalosente depois dos Mega-projectos, por exemplo a MOZAL Almmingm Smelter, comeganem a produzir

5 Informagio dos Angdrios Easdisticos Provincia

? por exemmplo, 12% do crestimento dn PER & preges cofrenties, quando a inflagho ¢ de 105, dgnificn gue o erescimenti real do PIH (o de
npenas e 25 Mos e o inlaglo for, por exemplo, 1%, eue pequeno yolor muior priging gue o cresermemos red] sga toduenla parn apenss 15
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Grifien 1.7, Varlacies percentuals da FIE par provincias, 199697

o = 10 5 w35
1 S7DE deflstor nacional B 07194 dofiatoron regionals

deflactor usado para controlar as mudangas de
precos de um ano para o outrp, 10
O Grifico 3.7 apresenta os resultados da

resultados desta abordagem siio expressos no
Grifico 3.7 pelas barras mais claras, Neste
Casn, as provincias com menores taxas de
crescimento real sdo Zambézia e Sofala, com
9% ¢ 10%, respectivamente, Mesmo as oulras
duas provincias do Centro apresentam um
crescimento menor do que € sugernido pelas
barras escuras relativo ao deflactor nacional.
[sto € consistente com o facto, como se sublinhou
anteriormente, que o ICP da Beira indica uma
inflagio de cerca de 15% em 1997,

A semelhanga do que foi feito para 1997 o
Grifico 3.8 apresenta as vanagies percentuais
do PIB em 1998 também estimadas tanto com
o deflactor nacional (barras escuras) como
com os ICPs regionais,

Em 1998 os ICPs sugerem que as variaches

utilizacio de dois tipos de deflactores: um
deflactor nacional do PIB aplicado a todas as
provincias, e um deflactor de dmbito regional,
baseado nos indices de pregos ao consumidor

dos pregos entre as regides foram menaores do

Grafico 3.8, Variagiio percentual do PIE por provineias 199798

o

L o : i Mgt et | s
ilPlL‘J referentes as Cidades de Maputo, Beira bz =T
o e —
Usando o deflactor nacional do PIB assume- hermars — 11

se que a inflagio terd sido de 104% e 1.5%. St | 1
respectivamente em 1997 ¢ 1998, Com hase e ———
neste deflactor as variagdes percentunis dos PIBs
provincials sao expressas no Grifico 3.7 pelas
barras mais escuras. Niassa ¢ Nampula aparecem
CINT a5 TaXas menores de crescimento, entre 9%
a 0%, enquanto Manica e Tete apresentam as
taxas mais elevadas: 18% a 19%, respectivamente.
Entretanto, a variagio dos pregos  nas
capitais das trés grandes zonas do pais sugerem
comportamentos diferenciados ¢ diferentes, Os
IPCs elaborados a partir da recolha dos pregos
em Nampula, Beira ¢ Maputo apontam para

Reglao/Provincia 19497 16894

BTAE{%) S8/07(%)

uma inflagdo diferenciada. Nampula terd tido Norte 6204893 8235327  9.600.027 166 10,9
uma variugio de precos de 3% em 1997 ¢ 1% g""“aﬂﬂ :;-:;; 5.8 ;;:5-52“ 4 1711“
gt e : abo Deigado 1.648, 2.001.834 5375, 20,8 6

em |998, Nu Beira a variagao de pregos foi de RS 3071868 S 3k coraodll 158 122
15% em 1997 e -5% em 1998, Na Cidade de Centro 9187.304 10928573 14500442 82 42,7
Maputo, a variagio de pregos ¢ de 6% em 1997 Zambéza 3.216.238 3.778.458 4.734.168 69 6.5
e de 1% em 1998, Ou seja, a variagdo média Tate 1.220.333 1,503,086 2368452 11,2 331
cianal s precos, haseada nos TPCS resicnais Manica 1.280 980 1588111 2338.017 98 26,0
naciona Cm F:Fu:ﬂ.. aseada nos IPCs regionais, Sofala 3482783 4080018 5068805 78 50
m:natd.eﬂ.%-e 1%, respectivamente em 1997 ¢ 1998, Sul 13.026.323  18.482.250  21.787.253 13,5 8.5
Em conformidade com a perspectiva de Inhambane 1.402.128 2.005.248 23687510, 141 84
desagregacio do PIB por regides ¢ provincias, Gxzn BUMES BEBEM  ndTOSa| - 1Te 94
~,L -&'Jgdt‘ﬂ t P~ 4 ﬂg pr P Maputo Pro 509.7249 1.307.008 1767005 13,0 225
0 uso dg detlactores que reflictam as variagbes Magids Cid. 9,586 411 15.611.472 15682201 145 8.5

regionals afigura-se mais consistente. Os

1y definee globad do PIB ¢ o melhor indicuador da inflagie global do PUE. Também conbecido comes o deflactor mmplicio. exte deflocion permdie
identificar a5 tendéncins ¢ possivers varingbes ds precos. Como medida dos tendéncias da inflagio, por veres, peguenas variaghes ou ers de
medigl dos vislores e divs pregos correntes podem origingt resolidos muito diferentes e sére de pregos constantes. 11 A provincia pior & Cobo
Delgado, com 25% de pessoas alfabetizndas e, em segundo fugar, Namguln, com 28.3%.




que em 1997, Esta tendéncia ¢ ilustrada no Griifico
1.8, observando-se: por um lado, uma similanidade
na maioria das variaghes dos pregos; por outro
lado, mesmo nos casos em que os valores sio
diferentes, 4 direcgio das variagdes € idéntica.

Claro, qualgquer das opgdes de deflactores,
nacional ou regional, ndo ¢ ainda a mais
apropriada, pois ndo capta a situagio ¢ diferengis
dos precos especificos em cada provincia.
Contudo, na l6gica da desagregagio parece mais
consistente tomar-s¢ em consideragio os
deflactores regionais, visto caplarem melhor as
diferencas de pregos a nivel nacional.

Esta diferenga poderd ser [uturumente
ultrapassada, quando os deflactores regionals
e o nacional passarem a ser a sintese das
variagoes dos pregos das diferentes provincias.
De imediato, a opciio de escolha dum deflactor
baseado no indices de pregos ao consumidor

‘Gréfico 3.9. Varlagao percentual real do PIB 1696-98

am Y

(IPC) afigura-se mais consistente com a metodologia
de desagregagio do PIB por provincias.

0 Grifico 3.9 ¢ o Quadro 3.4 sumarizam
os resiltados baseados na metodologia de
desagregagiio tanto da produgio como do IPC. O
Grifico 3.9 apresenta as variagbes do PIB real,
respectivamente, de 1996 para 1997 ¢ de 1997 ¢
1908, Por seu turno, o Quadro 3.4 apresenta as
variaghes i taxa de crescimento real per capila,

Produciio e bem-estar economico da
populacao

0 PIB real per capita (isto €, o PIB dividido
pelo nimero de habitantes) entra no indice
IDH como um indicador dos padries de vida
condignos, ou seju, um substituto de todas as
dimensdes do desenvolvimento humono nédo
reflectidas numa vida longa e saudavel ¢
no conhecimento,

Para que o PIB possa ser usado como indicador
do padeio de vida do pais € preciso relacionar as

variagoes reais da produgiio e da populagio. 56
quande o PIB anments mais rapidamente do que i
populagio ¢ que se considera teoncamente existir
uma mefhoria relativa do bem-estar econdmico.

O PIB per capita de Mogambigue a pregos
correntes atingiu 2,1 milhdes de Meticais em 1996
e cerca de 2.8 mithfies de Meticais em 1998, Isto
comesponde a USS 187 em 1996 ¢ USS 252 em
99 (Quadro 3.5),

O PIB per capita produzido na Cidade de
Maputo ¢ cerca de seis vezes majones do que o
PIB médio nacional e 11 a 12 vezes maior do que,

|

ST AT por exemplo, Zambézia, Tete, Manica e Niassa.
Depois da Cidade de Maputo, com um PIB
per capita médio de USS 1.242 entre 1996 e 1995,
AR ] P T | i segue-se a provincia de Sofala com US$ 300,
Provincios  189Enewsie 199Tnamine 1957 et 1958 nminnt 1998 ral 1096 1897 1986 1w Um segundo grupo com uma média entre US%
Horte RSB AEAT TRARRAA = il T |50 ¢ LSS 200 inclui as provincias de Inhambane,
Niassa 0764 1ER0 1210 1215 14075 a7 1 wE 13 Manica, Nampuls ¢ Maputo, Finalmente o
Cabo Delgado 12576 15500 16155 168846 16708 113 140 152 138 terceiro. grupo entre USS 100 ¢ USS 150 inclui
Mamipiiia tasa 4 1TI0E 16805 18815 842 5 1 155 176 154 + - . [
Contral is0fg  AESTA feDaF T34 2244, 135 16 g 164 Gaza, Cabo Delgado, Tete, Zumbézia e Niassa,
Zambézia 1412 14033 12203 14B4D 15727 1 178 1 Entre 19496 e 1997, o PIB nacional de
Tets 11037 14907 1228, 1ETT.A 1574,1 o9 1w 154 131 1 h L . s : at,
Manica 727 WET 1067 288 2984 ik 156 ik (e Mogambigue cresceu em termos reais 9%.
Sefala S35 MBI 28810 3R 30D 248 508 = Mas este crescimento: resulta de crescimentos
Sul 30798 ATEGE 45155 M4 51024 25T 430 471 410 L LI T L A "
Inhambane  1stsz 188 17328 20107 19008 e i pling provincius r:::am bastante dlﬂ..l'l.ll'l-Llel]h. Como
Gaza V10 157D fdBAS 1TERO 1TRIE 3 184 156 a7 miostrd o Grifico 3.10 o crescimento do PIB
Mapule Pro. 13215 1867 4 1573,0 20632 MR 125 150 185 183 pigrs a7 e Mincsa & CRres s |25
Maputo Cid. 118848 144070 136TRA  158AZ4 157252 1072 a1 {220 1286 tdnn r‘.Enj:n. 2.5% em Niassa e cerca de 12% na
Zamhbézin. Por seu turmp, entre 1997 ¢ 1998
Mogamblique 20798 2521 318 28084 2a7 187 i) B im

(Grifico 3.11) a variagio oscila entre 7,6% em

Relatario do Desenvolvimento Humano de Magambigue




Gebico .10, Crascimunto real per capit do PIB ontra 1596 » 1597
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Cabo Delgado e 40,1% em Tete (neste ciso por
causa da energin de Cabora Bussa).

A semelhanca da descrigio da situagio do
desenvolvimento humano e da econdmics
apresentada, neste ¢ em capitulos anteriores, o
mesmo poderia ser feito com muito maior
detalhe para cada regido ou provineia. Tal ndo é
possivel no dmbito deste Relatorio, por fala de
tempo ¢ de espago. Uma alternativa possivel é
dpresentar-se um esboco de possiveis perfis
provincims e regides do desenvolvimento humano
que poderfio ser elaborados, quer em futuros
trabalhos idénticos a este quer por outras entidades
de pesguis.

A secgdo gue se segue apresenta um breve
perfil do desenvolvimento humano da provineia
da Zambézia, Esta provincia ¢ escolhida por ser
a que possui o menor IDH em Mocambigue,

Desenvolvimento humano provincial:
0 caso da Zambézia

O Quadro 3.6 reune alguns dos principais
mndicadores relevantes para a caracterizacio do
desenvolvimento humano na Zambézia, a
provincia identificada por este Relatdrio como 4
gue possui o menor indice de desenvolvimento

Mapa 3.1. Populagio dn Zambézia, 1997

Fonte: TNE. Cenao 07
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humano (IDH) em Mogambique. Os indicadores
reunidos, uns de caricter demogréfico e outros
socio-cultural, sdo relevantes para se compreender
o actual nivel de desenvolvimento humano
na Zambézia. Mais adiante apresentam-se 0S
indicadores especificamente econémicos.

A Zambézia, com 13% da superficie total do
pais, é a segunda maior provincia de Mocambique,
mas é mais populosa. Em 1999 a populagdo da
Zambézia atingiu 3,2 milhdes de habitantes, ou
seja 19% da populagio total mogambicana. O
Mapa 3.1 apresenta a distribui¢do populacional
segundo a sua densidade por distritos.

Indicadores sécio-demograficos na
Zambézia

A Zambézia possui o desenvolvimento humano
mais baixo em Mocambique, por um lado,
porque possui a esperanga de vida a nascenga
mais baixa de todas as provincias: 38 anos para
as mulheres e 36 anos para os homens. O Gréfico
3.12 mostra trés das principais taxas de
mortalidade causadoras da baixa esperanga de
vida A nascenga na Zambézia, desagregadas por
sexos. Em 1997, a mortalidade infantil (0-1
anos) para ambos os sexos foi de 183,2 Gbitos
por 1.000 nados vivos; a mortalidade pos-
infantil (1-5 anos) 150,2 6bitos por 1.000 nados
vivos; e a mortalidade na infincia, a combinag&o
das duas anteriores (0-5 anos), foi de 306,2
6bitos por 1.000 nados vivos. Em todas categorias,
estas taxas sdo as maiores de todo o pafs.

O segundo componente do IDH, o nivel
educacional, mostra que a Zambézia € a terceira
provincia do pais com o nivel mais baixo de

Mapa 3.2. Esperancga de vida, Zambézia 1997

lidad

Grafico 3.12. Mor infantil, pés-inf:
por sexo, Zambézia, 1997
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Cuadrn 3.7, Indicsdores mscro-coondmmiossproyinciais,

Fambdézin, 1996-1994

1996 1998

O PIB da Provincia da Zambézia

PIB a pregos correntes, 1996, em MT

PIB real per capita, em 10° MT

PIB real per capita, "

Contribui¢io para o  [B naciona

Taxa de cresciment:  eal do PIB

Contribuigio do PII
Estrutura percentual do PIB provincial 100,0 100,0 100,0
Agricultura 40,01 66,3 62,13
Pecuéria 6,55 11 1,23
Florestas 1,98 4,98
Pescas 11,82 5,01
tndustria Mineira 0,12 01 0,09
Indtstria Manufactureira 6,53 7.1 8,92
Electricidade e Agua 0,29 0,1 0,30
Construgéo 0,43 0.5 0,64
Transportes e Comunicagdes 7,97
Comércio 15,16 7.8 8,67
Restaurantes e Hotéis 0,55 0,8 0,67
Servigos de Administragio Publica e 1.57 1,22

Defesa
Servigos Financeiros e Seguros 2,22 U,4u
Servigos de Imoveis e Prestados a 1,94 1,43
Empresas

Servigos de Educagao 0,90 0,6 0,64
Servigos de Sadde 0,32 0,2 0,19
Outros Servigos 1,65 1,95
Outros indicadores

OGE (global) per cap:

Percentagem OE (totz

Percentagem do OE (:

APD per capita, em L'S$

Percentagem da APD total recebida - -

Inflagdo, com base do [PC da Beira - 1,05 0,95

Taxa de Cambio (nacional), MT/US$ 11,140 11,395 11,853

Fonte:
Humano 1999; MPF 1999 Orcamento de Estado 1998

alfabetizacdo.!! Em particular, a discrepincia
no nivel gducacional entre homens e mulheres é
enorme: 46,8% de homens contra apenas 15%
das mulheres, respectivamente.

Porém, 4 semelhanga do que se observou
para o pais em geral no Capitulo 2, tal como
existe um grande hiato no nivel educacional das
mulheres comparativamente ao dos homens
(cerca de trés vezes inferior ao destes), também
existem grandes disparidades em cada sexo por
sreas residenciais. O homem urbano na

Relatério do Desens  mento Hi  ano de Mogambique

INE, 1999. Anuario Estatistico 1998; UNDP 1999. Relatorio de Desenvolvimento




Zambézia tem um nivel de alfabetizagio 1.7
vezes superior a0 homem rural, enguanto a
mulher urbana ¢ 3,5 veres mais alfabetizada do
que a mulher rural.

Indicadores macro-econdmicos da Zambézia

0 Quadro 3.7 retine alguns indicadores macro-
econdmicos da Zambézia relevanies para a
caracterizagio do terceiro componente do
desenvalvimento humane que influi no padrio
de vida da populagiio; o PIB real per capita.

A economia du provincia da Zambézia
representa cerca de 10% do PIB de Mogambigue,
0 PIB real per capita desta provinein cresceu de
102 USS em 1996, para USS 134 em 1998; ou
seja, um crescimenta miédio anual real entre 1996
e 1998 de 9.5%.

O Quudro 3.7 ¢ o Grafico 3.13 apresentam a
contribuigio percentual das principais actividades
econdmicas para o PIB provineial da Zambézia,

A agricultura contribui com mais de 60%
para a produgiio total da provincia, enquanto as
restantes actividades econdmicas contribuem,
individualmente, com menos de 10%. As mais
relevanies sdo a inddstna manufactureira ¢ o
comércio, ambas com aproxXimadamente 9%,

Griifico 113, Estrutura do PIE da Zambéaia por Actividade
Econdmica a pregos cormontos, 1908
ar
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Duosis outros indicadores econdmicos importanies
reflectidos no Quadro 3.7 sio o percentagem
tanto do Orgamento Geral do Estado (OGE) ¢ a
Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD) ou
ajuda externa directamente alocads & Zumbézia,

No pnmeim caso, o OGE (correnie e de
investimentos) atnbufdo em 1998 4§ Zambézin
foi “3,1% do OGE total, o gue corresponde a
LSS 5 per capita. Esta percentagem refere-se 40

OGE global, do qual 71% € atribuido para
despesas nacionais ¢ regionais; sd os restantes
29% € que sio directamente atribuidos as provincias.
Considerando a distribuigio destes 295 atribufdos
as provincias, 8 Zambézia recebe do OGE cerca
de 1% dootal (Governo de Mogambique, 1998).

Quante & APD, a Zambézia benchciou
aproximadamente de 2% do wvalor global
recebido por Mogambigue no periodo 1995-97,
0 gue corresponde a wma média anual de USS 7 por
pessoa nos wés anos. Cerca 67% da referida ajuda
externa foi distribuida para o d&mbito nacional ¢
regional, enquanto os restantes 335 € gue foram
directamente para as provincias, Destes 33%, a
Zambézia recebeu cerca de 6,5% (PNUD, 19949,

As dimensies variadas da pobreza na
Zambézia

Taxa de incidéncia da pobreza absolura e
indice da pobreza humana

O MPF-UEM-TFPRI ( 1998) analison a dimensdo
da pobreza na perspectiva do consumo e do
rendimento de forma exaustiva. Com um
consumo médio mensal por pessoa de 143,585
MT. em termos nominais, o perfil provincial da
pobreza na Zambézia indica uma incidéncia de
pobreza absoluta de 68,1%. Isto &, cerca de 2,1
milhdes de pessoas em 1997 viviam abaixo da
linha de pobreza absoluta.

A semelhanga do indice de incidéncia, o indice
de pobreza humana (TPH) indica existirem também
cerca de 2.1 milhdes de pessoas gue em 1997
vivinm em condigoes de privaglio humana extrema.

A diferenga, porém, ¢ que os 67,3,1% no
caso do IPH dizem respeito nfio ao consumo
alimentar ¢ ndo alimentar corrente, mas g um
composto das privaghes nas varidveis do
desenvolvimento: privagio de sobrevivéncia
(P1) . privagio de conhecimento (P2) e privicio
de um padrio de vida adequado (P3).

€ que € que revela o IPH sobre a pobreza
na Zambézia?

O Quadro 3.8 apresenta de forma diseriminada
o IPH da Zambézia, conjuntamente com o [IPH
da regiio Centro juntamente com os valores
relativos i regifio Norte ¢ ao Pals em geral, como
referéneia comparativi,




esforgo que aquela provincia precisa de reduzir as
suss  caréncins ou défice em desenvolvimento
humane: cerca de 83% em relagiion ao valor
miiximo do 1DH possivel.

indice de Pobraza Humana (IPH) (%) 853 B0 : o
_ _ . Ainda que nos anos recentes tenha existido
P Fdveut da stscuivelicls (Bcs) i I S, um crescimento real da economia, trata-se de um
Par Privaio de corlioimetc (A] 100 54 MR ‘tescimentn econdmico tecente. B indispensivel
Pi - Compesto da privagao de um pedrio de vida adequado() 727 B85 646 A . : i ; _hm .
Py Piopufi a0 tiom acoans & g polaal s M1 98 que tal crescimento se muantenha, 4 médo ¢ longo
£y 1. Prodilogho sen scessa n Berdges dé-3oddn B & 78z prago, para que o nivel elevado das carfncias em
Py Griangan com pesn fediceein (<3 o) e a4 6.1

desenvolvimento humane possa, de facto, ser

Fonts, FEOH substancialmente reduzido.

() que ¢ que o IPH revela sobre a pobreza
humana na Zambézia? Primeiro, relativamente
i sobrevivéncia da populagdo estima-se gue
cerca de 46,85 dis pessoas (ou seja 1,5 milhdes
de pessoas) ndo sobrevivam além dos 40 anos
de idade. Sezundo, T4 dos zambezianos sio
analfabetos. Terceiro, 73% dos zambezianos
nio em um padrio de vida adequado.

0 valor da varidvel relativa i privagio dum
padrao de vida adequado sugere que a pobreza
humana ¢ ainda mais acentuada do que a taxa de
incidéncia de pobreza absoluty do MPE-UEM-
IFPRI revelou. Enguanto o incidéncia de
pobreza absoluta (68,1%) mede o consumo
comrente, @ variavel P3 estima a privagio dum
conjunto de condiges de vida pdo menos
importanies: a percentagem da populagiio sem
aeesso u dgua poteavel (98,35 ) e sem acesso a
servicos de sadde (86.3%), bem como a
percentagem de criangas menores de rés anos
com peso deficiente;

Pars além da referéncia gue o Quadro 3.6 i fue
i estes incicadores sobre as condigdes vida, aguele
quadro inchul tunbém a indicaglio da percentagem
de criancas na actividade econdmica. Segundo o
Censo 97 a taxa de participagan laboral infantil
aumnenta com 4 idade e é mais clevada para as
mutheres, atingindo uma meédia geral de 34.7% entre
os 7 eos |4 anos,

Feonomia ¢ estratégias de reduciio da pobreza
ahsolut:

A redugio da pobreza na Zambézia dependera.
em grande parte, da capacidade ¢ possibilidade,
tanto dos agregados familiares como do
governo, melhoratem o bem-estar material ¢
social das pessods.

No Capitulo 2 mencionou-s¢ jé o grande hiato
entre a Zambézia e a Cidade de Maputo ¢ o grande

Em 1997, a1 Zambézia possuin cerca de 2.1
milhies de pessoas  abaixo da hinha de pobreza
absoluta, Na presente década, a populagio da
Zambézia deverd aumentar em 199 (Cerca GO0
pessois ) ald a0 ano 2005, sendo o crescimento no
primeiro quinguénio de 35% (1.1 milhdes de
pessous) alé finas de 2000, Assim, a redugio do
nUmero de pessons qUe S& encontram em sitagio
de pobreza absoluta e pobreza humani reguer um
duplo esforgo: a redugio da pobreza herdadi
do passado e a pobreza que, por inércia do
crescimento demogrifico, se adicionard a pobrezs
actualmente existente.

Se as simulagbes ¢ resultados obtidos pelo
MPF-UEM-IFPRI (1998) forem correctas, o
grande dependéncia da populagio da agriculiura
constituird um dos principais obsticulos para 4
redugiio da pobreza absoluta na Zambeézia, Com
o5 niveis actuais de produtividade, o MPF-LUEM-
IFPR] (1998) suspeita que tanto a expansdo da
drea cultivada por agregado familiar como o
aumento da producio nas culturas de rendimento
nomeadamente caji, drvores de fruta,  ecoco,
algodio, chd ¢ na pecudria, terdo um coniributo
minimo na mélhoria dos niveis de consumo
médio da populacio e, consequentemente. na
redugiio da pobreea absoluta,

Em contra partida, o MPF-UEM-IFPRI {1998}
sugere que a transferéncia de um adulto do sector
agricolis, tanto para o sector industrial e construgio
como pard o sector de servigos, poderd ler um
impacto significativo no aumento dos rendimentos
e no consumo da populagio,

O sucesso das estratégias de combale &
pobreza requer tanto a vontade ¢ empenho
politice  especificos como  capacidades ¢
disponibilidade de recursos materiais, humanes
¢ financeiros. Ao mesmo tempo, as inferéncias
atris referidas parecem cruciais para i definigiio
de estralépias e programas de acgio pela redugio
da pobreza absoluta e pobreza humani em gerul.

Relatdrio do Desenvolvimento Humano de Mogambigue
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As agro-inddstrias em Mogambique oferecem (/1114

‘empacotada’ a0 problema do crédito rural a curto pru \ agro

industria acumula muitas das caracteristicas das metoioliy:

descritas, a despeito de se basear numa relagdo de depe| 1

produtor e seus clientes, e oferece uma outra forma di: 1/t

habituais entraves ao sistema financeiro rural. A agyi- iy o

Mocambique tem um relacionamento antigo e estreit' o o e

familiar. Conhece bem o sector, e usa esta informacio pin AT

seus empréstimos e apoiar actividades de capacitagdo. Dvviddir i i |

que garante a compra da colheita do sector familiar, a agr: it 1o |

meios para fazer cumprir os prazos de pagamento dos ey i A

agro-industrias sofisticadas podem vender seus produtos cii e

internacionais, protegendo-se contra a queda de pregos it

através de contratos futuros. Pelas razdes acima ind ol

induistria serve bem como um primeiro passo, no processo |1+ 1

Zonas rurais de Mocambique a mercados nacionais e inter:

A agro-indiistria pode trazer €onsigo outras solugdes |11 (il i
aspectos da problematica do desenvolvimento em Mogambiie Pt '
por exemplo, entrar em parceria com o governo na gestio
infra-estruturas, e na manutencio das estradas, produci o
telecomunicacoes. -

Qual é a situagiio das agro-indistrias em Mogambique? | % 1o s i
geral, elas representam uma proporcéo significativa (i1 vl s
manufacturas em Mogambique. Dados do do INE iridican
processamento de alimentos representa 60% do valor diistri st
transformadora, com as induistrias téxteis e de produga: i roip
artefactos de madeira, representando outros 11%, Uminquiriio recente 2
146 empresas em Mocambique indica que as vendas do sect - procesador
de alimentos (indicador para as agro-indtistrias) cresceu a i {1 1l
de 28% entre 1992 e 1997. O crescimento foi basead: 1
capacidade j4 instalada. O sector de processamento de alim1
47% da sua capacidade produtiva em 1998,

A redugdo da pobreza em Mogambique passa pelo aum i+ 1, i,
e melhoramento do bem-estar rural. O crescimento da prociii i
€ a produtividade laboral contribuem de modo substanc s
objectivos. O alto nivel de interaccdio entre as agro-indisty i+ ¢ 1+ w111,
familiar torna-os pameirosimportantesnapromoc;ﬁo do descrivolyimimi

rural. H4 muitas formas pelas quais as agro-industri !
participar na produgio de bens e servigos ptiblicos, tais ccriin e irid
formagio de grupos de produtores, producio de tecnologiar: 110 s
0 retorno social é muito maior que o privado. Esta situacic [t i
‘subsidio inteligente’ do governo (ou outras agéncias) i+ i
destes servicos.

Existem muitos riscos para a parceria publica-privada 111 apoi
desenvolvimento rural. Um deles é o uso do poder do meinigilio
parte de empresas privadas, numa situaco onde o mercacii 0 s
bem desenvolvido. Qutro é que as instituicdes do Governc:. w110
na supervisio desta parceria, prefiram SegUIr 0s seus propriir il
{e ndo os do sector publico). Existe ainda o risco da m4 /s i
recursos publicos a projectos que o sector privado terii i'nivutain
independentemente de haver ou nio projectos de importanc i (litics o
programas secunddrios sem retorno econémico ou social Povies
prevenir contra estes riscos. Mas os possiveis retornos eciiriimicis ¢
sociais s30 altos o que justifica a utilidade desse exercicio...

(LR EER | FFART]

James Coates, Representante Residente do Banco Mundial, ex .11+
comunicagdo apresentada num semindrio em Chimoio - 21 de v/
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O papel do trabalho assalariado nas

estratégias de sobrevivéncia

As fontes de rendimento dos agredados

Quais sdo as principais fontes de rendimento
dos agregado familiares em Mogambigue? Qual
a importincia do trabalho assalariado para a
sobrevivéncia dos mogambicanos pobres, tanto
nas zonas rurais como nas urbanas?

A dificuldade de obter um quadro coerente
das fontes de rendimento em Mogambique, quer
seja a nivel "macro" quer "micro", reside no
facto de que poucos inquéritos foram realizados
desde o inicio da década 1990. Sdo raros os
inquéritos que incluem informagdo especifica
sobre rendimentos. Com a notével excepgdo do
Inquérito aos Agregados Familiares Sobre as
Condicdes de Vida (IAF96-97), nenhum dos
inquéritos se pode afirmar como tendo uma
representatividade nacional.

Este capitulo examina criticamente as
estatisticas de emprego j4 existentes, partindo
da hipétese de que o trabalho assalariado urbano
¢ rural € mais importante do que se reconhece
hoje em Mogambique. Em particular, argumenta-
se que o declinio nos niveis de emprego formal,
nas décadas de 1980 e 1990, tem sido acompanhado
pela casualizagdo da mio-de-obra. Isto acontece
em todo o pafs, tanto nas zonas rurais como urbanas,
e ndo exclusivamente na regio Sul, que € tida
tradicionalmente como dependente dos salarios.

A guerra provocou uma interrup¢io das
actividades econdémicas e reduziu a dependéncia
em relagdo a agricultura como fonte principal de
rendimento da populagfo rural. Hoje, embora a
terra continue a ser uma fonte de rendimento
fundamental para muitos agregados familiares,
rurais e urbanos, o mercado de mao-de-obra
agricola assalariada estd a expandir como
resultado, entre outros factores, dum crescimento
desiquilibrado e acesso desigual aos recursos.
Além disso, nas dreas urbanas, a mio-de-obra
assalariada continua a ser uma das mais
importantes fontes de rendimento também dentro
do sector informal, geralmente considerado como
o sector de auto-emprego por exceléncia. Numa
perspectiva de género, as mulheres mogambicanas
estdo, progressivamente a exercer actividades
remuneradas e a ficar menos confinadas aos
seus papéis 'tradicionais' e estereotipados.

No passado, as estratégias de combate 4
pobreza rural tém-se concentrado principalmeri.
no que se designa de 'pequeno produtor'
'sector familiar' e, em particular, no esforga i
aumento da seguranca de posse de terra e
produtividade agricola. Apesar da sua extrenia
importincia, poucas politicas explicitas 1in
resultado em intervencdes direccionadas par:i .
maximizacdo da geracio de empregos, cin
vista a contribuir directamente para a redu.ii
da pobreza. Muito menos se tem enfatizad:
acesso dos pobres ao trabalho assalariado.

Mas ndo serd que se tem estado a subestin s
a importéncia do trabalho assalariado, quer ¢}
ele permanente, sazonal ou eventual, na melhei;
do bem-estar dos mogambicanos?

Aandlise que se segue retrata o quadro agreg o
das fontes de rendimento dos agregadi:s
familiares nas zonas rural e urbana
Mogambique. Seguidamente apresentam. sc
dados agregados sobre o trabalho, dando
énfase particular ao conceito de populacii;
economicamente activa, o tamanho da m&o-::
obra assalariada e as tendéncias de emprego.
terceira secgdio apresenta dados mais desagregad.:,
com vista a retratar a dindmica e caracteristi; ;s
do mercado laboral urbano e rural em Mogambiq:.-
¢ desafiar a percep¢io prevalecente sobre a natur: ;i
do trabalho rural. A iltima sec¢io discute de fori:
breve as andlises desagregadas de estratégias (|:
subsisténcia em determinadas partes do pas, ¢
o objectivo de obter uma melhor ideia sor:
estratégias de sobrevivéncia da populagii
mogambicana e apresenta conclusdes e implicagi:
politicas do estudo.

O perfil da pobreza rural

O Perfil da Pobreza Rural de 1996 (PFR:
produzido pela Unidade de Alivio & Pobre;
(UAP) € uma das poucas fontes oficiais .
informagio sécio-econémica anterior & conclus;i
do JIAF96-97. Utilizando os inquéritos realizad. -
entre 1991 e 1995, o PPR divulga algum;:
informag®des titeis sobre as principais caracteristic-
da pobreza em Mogambique até a primeir:
metade da presente década e inclui uma peque;:
secgdo sobre as fontes de rendimento ¢




agregades familiares urbanos ¢ rorais. Segundo
o PPR & percentagem de agregados familianes que

%
niio vende produtos cultivados ou produzidos no Catasa
sein familiar ¢ marcadamente maior nas provincias
i g i Aam b Bk ETE] az M2 I nr
de Muputo ¢ Gaza, no Sul, em  Sofala, Tete ¢ Froasha HER, L o 1
pra s1h =3 "
Manica, no Centro, ¢ Niassa, no Norte, Como se
TEATEEII0 g 13w irn R 0.4 Y
pode ver no Quadro 4.1, dessis seis provinciis, Muguar de
et . : I Pro prisdnde o 1.2 L i i us
CINCO (A eXCepgan e o MNiassa) também aprescntam
2 ] T hefingiss. 18 i 3 L1 ] a4 rr
a percentagem mais alta de agregados familiares
A = = s 0.1 o7 .6 17 0z 0s
com rendimentos que ndo provém da produgio L
¥ " = 5 -5 Fluta tie
agricola. Nas provincias de Inhambane, Zambeézia, Povparroms & na a1 24 a2 21 o8

Nampula ¢ Cabo Delgado, entretanto, hi uma
alia percentagem de agregados familiares que Tets 100 100 1 100 ] fen!
dependem mais da venda dos seus produtos e
menos da renda fora da machamba.!
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tontes de rendimentos mads importantes nas
grandes cidades entre as trés calegorias.”
Embora o trabalho assalanado e o comércio

Provinela  %dn agregadon % du agpadeo 14- estejam positivamente correlacionados com o
e femiflaren sem i . . " .
gy humd- "% nivel de pobreza, existe uma relacio negativa
s produche o ageicilin snlfe i 5 o7 -3 T
i entre nivel de pobreza e a producao propria. Nas
s i S L cidades pequenas, pelo contririo, existe uma
Caat Do . L " correlociio negativa entre o trubalho remuonerado;
Nz 63 Tad (1 a produgio propria ¢ o nivel de pobreza, assim
b wr BT ;3 como umn correlagio positiva e forte no.que diz
Tein oy i 2 respeito a0 comércio, Entre os agrepados
— el s :.Iiﬂ'. familiares piio pobres, de facto, o comércio
. o k'3 ae 300 et s N
it vz et cormesponde a quase 4 & dos n.nd:mcplm No
e, - gue concerng 4 outras fontes de rendimentos,
rue b oA L] s el
- =, L as transferéncias desempenham um  papel
Gara 3 : - .
B i importante, sobretudo nas cidades pequenas,
b ST g ot entre as trés categorias de consumo, ¢ a poupanga
Total el 112 M

enire os indigentes nas grandes idades,
Estes dados sio obviamente insuflicientes
para formular qualquer conclusio sobre as

B lbidlaatal

Estes dados parecem confirmar a generalizogho

muite em voga de que os agregados fmiliares no
Sul (e particularmente no Centro) dependem mais
dos rendimentos provenientes de fora da magchamba,
enguanto que no Nore acontece o oipeasLes,

O PPR contém igunlmente alguns dados sobre
as fontes de rendimento dos agregados familiares
urbanos, segundo o nivel de pobrezn (pobreza
absaluta, pobreza e nio pobreza) e a localizugdo
geogrifica ( por exemplo, cidade grande - Maputo,
Nampula, Beira ¢ Matola, e cidade pequena -
todas as capitais das outras provincias).?

Como pode ser observado no Quadro 4.2, a
produciio propria, o trabalho assalatado ¢ o
comércio, em ordem de importincia, sio as

fontes de rendimento dos agregados familinres,
especialmente quando se considera que o5 dados
niio s30 representativos @ nivel nacional. Na
melhor das hipdieses, eles podem providenciar
algumas informagdes Gleis a partir das quais
se podem formular generalizagdes que seriio
examiniudas minuciosamente nas proximas secgoes.

O Inquérito Nacional sos Agregados
Familiares 1996-97

Peranie a escassez generalizada de dados
eslatisticos de fontes de rendimento, o TAF9G-
97 constitui uma excepgio notavel, posto que €,

b tnfelizmente. o FPR oo oferece wma definigdo ngomss de produgdo propria, rendiments ndo-agricols, entre autron, Nole-se tnbén gue o
Provineins da Fambediis e Nampula aio o iais popiloss do pais, cada v com aprosimodamente 3,0 milhies e P90 Em conjunto, e @
provincias concentrim coren de 4095 da popailagSo moguembleans (ver Anesas Estatisticn)

< A diferencs entre os agregadin fumidiares pobre ¢ plo pobie ead besead m linha de pobress fiuads em 2 200Kcalpessoalfia. U linha de
pobieeen absolits extd determinads em 1760 Kealpessoa'dia (PPR 1990, Ancxg 1)

Y De salicntar g0 Ancxo do PR ndo apresents penkisma delinigio das categonas J rendimentos. Tentathvamende, § " produgio propeia ieve
wi incloide o “rabalhador gehfmoemn”
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de facto, o banco de dados stcio-ccondmicos
mais recente e ahrnngcm::.“‘ Do ponto de
vista deste estudo, os dados do TAF96-97 sio
um tanto desalentadores, na medida em que a
intencio do inguérito foi dirigida principalmente
ao levantamento de dados sobre despesas de
consumo a0 invés do consumo propriamente
dito.’ O TAF26-97, contudo, inclui alguns dados
sobre rendimentos e estrutura da populagio
economicamente activa, que podem ser usados
pari obter um quadro agregado das fonies de
rendimento da populagio mogambicana. Baseado
na elaboragiio dos dados do 1AF96-97, o INE
apresenta alguns resuliados sobre as fontes de
rendimento’ segundo  as macro  regides,
nomeadamente, Sul, Centro e Norte, tanto a
nivel familiur ou individual (INE, 1998). Os dados
sobre rendimento reunidos pelo LAF96-97 incluem:

Rendimentoy monetarios

* Rendimentos provenientes de emprego,
incluindo o saldrio de ocupagio principal, ocupagiio
secunddria ¢ gratificagies;

*  Rendimenios provenientes do auto-cmprego,
incluindo o venda de produtos cultivados ou
processados no seio familiar ¢ outros produtos
adquiridos;

= Rendimentos provenientes de propriedade,
incluindo aluguer e dividendos;

*  Transferéncias (incluindo dividas-empréstimos,
remessas de entrada ¢ saida nacionais e
IlErmaconas ;

Rendimentos em génera

« Rendimentos em pgénero, ny forma de
transporie, géneros alimenticios ¢ aluguer a
titulo gracioso fornecidos pelas empresas
aos trabalhadores também foram incluidos
na estimativa;

+  Estimativa da renda de aluguer, no caso de
proprictirios que ocupam propriedade pessoal;
= Consumo de produtos produzidos pelo
agregado familiar.

De acordo com a elaboragio dos dados
produzidos pelo INE, entre Fevereiro de 1996 a
Margo de 1997, a média mensal de rendimento
dos agregados familiares em Mogambigue
esteve ng ordem de 598,530 Mis (USh 46), o
que corresponde a 123.647 Mits  por pessoa
(INE, 1998:51}. Se estas estimativas forem
comparadas ds despesas de consumo (1510 €,
naquelas em que se baseia o cilculo da linha de
pobreza), nota-se que este, em média, & 29.000
Mis mais elevado.® Apesar desta discrepdncia,
pode-se chegar s seguintes generalizagoes:

Primeiro, a média de rendimentos do agregado
familiar no Sul do pais é quase duas vezes muior
que no Centro e Nore (veja Grifico 4.1), Esta
diferenga, segundo o INE, pode ser atribuida &
estruturs da forga de trabalho: uma maior proporgio
de trabalhadores estd nos sectores secunddrio e
tercidrio da economia, onde os salinos sio mas
elevados, que no primiirio (INE. 1998). Como se
pode depreender do Grifico 4.1, a média de
rendimentos. per capita no Sul estd na ordem de
180.387 Mis, comparada #s estimativas
relativamente baixas para o Centro, 100980 Mis ¢
para o Norte, 105.985 Mis (INE, 1998: Grifico 11.1).
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Segundo, existe também uma diferenga
substancial entre o rendimento da populagio no
campo e na cidade. Enguanto que a média mensal
de rendimentos do agrepado familiar na cidade
¢ estimada em cerca de 993,780 Mis. (ou
177413 Mis/per capita), esta estimativa para o
campo € de 523.444 Mis. (o que corresponde a
111454 Misiper capit),”

4 0 1AF96-97 foi desigraido e implementado pelo INE e fif levido b wibo enise Teversin de 1996 & abril de 1997, A amostra conslshe om 8,274
agrepados familiares ¢ tem representithadade nachonal emborn mdio 1emh uims coberm mackons curpleti, dad quee @ Informmagdn sobre pelo

menaos 10 dos |28 distritos do pais ainda eatd o faleor.

5 A secgSn o despesas do questiondrio do TAFRG-9T fon fommulaxls covn mais detalies gue o scoglio de rendimentm

B 0 consumo 1ol € o indicador mais conaiem apesar dos problemas poiticos elscionadis com o seu cllcube, A saronnbdade dos salinos,
particylarmente mus dreas rursis, fa2 com que o rends se tome wm indicodor “nodoss”. Para akém disso, o0 entrevistados enfrentaim dificaldades
ohjectivies emi detadbar is suus fontes de rendimento de wm modo sspnificianve o dio propensos ¢ subestimas os mivers de iguezs (portann no relaténn
s INE C=Y ), O findco reeio de obier oms extimativa preciun, segunde Dieaton, € “mediante a imposiclio de nma formmla de'cbloulo dos dados ¢ com
nplicacdo constner estimativas @ partir idas imlrems frespostas b guesOes sobee os congonentes cxpocilioos que contrbwiem para o fotal” (Deaton
19497:29 1. Contushs, a obiengio de estimativos detalhudns de todas as imsgfes de spregados fumifianes cxtenss © complous ¢ ums s cusdiva
Aa hirmitagles & 0 custo deste procodimenso i, portanio, D wevenos guae levam an gpuestionanmenio do valor de 1o & prova, (Thad, 1597)

TH pmpHartaste ler e menke que, de scandks com @ doecuriento do UPML o prego por caloria & seerpre mais elevado nas Sreus urbanus, ssim ommo

mu o div pais (LIFM 1996 cap. 1)




Terceiro, de seordo com o INE, as lontes
principais de rendimentes em Mogambique sde:
auto-emprega (34% ). 0 gual inclm a venda de
produtes cultivados oo processados no selo
Fammiliar, trabalbo assalariado (19%) ¢ renda de
propriedade (6% ). O Quadro 4.3 apresenta as
principais fontes de rendimentos no campo e
na cidude: nos centros urbanos, o trabalho
assalariado representa o mator fonie de
rendimentos, Em média, em todas aréas urbanas
o8 agregados familiares recebem mensalmente
cerci de 458,228 Mis desta fonte, o gue
equivale n 81.841 Mts per capita. Por outro lado,
o trabatho autdnomo no campo representa o5
dos rendimentos engquanto que a impartineia do
trabalho assalariado baixa veriginosamente. O
trabalho auldnomo ¢ o JUeConsUmo representam
cerca de #0% da renda toml,

A representatividade limitada do PPR e
mformacio ipualmente frigil sobhre o rendimento
dos agregadoes familiares nele contida tormam
difict] a comparagio dos dades sobre rendimentos
entre este estudo ¢ os resultados do [TAFYO-9T,
Com base nos resultados desses estudos, podem:
se formular, contudo, as seguintes genesalizagoes:
= O rendimento doo agregado Tamihar ¢
claramente mais elevado no Sul do pais gue no
Centro e Norte:
¢ O rendimento do agrégado Famliar urbane &
cerca de doas veres mas elevado gue o
rendimento do agregado Familiar rural,

» No dmbito nacional, o auto-emprego
representa a fonte principal de rendimento, Esie
resultado persiste mesmo quando os dados estilo
desugresados por regido. A contribuigio do
trabalho assaludado pars o rendimento 101l
oscilia bruscumente por Tegido e ¢ mais
importante no Sul que nas oulrs regices

= Engquanto que oo Cunpo o duto-enprego
representa 60% do rendimento wotal, na cidade,

Fontes de Rendimento Urbano Rural Tatal o trabalhe assalariado € o rendimento mais

impirtante,  Mesmo gue os resullados do PPR

g : sejam aceites, est estimativa s0 ¢ vitlllda pari

$$r;:1m ol 1000 1088 160 uii{:idua pequenas, Mas prandes ruludus i

Assalariado 46.1 9.1 18,9 produgao propria e 0 auto-emprego o, u!'|lr|:. (s

Trabalhadar Mad |’?ﬁhl'{"5. QO COMErcio, superam o rendimenta
Autdnomao 362 60,0 538 dos sabidrios em importineia,

Todavia, estas genernhzagoes devem ser

Caonsumo Proprio 22 198 15.1 comparadas is cifras que se-obiém mediante uma

Rendimento de anilise dos dados: mas desagregados. Fontes

Propriedade T 54 6.0 adicionais de mformagio sobre a estrutura de

rendimentos da populacio mocambicana podem

Qutros e Transferéncias 7.2 5.8 6.2 ser obtidas mediante a andlise dos dados ngregados

Forda: INE. 1848: Namam 11.1 de emprego ¢ outros mas especificos sobre o
mercado de trabalho urbane ¢ rural. Eswe &
Croando se consideram as trés macro-regites precisamente o objectivo das duas proximas seegoes.
de Mogambigué, o uio-emprego parcce representar
4 muior fonte de rendimentos ém todas as 2onas

do pars. Comparando o8 rendimentos mensais

Grafice 4.2, Estrutura de rendimentios mensals por local de
residiéncia e fontes, Mogambigue 1

R
per capita por regido, a contribui¢io desta fonte M
para o rendimento wtal ndo ¢ muito diterente. A W +——
maior distingao, gque se notd entre a5 regides o | g
o gue concerne o coda oma das fontes de =
rendimentos, manifestasse nos diversos modos & _
de contribuicio do trabalho assalariado. A
contribuigio do trabalho assalanado  para o i '
repdimento otal no Sul o estd na ordem de o O s T
29 2%, engquanto que as cifras para o Centro ¢ B
Norte correspondem o 14.6% ¢ somente 9,85, WTrahatador Assalariado o hute-eripman it
respectivamente. (Thid. 1998) i pree B o PSR
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Emprego em Mocambigue
Forga de Trabalho economicamente activa

Segundo as estimotivas mois recentes que
foram elaborgdes pelo INE o partic dos dados
do IAF-96-97, cerca de 62% da populagio
mocambicana dos 7 anos em diante ¢
cconomicamente activa (INE, 1998,38) 5 A
percentogem da populagio economicamente
activa ¢ marcadumente naus elevada no campo
que na cidade (66,6% contra 40% ). Do ponto de
vista do INE, este resultado deve ser atribuido
a0 facto de que no campo gquase todas as mulheres
trabalhum nas muchambas, enguanto Que na
cidade exisiem mais mulheres a dedicarem-se
as afazeres domésticos ou aos estudos.  Nas
zonas urbanas, de facto, apenas 32% das
mulheres sio consideradas economicamente
activis contra 695 nas zomas rurus (Thid. 1998),

A forca de trabatho assalariada ¢ as
tendéncias de emprego

Com base nos dados do IAF-96-97, é possivel
ensaiar um cilculo  tentativamente o tamanho
da forgn de trabalho sssalanada do pais. O Censo
de 1997 enumerou um otal de 15,7 milhoes de
habitantes, embora devido ds omissies, se estime
que o populagio wial supera os 16,1 milhdes (INE,
199493, A populagio economcamente activi fol
estimada em 7.4 milthoes de pessoas. Com base
nis estimativas apresentadas no Understanding
Poverty in Mozambigque: The First Nauonal
Assessment” (UPM) cerca de 10% desses 74
milhées de pessoas podem ser definidas como
trabulbadores assalanasdos ou receberam outra
forma de pagimento durante o semana gue
preceden & entrevista (MPF/IFPRI 1998).
Segundo os dados do IAF-96-97, portanto, o
forca de trabalho dssalariada em Mogambigue
seria de 740,000 pessoas,

Contudo, a grande divida reside no facto
de gue s avalingdes do ndmero absoluto de
trabalhadores assalurados em Mocambigue
varia drasticamente  de acordo com as poucas
fontes de dados disponiveis. Em 1997, a
UNESCO elaborou um estudo em colaboragio
cam i Organizacio Internaclonil do Trabalho
(OIT) que, com base cm estatisticas oficials ¢
“estimativas aproximadis”, alirmavia que cerca

de 1.4 milhio de individuos estavam empregados
em troca de algum tipo de saldno em Mocambigque.
Embora este estudo tenha estumado a populagio
totul em 18 malhdes,; a cifra produzida pela OIT
excede em duas vezes o estimativa dos dados do
TAF-96-97 (740.000) (UNESCO/OIT 1997, veja
também Vietter, 19953). De salientar que esta
estimativa € distorcida em relagio aos empregos
do sector formal. O estudo da UNESCO/OIT
caleulou o nhmero de trabalhadores assalonados
nos sepuinies sectores: emprego formal do sector
privado (agricola ou ndo agricola), servigo
piblico, servigo doméstico ¢ trabalhadores e
emigrantes. A dnica referéncia explicita o
CMPregos no sector informal tem a ver com as
actividades do sector informal nio agricola, wo
mesmo lempo que ndo esclirece gual a categoria
de empresus agricolas fora do agregado familior
4 que se relere e se esta cobre o sector formal
ou informal, on ambos (Ver Quadro 4.12)

(UNESCOYOIT, 1998,

Emprego Fomal fo Sector Privado S0, 000
Nlo- g oo s A, D0
Agricols 40000
Servigo Fiblco 0. 000
Satvigo Doméellco 1510000
Empresan Agnoolas forn do Agmgato 250000
Famiiar

Sactor Inlormal nio-agricols : 6. D00
Trabalrsadom s Ermigninss 150,000
Total 1,400 000

Fonte: DXTVUNESCO. 1IAK: Qusde 3

Outro aspecto de controverso diz respeito ao
numero de trnbathadores emigranies. Enguamo
o estudo da UNESCO/OIT estima em 150000,
uma recente cifra produzida por Vietter refere
a existéncia de 500.000 vabalhadores
emigranies, embora ele admita que "as cifris
pura os trabalhadores emigrantes no exienor
podem ser muito. mais altas” (Vietier, [998:8).
A este respeito, existern mals evidéncias gue
comprovam g existénoia de muitos trobalhadores
mocarmbicanos ilegais na Africa do Sul, nio
somente o seclor minciro, mas lambém nas
plantagies (Sender e Johnstone, 1996; Stunding,
Sender & Weeks, 1998).

B Vi o delidgho pelo INE de populiglo econoniicamente sctiva, joaba para detérmbmar i forga de trahindbs, sssdo, Colnig siiiros. beridns

enpimbrndon e ducumenio

Y O b 0 TAF96-97 tambem forem amilissdos pelo antenor Deparuments de Popudagio o Desenvolvimento Social gue trubalhou em

culabsrnrdo com o lernatkinal Fiasd Policy Research Insthuie (FFRL)

O docummmo UPM inchii wm perfil do pobreen gue, inler alia
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Dy dudos disponivels subre as tendencias de
CTNPEATO. PArecem sugerir gue o cmprego ne
sector formal, quer ne campa, giier nas cidades,
tem estado em declimo constimte desde os
primetros anos dos [880s G década TUY0. Ese
dectino For cansado pela combinagio dia voens,
§ SSWencio Ceondmica ¢ privatizagio o
restuturcto empresanol (Vieter 1995 Segundo
s estatsticas oftcmis, em T80 cmpregados ¢
trabalhadores pssalanades representavam 1635
da forga de tmbalho (populacio wotal: 1200
milhies de pessoas), Aprosimadamente 123 dos
Hoamens (31.1% 1 ¢ somente 260 das mulheres
foram clussificados como assalanadas. O
Inguerite Demogrifico Nucional de 199 estimon
ooemprego assalarido em 16% da torca de
trahulha, ¢ aponteu para mm decrdseimo
percentugem  de CIMPTe Qs
assitlariados (2855, enguanto que as mulhares

loens . om

wumentaram a sul participagdao pary 5,.21%
(popuiacio total: 144 milhdes) (Thid., 1995),

Como i mencionade anteriormente, didos
mdis recentes sugerem gue aprosimadamente
105 Torea de trabalhe activa & composti pot

trabalbadores wsilariados

) empreaeo dssilariade nosculine comesponcde
woceren de 6% ¢ oo lemiming, cerca de 4%
fpopulagdo totals 16 milhies, INE. 1908
Cundra 4.0 UNBE 199%; DFDS-UEM-
[FPRL 9o Considerndo-se v Cresciment
populacional, o dechlinio wa forga de trahalho
assalariady parece ler oegrndao entre 991
1997, Este altimo resultado constitul, cm pare,
WL SUFPTesd, e se Hverem considerigio gque o
crescimento ccondmes ¢ o aumento da produgio
apricola nos ultimes 4 anas.

Em resumeo, exisie uma . conlrovérsia ¢m
relacan an numern absoluto de pessods gue
trabalha
Mocumbigue. Pode-se supor gue o quesiionanio

dependem do assalariadn em
do IAF-96-97, pelo menos em teona, deven:
wer sido capay de registar o emprego formal @
mformal. No entantoe, o estimative da forca de
trhathe sssalartada baseada nos seus dados ¢
marcadamente nfenor - quase duas vezes nims
Baixa - o e Ton produada pela UNESCOSCHT
o serd discutde s adiantes ¢ provasel
gue s Ciltas mns regentes. que podem ser
elaboradas o partr do IAF-96-97, subestimen
consideravelmente o lamanho da Torga Fboral

mcsimbicani Mo s0 st estimativia @ conira-

intntivie, dada o importinein dos suldrios aas
dreis urbanus, come também ¢ questiondye,
seone considernrem as evidéncias de pegquena
esvali gue serdo examinadiy posteriorente

Ax Tontes de dados sebre o mercado de
trabalho roral ¢ urbano

Para compreender o grunde  patencial do
trisbalbo assalarindo para ooabivio da pobreza
em Mogambigue, € necessdrio analisur
munuisamente o dades disponiveis sobre o
mercado de trabatho no cumpo ¢ na -cidade
Adumentar-se-a mats adinte gques enguanio o
hemestar urhano cst reguentemenie associado
o disponiblidade deoabatho assalanado, nas
ZONLELS PUFES TGS YEres TENOTHITE=S0 O resulados
polencinlmente beneficos du expansio do
trihilho wssalanado. Ou segn, ipnorg-se e
subicalima-se o nomera de pessoas gue i
dependém dessa fonte de rendimento pra @ sua

SORPEVIVETICILL
£ mercado de redbeddlin Frral

Informuagio sobre o mercado de irubalho rural
em Movumbigue ¢ limitada g5t dispersa em
virios estudos de peguena ¢ grande escala
realigados peloeoverno e mstitaigoes wndenncis
Aluvrmus contrihugdes formm seleccionadas
para umi breve anahise, emhora seja dispensada
o atengaio iosecgio do UPM sobre emprego

0 Perfil da Pobresa Rural

Seoundo o PPR de 1996, cerca de 19% dos
suregados famibares mors conratam mio-de-
ot assalarada, notvelmente nas operagies
Embiara o wso de trabalbg
frequente enire oy
agremcios famithires gue detdm grindes pongoes

de terme o PPR alirma gque somente 285 dos

de eolheil,!

assilarice s s

agregados familiares que possaem mas Jde 3
hectares e terrn comratam  tribalhadores
assutorrados. A utilizagio de camponeses
assalanados ¢ mais alln na regido Norte g mais
baxa o regifo Sul, mas o guantdade do
cantrata de mao-de-ohra ¢ o baixa que nio
justilica a extsténcia de um mercado de
trahatho roril

Contude, apesar deoos salanos denvados

I o léimdear e iis wtrmativis S TNE ipseseiladis mi seeqai 2

1oy ppm g e i amlorenagio cembda oo Engueriny Apricoli

st Pgmbrsenne slabercdns com biae o s do EAF0:07
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deste tipo de emprego constitunrem wma fonte de
remchmente adicional sos produtos da mischamb,
estas oportunidices sio snda muito Hmitidas,
Somente | 1% dos adultos masculinos gque
pertencem aos aprezados famlmares rurais
enconirn emprego tora das suis machambas,
As mulheres adultas 16m menos probabihdade
de trubalhar tora da machamba, mas ¢ provivel
gue as mulheres da zona Sul se dediguens mus
a trabalhos fora da machamba que os do regiio
Norte. € PPR conclui gue o mercado de trabalho
rural ¢ bastante pequenc. Entretante, afirma-se
gque ".este gquadro reflecte a reabidade do
momenta em gue oomguerite fol realizado. E
possivel nferir que as oportumdades  de
emprego remunerado tenham melhoradc com o
retorne dos antiges deslocados © o aurmento
sipnificattve da produgio agricala.” (PPR,
1996 1401 A propdsito; este Tendmeno ja ostd
i@ OCOTTeT:

Entendendo a pobreza em Mocambigue: A
primeira avalizcio nacional

05 resultados do UPM sobre emprego o
composicio da forga laboral, baseados nus
Fespostas aos questiondarios podem ser resumidos
da seguinte forma dpara nms detalhes sobre
guestoes discutidas ao longo desta seccio veju
#oseegito sobre forga de trabalho no Anexo
Lstatisticn)

= Em resposta i pergunta: "Qual foi a sua
situagdo labaral mo dltimas semana’™”, constatou-
S gue somente 4% dos entrevistados
trabalharam em trocy de alguma torma de
pagamente duorante o periodo de referéneis
0 nimers de estudantes equivaley a 20%.,
enquanta gue 16.9% trabalharam pard o familia
SEm remuneracao e 7%
alferes domésticos sem pagamenta, Estas quatro
calegorias representam aproximadamente 9005

dedicuram-se. aos

das respostas. Des 109 restantes. $.3% dos
entrevistados. particolarmente jovens ¢ tdosos,
mdicaram Toulro”, cnguanto somente (KR5
consideraram-se como desempregados e 0,U%
extavam empregados my Semana anierior, mas
nae trabalharam por estarem de Eras ou
doentes (MPFIFPRL TW4s: 70}

A partir da diferenga entre, nae pobre, pobre
¢ pobre absoluto!= o UPM chega fs sepuintes

conclusdes;

* Aopivel nacional, € mais provavel gue o
nio pobre estepn a trabadhar por am salirio oo
remuneracio gue o pobre ¢ o pobre ahsoluto. A
djuda o familin <em pagamento ¢ ¢m menos
eseala, s tarefas domdsiicas compensam o
diferenga entre o= prsbrres

= MNovdampe, ¢ s provivel gue o nio pobre
constitua a forgu de trubalho gue o pobre e o
pobre ahsoluto, Estima-se que 33% dos o
pobres estejam . empregidos. contra 42.2%: de
pobres ¢ 30.8% de pobros uhsolutos. Cerea de
2255 dos pobres ahsolutos entriom ma categori
“ajuddar o fumilin sem pagamento”, contra 21,45

e 1465 de pobres ¢ nfo pobres, respectivamente,
= BEmbore o proporgio da fores de irbalho
dbvaxo dos 1O anos sef minor entre os pobres
C15A5 0 ¢ os pobres absolutes 116.7%) que os
pobres (13,2% ), a distnboicdo etdria da forga
laborul sueere que no campo o situacio tende g
estar powco nitida, Com vista g evitar resultados
contusos de dastintas disinboicies etiras entre
apregados Tamiliares pobres e ndo pobres, ¢
possive] analizar o percentagem de cada gropo
el Qe el a participar ma forga de trabalhg
= MNus dreds rurais, o percentagen de criangas
entre 7 e 11 anos de wade na lorga de trabalhe ¢
aproximadamente & mesma para pobres e nio
pobres: Individoos pobres e indigentes entre os
seus 12 o 153 anes 1em maior probabilidade de
participar na forga de wabalho que um nio
pobre na mesma fxa ediri, enguinio que wm
individuo ndo pobre entre 16 ¢ 2{) anos tem
minor probabilidade de estar airabalhar que seu
homéiogo num agregado Fomiliar pobre.

+ (ks dades sobre emprego esto desagreeados
PO secton, 1sto ¢, agriculiurm ¢ pesca, comeneio o
seryigos, servigos pablicos, inddstra e mineragio,
construcdo, lransporte ¢ comunicigio. No
campo, 95% da forga luboral esta empregada ne
sector ggricola, sendo gue o pabre absoluto
e pobre Em omais probabilidade de serem
emprigados neste sector gque o nio pobre. Por
outre ludo, € mais prowviivel gue este dliimoe seja
contratado pelos sectores de “coméreio ¢ servigos”
e "servigos publicos”, Do mesmo modo, os dudos
sac analisados por indices de pobresa, o saber,
miice mdividual, mdice diferencial da pobreza
cindice diferencial ajustade da pobreza e o
sector de emprego, Nos dreas rurais, a pobrees
¢ exirema entre agueles gue estio o trabalhar no
sector de "aencultury e pescu”, mus as diferengis

0 LS eana presscipado cong g puatmesa ahe
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nos niveis de pobresn entre os sectores de
cmprego nio sio profundas,

o« Sepundo os dados do UPM, existem duuis
categorias de emprezo dominantes cm
Mogambigue: o sulo-¢mprege ¢ aguele que
trabalhi no seio fmiliar sem pagamento. Anivel
nacionil e nas drens rurmis, os trabalhadores por
conta prapria sio marcadamente nin pobres
Agueles que trabalham para o sector Faniliar
sem receber salino, em todo o pafs & no
campe, tendem o ser eminentemente ]'lnhm.‘; e
pobres absolutos,

0 UPM apresenta igualmente dados sobre u
proporgin de umdades familiares gue contiakam
miao-de-obra agricola. Estma-se gue a nivel
nacional 13,2% deos agregados famihares
miogambicnnos empregam mao-de-obra.

Esta ¢ uma estimativa maisconservador que
a encontrada no PPR (19%). Nas zonas rariis,
116% de todos 0s agregados Tamiliares emprczan
miao-de-obrn. Segundo os dades do UPM. o
CMmpregoe de mio-de-obra € sigmficanvaments
mis pronunciado entre os agre pados Familiares
niio pobres. E provivel que estes Gltimos usem
duas veres ms mio-de-obra contratada nos
suas machambas que o5 pobres. Nas toous
rurais, 17,3% dos agregados familiares ndo pobres
ecmpregam  mio-de-obra conten 9,3%  dos
agregados familiares pobres ¢ 7,1% dos pobres
absolutos. O emprego de mio-de-obra, poraio,
figura coma um indicador da probabilidade de
sir um agregado familiar pobre ou niio pobre,
(MPEAFPRI, 199%)

Evidéncin adicional de inguéritos
de pequena escala

Dados adicionats sobre emprezo rural el
dispersos em vinos inguéritos de peduend
escala. A evidéncia apresentnda nestes estudos
aponta pari a existéneid de um contexto ruril
bastante: dinamico em Mogambigue. Miuilos
agregados familiares ruras ja nio dependerm
exclusivamente di terra para sui sohrevivencia,
mis sim de uma cada vez major font
diversilicads fonte de rendas, inclvindo
rendimentos provemnentes do emprego assalpriadi
sazonal ¢ evenipal, Apesar disso, ¢ impoititnte
estar atento ao facto de que a evidéncis ekl
fragmentada e nio pode ser generalizad?- N
melhor das hipoteses, pode-se usd-la comg base

para desaltar as peneralizagoes prevalecentes,

Lim estudo realizado em Nampula e Cabo
Delpado confirma a existéncin de agregados
familiares pobres gue ndo possuem lerra nuim
conmtexta de aparente ahundincia do recursa e
detecton desigualdades substanciais na posse de
terris, [sto mostrn igualmente como agregidos
tumilinres sem werras e o ponto de perdé-lus
estiio o trnsformar-sc, progressivamente, em
trivhalhadores assalariados parn assegorar a sua
sobrevivéncia (Francisco de Marmule [995),.1%
L estudo levado a cobo em eones rurs ¢
urbamas de Nampula, Zombéza, Munica, Sodala
e no hstnito de Mutararn na Provinci de Tele
aponia pars a exisiencia de #HLOOO pequenas
¢ médias empresas (PME) empregande
aprosimadamente L4 mulhoes de pessoas. Bsle
cifra inclur wrubalhadores por conta propriz
trihalhadores ndo assaluriados e aprendizes:
Como pode ser observadoe no Quadro 4.5, o
eimprego assalanado comesponde o 13% da cilra
todal, o gue equivale o 210800 pessoas, das
gquais 3 estio no campo (MSU/MOA, 1997
Chuadro 3.1

Benfica (1998 usa os mesmos  dados,
desagresudos por proviocia., ¢ conlirma o
magnitude do ndmero de trabalbadores
assalaniados das PME em o zomas muriis na sun
andlise sobre o contribuicio das PME para a
renda dos agregados familivres (Benficu.
P99 vegu thmbeém Quadr 4.6)

Existem anda olgumas evidéneias Imementadas
da existéncra do mercado de miio-de-obra rural
wssalariadn, particularmente, dentro ¢ em redor
de dreas de produgio agricoly de grande escala

L pdmero substancind de mibo-de-obra
wssalarindy femining ¢ masculing trabalha nos
campos de algodiao da Lomaco em Chokwe |
provinetn de Caza (Cruomer ¢ Pontara, 1998,
Segundo estes autores, o ndmero de mabalhadores
sieonais e evenliais nas plantagdes de alpodio
da Lomaco subin de |57 em Outubro de 1997
para 1.228 em Janeiro do ano segointe (Cramer
¢ Pontura, 995 118) Este ¢ iguadmente o caso
na regido de influénein da Lomaco dentro ¢ ¢m
redor do distrine de Montepuer, Cabo Delpado,
onde milhares de trabalhadores, ncluindo
criangas, encontram trabalho sazonal  nos
chamados loles de algodio dos pequenos
produtores (ou sector familiary.

serundo fontes locas, o mercado para mio-

Francisco e Marngle, enmetnne, enianm o gees § gd T s cmmnn o lacis argonle. pam 3 sobpevivEnc do pobe

whoarfuioy, gue o
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Numaro de Possoas
Estrutura da Forga ("% de imbalhadores am cada calegoria )
g5 Trataiho Rusl Urbano Total
Tolal de Pessoos Active 1146112 o T ] TA132TH
nis PMEs
Trnbathaccres HE TS V08 Bfd T34
Dyinticion 0% [5i%) 1%
Tratafsdores 214,745 54,807 26 554
M- Assalariagon 116%) 21%) (1i%)
Timtiafharisms 167, 286 42280 200 566
Ansatunados L15%) {16%) (1%
Apranodue 5L 35 14 585 TOBSD
(5% [5%) (5%)
W do Trabathatnras Fat i F] LTESR] Xrasie
[0%) 13N %)
1 du Trabahacarns 44 (a8 2a 824 faaz2
GO fendg do 5 anod [4%) [9%) 5%}

W A NERL AT

de-obra sazonal e eventual assalariada esta a
desenvolver-se nas dress de maior afluénc de
"peguenos prixlutores”, cuja producio de algodin
tem crescido consideravelmente nos dltimos
cineo anes (Pontara, 1998: Notas de Trabalho
de campo). As grandes companhias de algodio
como a Lomaco e o Jodo Ferreirn dos Santos

JFS) estdo a diminuir progressivamente o
cultivo direcio & . oplar por csgquemass mais
rentdvels assentes no recurso ao pequeno
produtor. ' Estes esguemas contribuem para o
agravamento das diferengas sociais no campo
no que diz respeito & entrada, localizagio ¢
tamanho da propriedade de terra. parn além do
acesso o nstrumentos de produgio que ¢stio
longe de serem uniformes (Thid, 1998),

Chutra pequend evidéncia do dinamismo dos
mercados de mio-de-obra rural encontra-se na
aniilise de Pitcher sobre as relagdes agranas em
determinados distritos de Nampuola. Assim, "Em
Monapo, as disparidades entre os agregados
familiares ricos ¢ pobres sdo gritantes. Dos 33
agregados familiares entrevistndos, os 0%
mais ncos controlam 173 da drea total de terra,
para além de que todes os grandes proprietanos
empregam mac-de-obra e transportam a sua
colbeita de algoddo para o mercado em tractor
ou camido. De igual modo, o5 seus recursos
materials eram SUPCriOres cm numer aos da
média dos agregados famihares. Todos tnham
racios, bicicletas: cadeiras, camas, utensilios de
cozinha e baldes plisticos” (Piicher, 1998:138).15

O trubalho de Pitcher em Nampula ilustoa o

Estrutura da Provincia/Distrito

Forga de

Trabalho Nampula  Zambézia Mutarara  Manica  Sofala  Area de Estudo

Total
MNumem di Pessoas Empregadas (% de empregados om cada categorit)

Total de Pesoas

Aitives nas FHES 82713 400 BEO 45,410 BUGAE 155013 1,044 B4

Tehalhadores 228051 242 174 27,454 53444 100330 661 362

Prop ratidos {B4.9% ) 80,4 %) (58,2%) (58,8%) (T0.5%) (63,3%)

Tmbaihadares 61618 46,905 2.651 10.476 14,602 135915

Assalarados [17.5%) (1.7 %) (5:5%) (11.4%) (9.45%) {13,0%:)

Tmbalhadores 43 560 92582 156.034 16.TBO 27.050 195.006

Mo -assalarados [12.3%) 23,1 %) {32.4%) (87%) (1F.5%) (18,75
18.505 18,185 1.307 248 4,002 52.361

Aprondizes {5:3%) [4.8%) (2,8%) (10.3%) [2.6%) 5.0%)

No. dis mulhens 44 BRB TBEDG 17.649 36243 43877 221,466

mnira o5 12.7%) (V.7 %) (38.0%) (40.4%)  (28.3%) (21.2%)

trabalnadons

No. de menares de 10,824 14,185 4268 5601 8,407 43786

15 antre o8 [@.1%) {3.5%) (T.0%) B,2%) 6, 7%) 4,15

trabalh adomes

Fanis: Bordion 1008 &1

i .
M & Lownicn tem diferentes acordin com i prodotones. de alpodio. Em geral, a companhia oo enddido parm o comgen de tsaimes no
prancipio dd el @ mals tande descoma gabes custos mn enlbeita guandn os peguenos prodatiores vindom o e prodoglo e 8 cosspaniba

trabalhn de campo do aulne, 1998)

15 e salieniar guir doas grandes propretanos forem endreomiadios por Pucher dante o seo rshalbe de campoe wa provinoa de Sampola, o

Juimds pissiuiany 165 @ 12,5 hectanes colovodos




nivel de estratificacfio econdmica dos agregados
familiares. Muitos camponeses ¢ 05 sem-lerras
ou devedores dos proprietdrios coexistem ¢om
pequenes agricultores que podem produzir para
subsisiéneia e para o mercado, assim como
de agricultores de média e larga escala gque
possivelmente produzem um excedente
considerdvel, podendo responder aos incentivos
do mercado, Os processos de troca e o
envolvimento entre a terra, o mercado de
trabalho ¢ crédito destes participantes niio sdo
uniformes nem iguais. E provivel que as
estratégias que eles unlizam na luta pela
subsisiéneia também sejam diferentes.

Mais evidéncias da diferenciagiio social e da
importancia histdrica da mio-de-obra assalariada
em Mogambique podem ser encontradss em
indmeras fontes (Wuyis, 1989 Hermele, 19492;
¥Laughlin, 1996),

O mercado de trabalho urbano

Os mercados de trabalho urbanos  m sido
objecto de mais estudos do que os mercados
rurais. Em parte, o maior enfoque nos mercados
de trabalho urbanos em detrimento dos rurms
for ditade pele conflito armado prolongado e
que; enguanto durow, Omow Muilis Zonas s
praticamente inacessives,

Fontes de informagdo

Os resuliados do UPM sobre emprego ¢
compesigio du forga de trabalho, com base nas
respostas is questdes do inguénto podem ser
resurmidas, da seguinte maneira: o

= Em resposta b questio: "Qual foi a sua
situagiio laboral na dltima semana?”’, somente
449% dos entrevistados trabalharam em troca
de alguma forma de pagamento durante este
pericddo de referéncia. Estudantes representaram
20%. enguanto que 16.9% trabalharam para
a familia sem pagamento ¢ 7,8% dedicaram-se
a afazeres domésticos sem pagamento.
Estas quatro calegorias correspondem: @
aproximadumente 90% das respostas. Dos restanies
105, 8,3% dos entrevistados, particularmente

pessoas jovens e idosos, responderam outra”,
enquanto gque (,8% se consideraram como
desempregados ¢ 0.9% estavam  empregados
na semana anterior, mas ndo trabalhavam
ou porgue estavam de Férias ou doentes
(MPFAFPRI, 1998:70),

Com base na diferenga entre nilo pobre, pobre
e pobre absoluto, o UPM elabor conclusdes sobre
as zonas urbanas, o saber:

* A nivel nacional, ¢ mais proviivel que os niio
pobres estejam trabalhando por um salirio ou
pagamento que os pobres ¢ pobres absolutos,”
“Ajudar a familia sem pagamento” ¢, em menor
medida, "trabalho doméstice” compensam a
diferenga entre os pobres.

= Dentro da categoria de trabalho sem
pagamento, o “trabalho doméstico” é mais
acentuado nas zonas urbanas.

Nas zonds urbanas, a participagao dos pobres
e dos nio pobres na forga de trabalho é
semelhante, mas o facto de ter emprego nio
constitui por um factor de distingdio entre pobres
€ nin pobres,

A distnbuigio etiria da mio-de-obra sugere
que nas zonas urbanas a forga de trabalho wende
a ser mais ovem no caso dos pobres e pobres
absolutos que dos nio pobres. Em particular, a
proporgio de pessoas entre 0s 7 ¢ 15 anos de
idade que trabalha ¢é consideravelmente mais alta
nas catcgorias pobre absoluto e pobre (e em menor
miedida o mesmo ocorre no grupo de 16 a 20 anos),
enguanto que entre os nio pobres, uma grande
proporcio da forga de trabalho estd formada por
pessous entre 30 e 539 anos, No intuito de evitar
resuliados confusos de distribuigdes etdrins
diferentes entre agregados familiares pobres e
ndo pobres, ¢ possivel analisar a percentagem de
cada grupo etdrio que estl a panicipar na forga
de trabalho, Nas zonas urbanas, o percentagem
de membros na forga de trabalho nos quatro
grupos etdrios dos 7 aos 29 anos ¢ claramente
mais elevada para os pobres, o que confirma a
tcndémlciu mencionada no ponto anterior,

Os dados sobre emprego também estio
desagregados por sector, isto €, agricultura
€ pescas, comercio ¢ servigos, servigos plblicos,
indiistria ¢ mineragio, construgio, transporte ¢

16 &3 UPM ndo inclui uma andlise de pénero desagrepadn dos dados de emprego. Dado goe o INE fomece algima informagio desapreginls
sobre génery e despesa dividos em 5 gripos, o seguinie nidlise serd infegrada pelias cstimatives do INE onde seja possivel

1T LIPM et preocupado com a pobreza ibsohos, Uma linha da pobnera shselota @ determinada com base na linha da pobrers alimenticia

simendnds por wma liha da pobrera nde-ulbmenticin

Expressa-se om termes monelinos (528592 Meticalo'pessonddin, | chlar

Emericunos | 2500 M), Individuos que nbo Jogius alcungar @ linha sio coasiderndos pobres, enquaiin mpweles scima da linha, nlo-pobies. A
lirshea dt-posboeza absoluty constitot 60°% da Hnha referencinl da pobreza (UPM, 1998:capitulo 2)
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comunicagiio. Presencia-se nas zonas urbanas a
uma correlaciio positiva clara entre pobrezd ¢
emprego no seclor agricola, e em guase odos os
oulros seclores o situigdo € distinta, onde o niio
pobre provavelmente trabalha em comércio e
servicos, servigos plblicos, inddstria e mineracio
€ lmansporle e comunicagio,

() sector de construgiio parece nio apresentar
nenhum modelo claramente definido. Os dados
00 também analisados pelos indices de pobreza,
e o indice individual, indice diferencial da
pobreza e indice diferencial ajustado da pobreza
e sector de emprego. Nas zonas urbanas, a mais
alta incidéncia da pobreza esti entre 0%
agrnicultores urbanos, As diferengas do nivel da
pobreza entre os sectores de emprego sio mais
acentuadas que nas Zonas rurais.

Segundo os dados do UPM. hd duas cateponias
dominantes de emprego em Mogambique:
0 auto-emprego ¢ o trabalho familiar sem
pugamento, A nivel nacional ¢ nas zonas
rurais, 05 trubalhadores por conta proprin sio
desproporcionalmente nilo pobres. No entanto,
0 opusto acontece entre agueles que trabalham
no seio familiar sem remuneraciio, isto €, anto
a nivel nucional como nas zonas urbanas, sio os
pobres e pobres absolutos que mais claramente
tendem a dedicar-se a este tipo de trabalho,

O UPM, de 1gual ruxdo, apresenta dados sobne
a proporgio de agregados familiares que contratum
mio-de-obra agricola. Estima-se que a nivel
nacional, 13.2% dos agrega dos familiares
mogambicanos empregam milo-de-obra.  Esta
estimativa € mais moderada que 4 encontrada no
PPR (19%0). O emprego de mio-de-obra aparenta
SET Miis comum nas zonas urbanas que nas ruris,
De acordo com os dados do UPM, o emprego
de mio-de-obra € consideravelmente mais
pronunciado entre os agregados familiares nio
pobres. Nas zonas wurbanas, 43.5% dos
agregados - familiares nio pobres empregam
mio-de-obra, enquanto que os pobres e pobres
absolutos que empregam mio-de-obra sio,
respectivamenie, 17.6% e 16,9%. O emprego de
miio-de-obra, portanto, parece ser um forte
indicador da probabilidade de wm agregado
familiar ser pobre ou nio pobre (MPEIFPR] 1988,

Evidéncia adicional
No seu ostudo sobre pobreza humana cm

Mog¢ambigue, Desai elabora  importanies
evidéncias sobre os modelos de actividades em

Maputo ¢ outras capitais de provincia. Segundo
este autor, o aspecto chocante dos modelos de
emprego nas capitws de provincia nido reside na
diferenca de actividades, mas sim no facto de
que uma percentagem muito elevada dos chefes
dos agregados familiares sio empregados em
gctividades agricolas. Ele afirma que "a
diversificagiio que se associa @ industnializagio
estd a comegar, A impressio geral que se tem,
excepto. em poucas cdades como Maputo ¢
Beira, ¢ que as zonas urbanns em Mogambigue
sdo, em grande parie, povoagdes agricolas
concentradas” (Desar. [997:27). Hd uma
dificuldade na comparagio entre os resultados
de Desai ¢ os produzidos pelo UPM para as
zonas urbanas, posto gque o Gltimo ndo est
desagregado em Maputo e capitais provinciais.

Desai apresenta indmeros resultados sobre
modelos de emprego ¢m Maputo ¢ nas capitais
de provincia. De acordo com seu estudo, em
Maputo ¢ nas capitais provinciais dificiimente
exisiem diferengas na taxa de participagio
masculing, enguanio gue a participagio da mio-
de-obra femining ¢ mais baixa em todas as
cidades, assim como  mostram  umi maior
variugio etiria, O resultado purece confirmar a
estimativa da baixa percentogem de mulheres
urbunas economicamente activis em Mogambigue
avanguda pelo INE. Uma componente que se
evidencia claramente & que em Maputo ¢ outris
capitais provinciais, uma grande percentagem
de homens e mulheres no principal grupo etdrio,
gue corresponde & faixa entre 20 e 24 anos, nio
trubalhou na semana anterior i entrevisty (57%
de homens e 62% das mulheres em Maputo e
49% dos homens ¢ 58% das mulberes nas
capitais de provincia) (Desar, 1997:30),

Po mesmo modo, Desai produz algumas
evidéncias interessanies da correlagio entre
gastos per capita e actividades. Os dados
mastram gue em Maputo, os homens provemientes
dos agregados fumiliares muis pobres &m maior
probabilidade de trabalharem no sector privado,
enquanio gue o auto-emprego ¢ um fendmeno
mais comum entre 08 20% mais ncos.

A percentagem de homens empregados no
sector piblico € relativamente constante nas
cinco categorias agrupadas de acordo com a
natureza dos gastos. As mulheres, entretanto,
mostram caracierfsticas diferentes: em Mapulo,
¢ mais proviivel que as mulheres mails ricas
estejam empregadas pelo governo ¢ no seclor
piblico que o sector privado, cooperativo, ou de




anto-emprego, Se os dados sdo analisados pela
actividade principal, os homens mais pobres
tendem & estar envolvidos na construgiio,
transporte e comunicagio ¢, provivelmente, os
provenientes de agresados familiares rficos
trabaltham na administrugio pablica e servicos
socidis. A natureza agricola das estruturas de
actividades das capitais provincius fica mais
evidente gquando as mulheres sdo analisadas,
Aproximadamente um terco das mulheres,
particularmente as mais pobres, trabalham no
sector agricola (Desai, 1997:33),

Finalmente, pode-se argumentar gue em Maputo
umy enorme percentagem dos adultos que
participam na ferga de trabalhe vive do trabalho
assplariado (isto &, sector privado e piblico).
Nas capitas provinciais, o sector privado é menor
¢ inchui os adultos provenientes dos agregados
familiares ricos. O sector de oulo-emprego,
frequentemente identificado como sector
informal, ¢ maior nas capitais das provincias que
em Maputo, A compasicio por sectores da forga
laboral mostra que o trabalho agricola representa
uma infima parte em Maputo, mas tem
importincia nas capitais das provincias, mesmo
entre os 209 muis ricos, onde a agricultura € a
principal ocupacio de aproximadamente 305 dos
adultos, Além disso, o diversidade de actividades
¢ muito maior em Maputo.  Enguanto que nas
capitais provinciais a agricultura e o coméreio
absorvem juntos uma grande percentagem da
forga de trabatho, em Maputo, os sectores
industrial, de transporte e comunicacio e de
administragiio piiblica empregam uma proporcio
considerdvel da mio-de-obra adulta.

Wietter mostra algumas evidéncias do sector
informal urbano, particularmente. em Maputo.
Segundo este autor, o sector informal urbano em
Mogambique ¢ maioritariamente constituido
pelo pequens coméreio no mercado ou nas
esquinas das ruas, que produz um valor minimo
e pouco contribui para o PIB. De acorde com
esta visio um tanto ou quando desalentadora, o
sector informal "é muito romantizado e alvo de
muitas estrulégias economicas para a criagio de
empregos e alivio & pobreza, quando se
deveria reconhecer o sew significado real para
milhdes de mocambicanes - o dllimo recurso
quande ndo existe outra alternativa para a
sobrevivéncia” (Vietler, 1995:10,.

Apesar deste comentirio um pouco céplica,
Wletter evidencia um quadro dinimico do sector

informal urbano onde as pessoas  podem obter
rendimentos regulares honestos. Ele enfatiza que
as actividades informais ndo sdo sindénimo de
getividades ilegais; praticamente todos os
vendedores pagam algum tipo de imposto oficial
g muitas micro-empresas (1510 é, empresas do
Grupo C) sdo obrigadas o pagar wma taxa anual
que oscila entre SO0 e 120,000 Mis. Em Mapuio,
existem hoje 45 mercadoes oficiais, para além de
22 tempordries (também conhecidos como
"dumba nengues”) que produzem rendimentos
para cerca de 40,000 vendedores. Num inguérito
a 63 vendedores, os rendimentos oscilavam de um
minimo de 30000 por més a um miximo de mais
de 2.000.000 Mis mensais: cerca de 27% ganhavam
menos 100,000 Mis: por més ¢ 62% menos de
2000000 Mis mensais. Encontrou-se somente um
nimero relativamente reduzico {16% ) que obtinha
mais de 400000 Mts mensais (Vietter, 19935),

De salientar que dentro do sector informal,
amplamente reconhecido como um sector de
aulo-emprego por exceléncia existe um grupo
de empregados sujeitos o uma exploracio
desenfreada. Segundo Vletter, um estudo
concluiu gque 42% das mulheres que operam
actividades proprias empregam  mio-de-obra,
¢mbora a forma de pagamento seja mais em
especie que em saldrios (esta dltima forma de
pagamento corresponde a T% dos casos) (Thid.
1995}, Para além do comércio, intimeras outras
actividades produtivas, tais como, carpintaria,
oficinas mecinicas ¢ de soldadura, ferraria,
entre oulras, 1&m lugar no sector informal.
Vietter afirma que um pequeno inguérito entre
12 empresas sem licenga mostrou que, em
media, 2,6 trabalhadores sio empregados com
salirios que oscilam de SO0 & 180000 Mts
mensais (Vietter, 1995;13),

Em resumo, o sector informal nio ¢ formado
apenas por trabalhadores porconta propria, como
frequentemente se imaging, mas também por
um substruto de trabathadores assalanados, Esia
categoria aparece na andlise em diversus ocasides,
reforgando a hipdtese principal desie estudo.

s trabalhadores sazonais e eventuais
sio invisivels?

O gue € que se pode fuzer com os dados sobre o
mercado de trabalho urbano e rural? Eleés sfio
geralmente o produto de eéstudos que 1ém
come cnfoque diferentes partes do pafs,
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detlinem categorias de emprego diversificadus ¢
desagresam informacio de maneiras distintas
Crsoresulladios. do UPM sugerem que o8
pobres constituem minoria na lorga de trabatho
refativinmente wos pobres, guer a nivel nacional
quer nas #onas ruris, Nas zonas urhanas, pelo
contrario, parece que nao ha diferenga enire
pobre e nao pobre no forgo laboral. Com hase
nas evidéncias de peguens escala, entretanto.
pode-se gquestionar que este poden ser o caso
quando se considern apenas o emprega do sector
formal bem remuncerado, mas € mmprovavel que
sefuoocaso forn do emprego formal, Como fol
mastrado, de facto. parece que o trabalho
sazonal e eventual nos zonas urbana ©ororal @
uma prerrogative do seemento mais pobre da
|'|-:1|‘lu|.'|n.::'|u U resultacos Lerils oy UMD w00
guestionados tante por alpumas evidéncias
(Tragmentudes ) em Moganihigue, como tembém
par evidéncias substnceinis na Africe Austral |
Sender ¢ Smith, 19940, Sender ¢ Johnston, 1996,
Standing, Sender ¢ Weeks, 1096; Guyer, 1997),
asguars confrmam oo mtos des mdividoos
aeregados familinres mais pobres carecem de
uoesso s melss de prodocio ¢ dependem de
salimios drregulares ¢ estremamente haxos
abtidos nos mercados oreeolares de trabalho
ruri] siptmad eoeventual, De Gt g oanglise do
LIPM sobre emprego sublinha gue os agrecados
familines nao pobres e maor probabnhidade
parid cmpregar mac-de-ohra ant o campa
comny nats cidides. Ainda ndo existe unmianilise
gue se refiri s caracteristicas dessa mio-de-
vhra assalariadi, assim como ndo hd mengao
lavimi de sun exasténce em wodo o relatono.
Por outro fade, ha que entrentar o dificuldade
de comparir os estudos do LIPM e de Desan nos
guans-este altmo expde dados com uma muior
desagresacan urbang de Mapalo e das capitas
provincias, Tampooco se poderia compar
direetamente com os resultados do PPR sobre fones
de rendimentos arbanos em cidades grandes ¢
poeguenas discutides alguresnesle estudo,. A
relagio entre. pobrezs ©oemprego no osector
apricola, por exemplo, nfie ¢ o evidente na
andilise de Desar, como nado UPM. Emboca st
ndo sejoaphedvel aos homens em Mapuato, por
exvmplo. ¢ correcto em relagiio as mulheres. No
enat, N eso das capitis provincials, a relagio

r

¢eorrectn Segundo Desin, o trabalho assaluriado
faector pablice ou privado) ¢ mudor ¢m Maputo

que nas capitans das provineias, emboraos dados
do PPR mostrem que. pela menos entre as pobres
¢ pobres absolutos: o trabalho assalariado seja a
principal fonte de rendimentos om peguenaes cidades.

Como se pode ver, o qoadro de fontes de
rendimento parece muiio confuso @ contraditono
guando diferentes estudos sao comparados. Um
aspecto importante, confuda, € a invisibilidade
da mie-de-obra assalanada pobre nes grandes
inguérites, come o caso do TAF-46-97 Esa
eanissie ¢ hastiante alarmante, dado gque, com
base no JAF-96-97. um nomero de estudos
muite influenies @m sido condugidos, Estes
estudos, s como o UPM ou o INE 1945, <a0
de dpwal omodo os guee mas influenciam o

tomada de decistes ¢ o formulacio de paliticas

Estratégias de subsisténcia: Evidéncias
seleccionadas

As estratépias de sobrevivéncia dos sereeudos
muslo

mltiplas actividades em viarios mercados,

Familiares  sbarcam. Jde am teral,
sobretuda entre o segmento mais pobre da
sociedade. Evidéncias das mabiplas (ontes de
rendimento a gue recorrem os agregidos
urhbanos e mirais estdo dispersas em diversos
inguéritos de peguena escaly. cuja abordagem ¢
limtada, Este estudo analise algumis evidéncias
que forame selecetonadas oo sector imformal
urbano em Maputo, estraléeins de subsisténeia
o povoddo de Mdie ¢ seracio de rendimentos
e Massoune, Diavanhine, Banga e Nelia,

Subsisténcia no povoado de Ndive

Waterhouse apresenta um relato interessante s
coonomi de pos-puerra do povoado Ndixe, na
provincis de Mapute (Waterhouse, 99918
sezundo esta autora, o economa de pos-guerm
em Mg pode ser melhor entendida dentro do
sen contexto historeo: Mdixe estava antes da
euermy claramente integrada & cconemia da
mii=da-obra mascaling migratoria que fevou 4
perda constamie dos homens ali nascidos.

Mo case dos enngrantes gue mantinham o
seus agreeados familivres em Nidike, & pritica
comum foi a combimagio do teabalhoe migratarno
e de actividades apricolus no seu propric lole,
imclumde erwgdo de gude (caprinson bovingd,
Estor era possivel mediante o divisio tradicional
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do trubalhe por género, na base do gual os
homens emigravam em busca de wrabalho
assalariado, enquanto as mulheres se
responsabilizavam pela machumba. Durante os
periodos de emigragdo, este sistema de trabatho
significon uma divisio bem demarcads das
tarefas dentro dos agregados familiares, no gue
concerne o génerg ¢ hinhas de peraghes. A
divisio do trabalho e responsubilidades eram,
portante, mterdependentes.

Dentro da economia de interdependéncia
urbano-rural  estabelecida pelo sistema de
trabilho migratorio, a terra era um recurso
erucial, isto ¢, uma componente fundamental
gue Thes dava seguranga - o lugar para onde
poderiam voltar no fim da cada contraln, Este
era 0 domino principal das mulheres no que
concerne & produgio e gestdao didria,; embiora ndo
usufruissem do direne de propriedade ou do seu
controle. Todos os' entrevistados em Ndixe,
excepto um, descreveram as respectivas mies
comao campanesis. No gue diz respeito i vida das
maes e mulheres anterior i puerra, ox entrevistados,
de um modo geral, Rzeram ambdém referéncia 4
falta de mobilidade das mulheres,

Apesar de uma certa ligagio com o passado,
trés componentes fundamentais marcam as
mudancas nas condicoes econdmicas  locais.
Estas mudangas, por sua vez, tém influenciado 1
divisio de género do trabalho ¢ dos papéis
sociais, incluindo em relagdo @ terra. As s
componentes  fundamentais incluem as perdas
de recursos durante o periodo de guerra, os
uais ainda nio foram substituidos: o desemprego
estrutural o longo prazo no sector formal,
afectando os homens: o aumento da mobilidade
feminma ¢ a insergdo das mulheres no mercado.

Os problemas urgentes para a agrcultura em
MNdixe incluem a perds de recursos durante o
periodo de  guerta, excepto a terra, e
incapucidade no pds-guerra de substituir tais
recursos, Antes da guerra, metade das familias
lseais finham gado, algumas vezes acima de 50
cabegas. Em 1997, entretanto, somente quatro
homens possuiam algum gado (em nimero
zial ou inferior a quatro animais ), somente dois
tinham arado e wm loha wma carroga, o tnico
que afirmou comercializar colheitas, 1sto &
tomate, cebola e pimenta. O rendimento
proveniente das machambas era, portanto.
insuficiente para garantic o crescimento ou
investimento agricoly. A falta de estradas ¢ de
transpone e comumnicacio em Ndixe ¢ a fulia de

dinheiro em espécie ou crédito para comprar
equipamentos  sio obstaculos  que
agravavam a situagio. E evidente gue o
desemprego masculinog no sector formal veio
apenis a exacerbar o problema,

A emigragio masculing ou o absentismo
continuan i ser wma caracteristica fundamental
da economia local. Entretanto, desde 1957
quando Mocambigue langou o programa de
liberalizagio da economia apowdo pelo FMI,
tem-se presenciado um fracasso pradual do
sisteni de traballo migratdrio, o gual veém
acompanhado de perdas no mercado urbano de
emprege. Consequentemente, a partir de | 997,
muitos dos homens ausentes recorreram a
actividades eventuais, informais ou mesmo
ilegais (purticularmente no caso  da emigracio
tlegal pary 2 Africa do Sul). Comparado o
periodo anterior & guerra, assiste-Se a um’
aumente no mimero de homens envolvidos em
actividades agricolas, mas frequeniemente
complementados  por rabalhos eventuais ou
irregulares fora de Ndixe como, por exemplo, a
venda de lenha ou carvio. Sem um rendimento
urbano, tomou-se dificil a substituicao do gado
e outro capital agricola perdidos durante a
guerra,  Deste mado, o empobrecimento rural
fomentou uma busca continua de empregos fora
de Ndixe e a emigragio de jovens (homens e,
progressiviimente, mulheres).

Entretanto, tem havido um aumento
significativo no mimero de pessoas, homens e
mulheres, dependentes de rendimentos fora da
machamba, provenientes da tleresta (lenha ¢
carvao), ndo somente para os residentes, mas
tambem de pessoas que imigram para a povoado.
Prancamente todos os habitantes entrevistados
apantavam para a lenha como a Tonle mais
segurd e mais rapida de obter dmheiro para
comprar produtos de consumo manufuciurados,
tais como sal, 6leo, subdo ¢ fannha de milho,
Esta  actividade, porém. ¢ insustentivel em
Ndixe ao ritmo actual de exploragio.

Aagricultura ¢ uma componente fundamental
na vida das mulheres de Ndixe, onde trabalham
a mwor parte do oseu wmpo e sely o sew
relacionamento com a terma, Contudo, 1 agriculiurs
A ndio & a dnica actividade produtiva das mulheres
- embora elas continuem a garantir pralicamente
toddos os trabalhos reprodutivos. A fixacio nas
zonas urbanas ¢ peri-urbanas durante o periodo
da guerra isolouw muitas mulheres da producio
agricols. Como alternutiva, elus dedicam-se. de
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um modo geral, ao pegqueno comércia. No
periodo pas-guerra, muitas  mulheres  tém
mantido os vinculos com 08 recursos, servigos ¢
mercados urbanos mediante as redes de
parentesco e o mercado informal.  Devido i
inexisténcin de um excedente agricoln para
comercializar, as remessas de assalariados nas
cidades, invanavelmente proveniente  de
maridos, amantes ou fithos, passaram 4 ser a
outra fonte principal de rendimentios para as
mulheres. As principais fontes alternativas para
que as mulheres consigam dinheiro sfio: a colecta
e venda de frutas silvestres, legumes e vegetais;
o xitoco {trabalho manval ma machamba de um
outro individue, que pode ser pago em moeda
ou espécie), o core de lenha (rarmmente, mbém
produgio de carviio) ¢ a produgio de bebidas
tradicionais. O mercado das mulheres depende,
portanto, do acesso & terra, principalmente | |otes
comunitirios. Embora virias mulheres ofevecam
g sua mio-de-obra, isto € visto comg um
tltimo recurso,

Geragao de rendimentos em Massoane,
Djavanhane, Banga ¢ Netia

Um estudo dirigido pela Faculdade de Agronomia
¢ Engenharia Agricola, da Universidade Eduardo
Mondlane, apresenta conclusoes interessantes
sobre fontes de rendimentos em determinadas
comunidades em Massoane, Djanvanhane, Banga
e Netia.'" O trabalho mostra que os agrepados
familiares no Sul dependem muito majs do
trabalho migratdrio que os do Nore: O ntmero
de agregados familinres que recebem remyessas
¢, de facto, muito mais alio em Massogne ¢
Djavanhane. Estes povoados dependem jais
da agricultura de subsisténeia.

Mo Norte, porém, aproximadamente 143 dos
agregados familiares em Banga e Netia dependem
da venda de seus produtos agricolay e
salientar que nestes dois povoados exisiem fyyios
agrepados familiares que vendem behidas.
sugerindo que & majoria dos ingredientes tuados
para fermentar provém dos produtos agrigolas,
Neste caso, a8 remesses sdo muito baixas, No
que concerne ao trabalho assalarado, o trahalho
para uma outra pessoa em troca de dinheirg
{por exemplo, o ganho-ganho) € uma fone
importante para 33 agregados familiares. Banga

destaca-se com cerca de /5 de agregados
familiares dependentes desta fonte de
rendimentos, seguido por Massone ¢ Netia (6) ¢
Djavanhane (5). Os agregados familiares que,
de modo contrdrio, dependem de um saldrio,
estdo presentes somente em Massoane e Netia
(9 e 11 agregados fumiliares, respectivamente). >
A comercializagio de animais nio parece
obedecer a nenhum padrio, com um grande
mmero de agregados familiares que se dedicam
i esta actividade em Netia e Djavanhane (9 e 11
agregados familiares, respectivamente ), No Sul,
os povoados de Massoane e Djavanhane
apresentam um nomero alto de agregados
familiares que obiém rendimentos da venda de
produtos: silvestres, tais como lenha e carvio,
“mloma” {alimento tradicional confecciomado
com base num fruto silvestre), assim como
materials de construgio. Isto pode ser atribuido
ao facto de gue os agregados famalinres
FECOITEM o esias estrulégias, pancipalmente nos
chumados "periodos de fome” (UEM. 1999:29),

De mencionar as principais fontes de
rendimentos divididas em quatro grupos. o que
pode ser observado no Quadro 4.7, Este mostra
que a comercializicio de produtos agricolas e
bebidas ¢ mais evidente entre 08 agrecados
familiwres "regulares” nos gripos 2e 30 Os nimieros
muis altos ¢ mais baixos (particulurmente
o8 mais haixos) ndo parecem dependes
fundamentalmente da venda de produtos
agricolas ou de bebidus, Os 25% mais baixos
mustram 19 agregados familiares que dependem
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de remessas. O trabalho assalanado ¢ mius
evidente nos 30% mais baixos (grupos | e 23, 0
que reitera o pensamento de gque as pessous
pobres nas zonas rurais estdo cada vez mais
dependentes desta fonte de rendimento. A
comercializacio de materias de constiugao e
lenha & de extrema impondncia para o pobre
absoluto, A venda de gado ¢ pequenos negocios,
de modo contririo, aparece nolofumente: enire
12 ¢ 7 agregudos familiares, respectivamente.

Finalmente. ¢ ¢lucidativo olhar pard as
mudangas historicas nas estratégias de geragio
de rendimentos, antes ¢ depois da guerra. No
Quadro 4.5, pode-se observar que as remessas
i+ 270 ¢ o trabalho assaladado (4 15) 580 as
duas fontes de rendimentos gue registaram o
crescimento mais notdvel durante o periodo de
pos-guerrd, enguanto. que o a pecudria ¢ o
emprego do sector formal mostram o maior
declinio (-18 e -28. respectivamente), Este
resultado niio surpreende  pois a guerra reduziu
drasticamente as manadus e danificou muitas
instituigtes que ofereceram trabalhe assalariado
nas zones rurals (UEM., 1999,

Em resumo, as evidéncias apresentadas
nestes dois estudos de caso de zonas ruras
seleccionadas no pals reiteram, uma vez mais, a
hipatese que sustenta este trabalho, Parece que
paralelamente ao declinio do emprego formal
assalariado, aumentam os trabalhos eventuws
e saronais ¢ a varedade de actividades que
geram rendimentos. (ais como o pequenc
comércio € a venda de produtos silvestres em
MNdixe. Massoane ¢ Djavanhane. Exisiem
exemplos claros em Ndixe de mulheres gque ji
niio estio confinadas is machambas. O estudo
de Waterhouse sobre as mudangas na
propriedade da terra em Ndixe dexa claro a
imagem do envolvimento de mulheres em
intdmeras actividades prodotivas, inclumdo,
inter alin, o rabalho assalariado agricola eventual

Importincia do rendimento na
sobrevivincia dos pobres: Implicacoes
para estratégias politicas

O principal objectivo deste estudo for chamar a
atengiio 3 crescente impartdneia do trabalho
assalarindos para muitos mogambicanos de
zonas urbanas e rurais, Viros inguénitos de
grande envergadura tém sido levados a cabo
com vista a elaborar um quadro agregado das
fontes de rendimentos dos agregados familiares

em Mocambigue. Deste modo, analisaram-se 08
resultados de estudos de pequena envergadura
e com enfoques mais localizados, Come se
discutiv ao lonzo deste trabalho, as gencralizagdes
comumente aceiles que emergem quando se
diseute a estrutura dos agregados . familiares
mocambicanos podem estar de alguma maneira
a distoreer uma realidade mais dinfdmicy e vanada
Este trabalha procurou fornecer um quadro
anto quanto possivel exacto das fontes de
recursos dos agrepados rurais ¢ urbanos. Em
particular, este estudo pretendia mostrar:
» qgue as estimativas do tamanho da forga de
trabalho assalariada que podem ser derivadas
dos dados do IAF-96-97 estiio equivocadas. A
estimativa de T40.000 wabalhadores assalariados
representa uma subestimagio gritante da real
dimensio da forga de trabalhio e, na melhor das
hipdteses, esta corresponde a0 emprago formal
sssalariado da zona urbana. Estie ponto torna-se
evidente a partir dos dados desagregudos sobre
os mercados de trabalho wrbanos e ruras
apresentados na secgido anterior.
= que paralelamente ao declinio do emprego
formal assalariado, evidéncias de pequena
escalic parecem  sugerir um  aumento de
empregos eventuais nas zonas urbana ¢ mral,
No campo, embora a lerra continue a4 set
extremamente importante, um numero crescenle
de mogambicanos pobres estdo a diversificar as
suas estratégias de subsisténein. Nas cidades, o
trobalho assalariado representa a fonte de
rendimentos mms importante, tanto no sector
formal (se em grandes ou pequenas cidades
sendo um assunto controverso) como tambem
no sector informal da economia.
» que as mulheres mogambicanas ndo estio
confinndas somente s machambas. As
mulheres estido a recorrer a indmeras actividades
produtivas  para sobreviver. No Sul, por
exemiplo, elas recorrem a0 Aulo-emprego ou ao
trabalho assalariado sempre que necessitam ou
quando as circunstineias o ditam (como em
Chokwé e, em menor medida, em Ndixe).
e que o emprego assalariado j4 detxou de ser
wma carseteristica exclusiva dos mogambicanos
da regido Sul. Como foi salientado pelo PPR. o
emprego de milo-de-obra ¢ mais alto no Norte.
¢  (Que um nimero substancial de camponeses
pobres dependem  do acesso a0 emprego
assalariado para sua sobrevivéncia (especificaments
oportunidades de trabalho eventual ou syzonal)
em actividades agricolas. A produgio de
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plgodio estd a engendrar um crescimento
constante emboru lento de mercados de trabalho
rural  (segmentados), como  resultado  do
crescimento desequilibrado ¢ do acesso desigual
it recursos econdmicos, Esta realidade deve ser
tomada em conta, dado que os trabalhadores
agricolas assalariados pertencem, de um modo
geral, aos segmentos mais pobres da populagio,
nio somente em Mogambique, mas também
noutros paises da Africa Sub Sahariana.

Além disso, pode-se argumentar gue o
emprego no sector formal pode aumentar
stgnificativamente no futuro: o recente onda de
investimentio estrngerro, atraido pela estatilidade
macro-egonidmica e o ripido  crescimento
econdmico a partir de 1994, em resuliado em
indmeros "mega-projectos” (por exemplo, Mozal
- aluminio, MIPS - aco), dos quais se espera a
geragio de emprego no sector de inddstria
pesada. Alguns outros  sectores industriais,
tais como bebidas, muleriais de construgio,
processamento de alimentos e produtos de
conmsima 18m crescido de modo ininterrupto
desde 1994 (EIU, 1998), A exploracio do sector
mineiro estd o progredic e, dado gue o solo do
pais € rico em ominerais, o investimento
estrangeiro directo neste seclor st a crescer
(EIL., 1994). Além disso, o reabilitacio de
infra-estruturas, particularmente da rede de
estradas o nivel nacional estid o absorver forga
de trabalho local nas zonus de intervengio.

Finalmente, ¢ mais impaortante, presenciarm-
se desenvolvimentos significativos no sector
agricola, onde se concentra o grande maioria da
populagio. Em primeiro lugar, & produgiio
agricola tem aumentado nos anos recentes, apds
o longo periodo de instabibidade ocasionado
pela guerra e exacerhado pela severa temporada
de seca ocorrida em 19491/92 (GOM, 1998). Em
segundo lugar, grandes empresas de agricultura
comercial {como a Lomaco - algodio, cultivos
comercins; Jodo Ferreirn dos Santos - algodio,
culturas de rendimento) tém recebido
importanies concessies de terra, Empresas
estrangeiras wEm investido  substancialmente
no sector agucarein (por exemplo, maurcianos
na Zambézia, sul-africanos na Provineia
de Mapuin). Agncultores estrangeiros estio 3
estubelecer-se progressivamente ém Mogambigue,
quer sob comtratos privados  de arrendamento
de terra, quer mediante esguemas inter-
sovernamentuis: Estes desenvolvimentos dinfimicos
sugerem que o trabalho assalanado pode vir o ser
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significativamente estimulado no futuro.

De salientar que se se ignoror o existéncia Je
trabalhadores assalariados urbanos ¢ rurais
isso ird afectar negativamente o wen bem-estar,
As politicas de combate & pobreza nio irdo
wdentificar as caracteristicas de muitos
mogambicanos pobres, assim como  nio
s¢ chamurd a atengdo para os salirios
extremamente baixos que esies trabalhadores
auferem, nem is terriveis condighes de trabalho
a5 guais eles se sujeitam. Em regides com alto
potencial produtivo, existe o oportunidade para
politicas de intervencdo  para influenciar
modelos de cultivo que aumentam a demanda
de mio-de-obra assalariada e assegurem gue a
rentabilidade da agricultura seja de tal maneira
que os saldrios ¢ as condicoes de trabalho sejam
suficientes paras oferecer uma contribuigio
genuing pard o reduciio da pobreza, Nas cidades,
a renda salanal 14 € uma impartanie fonte para a
sobrevivéncia de milhdes de mogambicanos. A
sug expansdo, particularmente dentro do sector
informal, devena ser encaradn mais seriamente,

Tal como este trabalho procurou evidenciar,
existe uma grande necessidade de trabalhos de
pesguisa que tenham em conta as caracteristicas
e determinantes da pobreza rural e urbana em
Mogambique. ¢ gue apliguem novas téemcas de
mvestigagio e andhise. Em particular, € provivel
que us estimativas da dimensiio do mao-de-obra
assilanaci no camper e na cidade. em Mogambigue,
gue podem ser denvadas de dados socio-
SCONOIMICOS  Mals recentes, FEguUeIram uma
investigagio mais detalhada e estejam distoreidas
em relagho aos empregos sectorials enumerados
sobre a participagio dos agregados Familiares
urbanos e rurais mais pobres no mercado
de trabalho,




A determinacin do salano minimo nacional & uma das decisbes mais
SOTESIVULS Para 05 Infervenientes no processo de neguciaqﬁo T:I'il‘.l:‘lrtidﬂ,
conhecido em Mogambique como comeertagao social.

A fixagan do salario minimo requer forgosamente que os
intervenientes tenham que ponderar sobre varidvels como a
viabilidade economica das empresas, ¢ incentivo 3 iniciativa privada,
as conhigoes de vida dos trabalhadores; o crescimento econdmico, a
estabilidade macro-econamica,

A negociagan anual do salano minimo entre os empregadones, os
sindicatos ¢ o governo desemboca em impasses frequentes que so s3o
ultrapassados, por vezes, com a muite esforgo, O envolvimento, do
povertio nestas negociages ¢ condicionado duplamente  pelos
COMPpromisses internacienais ¢ pela sua condigdo de maior
ermpregador em Mogambique,

O trabalhadores comecam, geralmente, as negociagies com
reivindicagoes consideradas incomportiveis pelo patronato. Por seu
burn, o8 UI'I'IPFLE'HJL"HF{".‘: AW pmpﬂﬂ."ﬂi dl} aumento tid.]pj OIS
maceitavers pelos trabalhadores. A aprowimacio de posigies tenta
equilibrar as exygenon de melhorias nas condigies de vida
dos trabalhadores ¢ a insisténcia na viabilidade econémica da
classe empresarial
Um dado novo na
concertacio social de
1999 foi a introdugdo

infl B i Lo el s a
Ang TR TR romeal  mere | Emmgew  pelos sindicatos da
TR S T e 5 1150 cxigéncia de que
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patronate, da estabilidade cambial ¢ do controle de inflagio como
mecanismes de moderacio das reivindicagbes dos trabalhadores,

Ma base do desempenho da economia e da sua estimativa sobre
o custo de vida, os sindicatos entraram para as negociagdes de 1999
exiginde um salario minime compreendido de 500000 Meticais (na
altura equivalents o USS 75).

A argumentagio dos sindicatos foi de que este nivel de
rendimento - mimmn, baseado em cilculos do Ministério da - Saade,
permitiria adquirir o cabaz de alimentos basicos que garante o nivel de
caloras  mimimas, estabelecido pe]a_r, MNagies Uiniclas, para @&
sobrevivéncia de um agregade de cinco membros.

Os empregadores, por outro lado, insistiam nom aumento de
apenas 13,5 por cento, uma taxa que elevaria o saldrio minime para
401540 Meticais. Eventualmente. os sindicatos baixaram a sua
reivindicagio para 550000 Meticais. No entanto, perante o finm-pqi dos
empregadones, os sindicatos acabaram por abandonar as negbciagies.

Orimpasse <o viria a ser quebrado pelo governo quando decretou,
unilateralmente, um salario. minimo de 450.000 Meticais de
wumprimento obrigatoro, wm aumento equivalente ao dobro do
proposto pelos empregadores, mas aquém das exigéneias dos sindicatos.

A evolugan do osalano minime industeial nacional desde o
langamento do Programa de Beabilitacio Economica (PRE) em 1987

Salario minimo: Um rendimento ainda precario

migstra que nos primeiros oito anod houve uma erosio do saldvio m 1.

A erosdo do poder de compra do rendimento minimo: nes
periodo resultou do facto de os niveis de inflagao terem excedida di
longe as taxas de aumento decretadas anualmente pelo governo ent
1987 & 1994, com a excepgan do ano em que o governo ainda estavs,
bentar vender o prigrama & populagio, ou seja 1988 |

O Quadre 417 mostra a evolugho do saldeio minime ndo agricoll
niog ultimes 12 angs.

A situagio s0 comeca @ se inverter o partic de 1994, O controle di
inflagio ¢ estabilizacio da taxa de chmbio permitiram wim crescime
real substancial no saldrio, resultando, na pior das hipoteses n
estabilizagio e, na methor hipdtese, no alargamento relativo do podes
de compra do mesmo, particularmente quando comparado com |
erosio acentuada e 1993, ano em que o saldrio mensal minme S8
situou no equivalente o cerca de 18 dolares. _

Uma das inferéneias da evolugao no salirio minimo ¢ de g iy
embora de 1995 2 1959 o rendimento minimo tenha conhecidi um
crescimiento real substancial, este ainda nado igualou teoricamente o
nivel vigente quando do langamento do PRE had cerca de 12 anog
devido fundamentalmente & sua corrosio pela explosao inflacionan)
resultante da acgio likeralizadora no periodo 1986 a 1987,

O trabalhadores insistem igualmente que, nao pbstante as melhords
gue se tém registado nos dltimoes cinco anes, o salido minimo aind
cobre apenas uma percentagem limitada das suas necessidades bisi

A Organizagao dos Trabalhadores Mogambicanas (OTM] estin
que o saldno minmao decretado para 1998, por exemplo, cobria 349
por cento das necessidades bdsicas de uma familia de dinco pesso
gue € o famanho medio dos agregados mogambicanos segundo o
Recenseamento Geral da Populagio de 1997,

A OTM defende que o saldrio minimo deveria ser fixado em
S00.000 Meticais, valor que apesar de ser o dobro do actual = 1
minimo cobre apenas as necessidades alimentares de um agregadod
cioen membros, excluindo outros bens essenciais como vestu
habitagio, transporte, ¢
educagio dos filhos,
conforme ilustra o

=) e o e
gratico, g o

A acomodacio dos
trabalhadores ao
rendimento baixo
SUgere que estes se
resignaram -em. parte
ao facto de que, dadas
as dificuldades do
sector produtive,
dificilmente poderio assegurar, o curto prazo, um nivel deél
rendimento minimo quie permita um padrio de vida condigno,

A estrategia de negocingao dos trabalhadores parece centrar-se em)|
duas vertentes, nomeadamente a protecgio do poder de compra dol
salirio minimo e uma melhoria substancial do salivie minime
longo dos ancs, na esperanga que este contribua para a e]ﬂvaq."mdﬁ
rendimento nos escaldes acima do minimo.

Avalorizagio do rendimento miramo dos trabalbadiores ten sida)
uma jornada dura: embora o nivel de inflagio continue sob controle
o 450,000 Meticais que equivaliam a USH 36 no primeiro trimestre des
1999, em mieados de Novembro, o valor em ddlares jd havia declinada)
ligeiramente para US5 33, mercé do deslive da taxa de cdmbilo. Nag!
surpreende portanto que, ndo obstante as notiveis melthorias oo
ultimos cinco anos, o saldrio minimo continue, na Gptica dos:
trabalhadores, a ser um rendimento extremamente precirio,

Grafico 4.3, Distribugio do saldric minimo “ideal”
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Entre a esperanca e a incerteza: 3
novos desafios face a "%
ameaca do SIDA =

0 SIDA e o desenvolvimento humano

Q) processo de alargamentos das escolhas e
melhoria do bem-estar dus pessous constitui 2
esséncia da abordagem do desenvolvimento
humano, Tais escolhus nio sdo finitas nem
estiticas, mas tambénm ndo sio mdecifriveis nem
inacessiveis. Como fon sublinhado nos capitulos
anleriores, entre as viras dimensdes humanas
importantes na vida, existem pelo menos trés que
siio universalmente imprescindivers & existéncia
humana; longevidade; conhecimento e um padriio
de vida adequado.

Moo fmal. o aspiragio por um crescente
alargamento. das escolhas das pessoas implica
aspirar por uma vida mais longa e saudivel, por
um dominio mais amplo do conhecimento e
mais profundo da teenologia moderna, & por um
acesse aos recursos indispensdveds a um padiio
de vida condigno, Contudo, esta perspectiva de
desenvolvimento humane facilmente  poderd
LOrTIar-5¢ uma caixit vazia s¢ nio for examinadsa
no conlexto das mudangas institucionais;
sochs, culturms e econdmicas da populagio
dum pais especifico num dado momenta,

N caso espectiico de Mogambigque, quando
o pais ainda mal se recompds do Magels da
guerra que viveu alé 1992, parcee que o sug
populigdo esta presentemente perante UM novo
perigo provivelmente ndo menos devastador: o
epidemia do HIV/SIDA,

O alerta para o ciminéneia dests epidemia
surge de dentro e fora do pais. De fora do pafs,
apesar da enfermidade do SIDA ter assolado a
regifio di African Austral relativamente mais
tarde do que outros parses africanos, virios sio
ik 05 paises que se estio actualmente a ressentir
dos efeitos devastadores da epidemia do S1IDA.
0 Grifico 51 ilustra o impacto da epidemia
na diminuicio do indice de desenvalvimento
humano em trés paises da Africa Austral:
Zimbia, Zimbabwe e Botswana,

Enire [9%6 ¢ 19949, u esperanca de vida
projectada para o Zimbabwe caiu de 53,4 para
Hanos, A esperanca de vida na Zdmbin também
diminui de 45,6 para 40 ancs, e no Botswams
de 65.2 para 474 anos no mesmo perfodo.
Nestes trés casos, o declinio significativo da

esperanga de wvida  deve-xe  wos  efeitos f-
devastudores do SIDA (PNULD, 1999: 13, o
Enquanto Moegambigque sofria os efeitos da - r

zuertd nas décadas passadas, paises vizinhos
como o Batswana desfrotavam dum erescimento
eeonamico e estabilidade social invejiveis em B
Africa, A questiio que se poe agora € a seguinte: '
SIS palses mals estivels @ com mivels de
desenvolvimento humano mas elevado, como ¢
o cuse do Botswana, estdo i a ser afectados
de forma 1&e visivel, o que ird acontecer em -
Mecambique? Por outras palavras, se até num

ambiente de pay, estabilidade politica @ bom

desempenho ceondmico o desenvolvimento

hunwimo pode ser demolido de forma o visivel, 2
haverd possibilidade de Mogambigue evitar

esty calistrofe adicional?

Grifica 5.1, Tendincia no IDH nos palses da Africa Austral,
1680-07
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1.00
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Os capitulos anteriores destacam aspectos
indispensdvers para a melhoria do desenyvolvimento
humano. Por um lado, o alargamento das escolhas
politcas das pessoas £ das comunidades em
geral: por outro lado, as potencialidades e recursos
eConGIMIcos a coexisur com diversas debilidades
gue precisam de ser superndas para que o
creseimento econdmico rapido dos dlimos anos
seja preservado ¢ sustentado o longa prazo,

Entretanto, uo longo da década passada o
epidemia do S1DA tem estado o emergir, de forma
silenciosi, no seio da sociedade mogcambicana
LOMo Ui nova ameagi Justifica-se o alarme?’,
imterrivsar-se-30 alguns, acrescentando; "Nio se
e5ti 1 fazer umy tempestade num copo de dgpua,
em tomo duma epidemia futura, quando neste
Preciso momenio se morre de muitas ouris cansas




Para que o Sida seja eficazmente combatido é preciso que

seja publicamente reconhecido

De acordo com estimativas publicadas pela
UNAIDS e a OMS, por volta do fim de Novembro
de 1999 cerca de 2,6 milhdes de pessoas tinham
morrido por causa do SIDA, enquanto 5,6 milhdes,
incluindo 570.000 criangas, deviam estar infectadas
com o HIV, o virus que causa o SIDA. No total, estima-
se que existam 33,6 milhdes de pessoas infectadas
no mundo, das quais cerca de 70% se encontram na
Africa Subsariana, uma regido com apenas 10% da
populagdo mundial.

A populagdo mogambicana representa cerca de
0,3% da populagio mundial e 3% da populagio da
Africa Subsariana. Contudo, Mogambique conta
actualmente com cerca de 5-6% das pessoas infectadas
com o virus em todo 0 mundo. Em 1999 uma média
de 600 a 700 pessoas, por dia, ficaram infectadas com
o HIV, das quais mais de 70% sio adultos maiores de
20 anos e 20% criancas entre os 0 e 4 anos de idade
infectadas por transmissdo da méae para os filhos. O
ndmero total de pessoas infectadas em Mocambique
devera aumentar de 1,1 milhdes em 1998 para cerca
de 2 milhdes em 2002. Destas, em 2000 prevé-se que
morram de SIDA cerca de 75.000 pessoas.

O primeiro caso de SIDA em Mogambique foi
registado em 1986. Contudo, s6 em finais de 1999, é
que o didrio Noticias anunciou na sua péagina
necrolégica, pelo que parece pela primeira vez, o
falecimento duma pessoa vitima de SIDA. O caso ndo
passou despercebido a atengdo dos leitores e
profissionais da impressa, por duas razjes. Por um
lado, a pessoa em causa era irméao de Samora Machel,

primeiro Presidente de Mogambique. Por outro lado,
como escreveu Matusse, na sequéncia da referida
noticia: 'E a primeira vez em Mogambique que uma
familia assume publicamente a Sida como tendo sido
a causa da morte do seu ente' (Matusse, Domingo N°
932, de 5/12/1999). Matusse escreveu este artigo para
exaltar a coragem da familia Machel pelo facto de ter
aceite servir-se da sua propria dor para alertar a
sociedade para o perigo do HIV-SIDA. 'No passado,
portadores de doengas como, por exemplo, da
tuberculose e da lepra, eram afastadas do convivio
social. Essa prética inumana levou muito tempo
para ser superada’, escreveu ainda Matusse no
mesmo artigo.

Em Mogambique, tal como em muitas outras
partes do mundo, a ignorédncia, a complacéncia e o
estigma associado a doenga do SIDA sdo os principais
assassinos (The Economist, 27/11/1999). .

No caso de Mogambique, as relagdes heterosexuais
50 a principal via de transmissdo do HIV. Estima-se
que 2,3 milhdes de adultos tenham tido relag¢des
sexuais com parceiros irregulares e, na maioria dos
casos, sem qualquer protecgdoem 1997. Quantos
mogambicanos irdo a tempo de mudar e cuidar do
seu comportamento e relacionamento sexual? E
quantos estdo motivados a fazé-lo ji, em vez de
continuarem a dizer que fazer sexo com camisinha é
0 mesmo que comer banana com casca?

'O prazer é mais forte, tudo bem’, escrevia a este
proposito Bras (1999) no Domingo de 11/7/1999: Mas
haverd prazer mais forte que a vida?

Quadro 5.1. Infecies com HIV em Africa

Africa Subsariana

Caraibas

Asia do Sul e do Sudeste

América Latina

Europa Ocidental e América do Norte
Europa do leste e Asia Central

Africa do Norte e Médio Oriente

Asia Oriental e Pacifico

Total

adultos™

% de Pessoas Infectadas % de

infectadas em 1999 mulheres

(milhdes)  (milhdes) infectadas

8 233 3.8 55
1.96 0.36 0.057 35
0.6'9 6 1.3 30
0.57 1.3 0.15 20
0.3¢ 144 0.074 20
0.14 0.36 0.095 20
0.13 0.22 0.019 20
0.07 0.53 0.12 15

1.1 33.6 5.6 46

Fonte: The Economist (1999), Novembro 27,p.52.  15-49 anos de idade *“Adultos e criangas
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- maldrii, tuberculose, sarampa, entre outras ™

Infelizmente, o SIDA 16 nio & uma epidemia
do futuro. O gue poders acontecer ¢ que o pior
winda esteju para vir. E quem garante que ela nio
s lomard na causa pancipal de maorte em
Mogambigque? Existe algo concreio que possp
trnguilizar as pessaas que o SIDA ndo ultrapassard
a5 outtas cansas de morte? Ou serd que, pelo
facto da epidemin do SIDA ndo matar da forma
ruidosa como as armas que mataram milhares de
pessoas no lempo da goerrs merece complacéncii
da sociedade mogambicana? (Caixas.1)

O pior que podena acontecer a Mocambique,
na provima década, € que as pessoas, sobretudo
aguelas que estdo em posicio de alenar o sociedade
para o perigo du epidemia, se escusem a fazé-lo,
quer por temerem perturbar o séu proprio pudor
¢ do pdblico. quer porque ficarmm cansadus de
ouvir falar do SIDA, antes mesmo dos seus
efedtos mais devastadores comegirem realmente
a se fazer sentir,

Infelizmente, isto Ind inevituvelmente acontecer
se, em vez duma mvestigaciio e divalgaciio rigorosi
do que realmente se passa no pafs, no tocante i
situagan do STDA, se optar por apenas reproduzir
discursos alormustas, sustentados em  dados
doutras partes do mundo ow numa retonca morlisi,
como se a rzdo porgue que se falatanto do S10DA
fosse apenas por moda ou para o 'comunidade
internacionul’ ver

A semelhanga do que foi felto no ano RNDHYS,
0 presente relatono identifica um Wpico para
se anulisar de forma especifica a natureza,
caraleristicas ¢ complexidade dos ligagoes entre
crescimento ¢ desenvolvimento em Mocambique.
Neste caso, o 6pico escolhido - o HIV/ISIDA -
assenti no pressuposto que nada poderd j& parar
a epidemia. O que hi a fazer ¢ mimimizar o seu
impucto e encontrar formas de a superar.

Este Capitulo 5 retine o maor nimero de
dudos estatistiicos actualizados que presentemente
existem. Parte do texto fon ¢laborado quando gs
projecedes ¢ éstumuativas mais recentes ninda
nido estavam disponiveis (IMISAU-INE, 2000).

Lima nova amescn a0 progresso ¢
desenvolvimento humano?

Por enquanto, Mocambique ainda nio apresenta
um indice geral da prevaléncia do HIV tho
alurmante como nos paises vizinhos atris referidos

Mas nio existe certeza se j5l0 acontece porgue a
epidemia ¢ menos grave em Mogambique ou,
simplesmenie, porgue o informagio disponivel
& menos abrangente e actualizada do que nos
CRILTOS palses.

Em 1998, & sistemi de vigilancia e recolha de
dados, mas ou menos sistemdiica, contiv apenis
com um posta o Sal, trés no Centro e nenhum no
Norte do pais. Nao admira, por isso, que o regidio
Centmo apresenie indices substancialmente mais
elevidos gue no resto do pais e que os dados
referentes an Norte e Sul do pais estejam
impregnados de alguma debilidade em termos de
representatividade,

Dimensao e origem da epidemia em
Moc¢ambigue

Segundo os dados divulgados pelo Governo
de Mogambique, em Agosto de 19949, estima-
segue em 1999 ama mddia de 600 & 700 pessoas
por dia ficaram infectadas com o virus HIV. A
populagio adulia, dos 20 ¢ mais anos, ¢ a mais
afectada, com cerca de 700 das infecetes didbas,
seguida dos criancas dos 0 aos 4 anos, com
cerca de 20% das infecches didrins, resultantes
da transmissdo da mie para o fitho.

Desde gue o primeiro caso de SIDA foi
registado em 1986, 0 ndmero de casos tem vindo
a aumentar de forma consisiente. Enquanto até
1992 registou-se um total comuplativo de apenas
662 casos de SIDA, no fim de 1998 o nimero
oficial de registos era de 10863 casos, No
entanto, esta cifra nio reflecte o real dimensio
da epidemin. O Programa Nacional de Controlo
do SIDA estima. 4 partir da prevalénein em
mulheres prividas observadas, que em 998
deveniam existir 140,008 pessoas  vivendo com
SIDA ou ji falecidas;

At finais de | 998, as estrmativas indicavam
existir em Mocambigue 1. 140.000 infectados
pelo virus do HIV, ¢ que.a prevaléncia entre o
populagio adulta fosse de 14,5%.

Os Grificos 5.2 e 5.3 mostram os projecgies
di evolugho da prevaléncin nacional do HIV na
populacio adulta ¢ dos novos casos de S1DA.
Enire 1995 ¢ 2002, estima-se gue o niimero de
pessoas infectadas aumente de 1,1 para 1.9
milhdes de pessoas ¢ que a prevaléncia nacional
dio HIV nos adultos (15-49 anos) aumente  para
aproximadamente 20% em 2000,

I - ) " FI—— =
Meamo ety dacke, tal come o seus o antones adverteny, ginly ndio 530 estarisicemente reprosemativos de todo o puls, A recallia
de dndos sceuphieados promeegue, devendo possar o ser siblomelicn ¢ mns abomgenie, i medido gue o siseme de sigilineis expaslie




Estima-se que o nimero de pessoas com Sida
continue & aumentar pelo menos até ao fim da
primeira década do Século XX (Grifico 5.3).

O miimero de dbitos adultos poderd aumentar
de 118.000 para aprosimadamente 400,000,
entre 1998 ¢ 2002, enguanto os dbitos infantis
aumentariio de aproximadamente 50000 para
[ 7000002 Relativamente ao nimero de orfdos
causados pelo SIDA, a previsio ¢ que atinjam
cerea de 400.000 em 2002, O Grifico 5.5 mostra
a previsao do crescimento do nimero de Grfios.

Gritfico 5.2, im nacional de HIV om

da prevalincia
s [15-49 anos), Mogambique
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de SIDA, 1999-2010
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Estas cifras sdo apenas indicativas ¢ & medida

que a cobertura se tormar mais sistemitica ¢

abrangente os nimeros irdo cerlamente sofrer

alteragtes. Todavia, o mais importante sobre estes

dados estatisticos ¢ que 80 jd suficientes para

s¢ perceber que. silenciosamente, umi nova

calamidade tem estado a apoderar-se da populagho
mocambcan.

Deé onde @ que vem o virus HIV?

Quanto & sua origem, a epidemia do HIV/SIDA
parcee 18T 4% suas Taizes nos movimentos
migratérios motivados, sobretudo, pela guerm
que, na década de 1980 e primeiros anos da

década de 1990, provocou a imigragio de milhares
de pessodas para 05 paises vizinhos.

Durante ¢ depaois da guerra, Mogambigue tem
estacdo a registar um alastramento ripido e
generalizado do virus do HIV. A maioria das
infecgdes ocomem nas regioes afectadas senamente
pelo conflito. Os corredores de transporte
interngcionals constittem oulra rota de
alastramento do HIV em Mogambique.

Como pode ser observado nos Mapas 5.1 ¢
5.2, a regido Centro, englobando as provincias

Grifico 5.4. Nimero de dbitos ou relacionados com
o 5104, 1998-2002
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de Sofala, Manica. Tete ¢ Zambézia, é a mais
afectada, com 372 novas infecgdes didrias, das
quais 101 siio criangas na faixa etdria dos 0-15 anos,

Nesta regido existe wmbém uma elevada
prevaléncia de Doengas de Transmissao Sexual
(DTS). Em 1996-97, 4 taxa de prevaléncia de
DTS entre individuos dos 15 a 49 anos foi de
12,6%, Em 1998 registaram-se 223,637 casos
de DTS, dos quais cerca de metade (111.324)
mulheres. No entanto, estima-s¢ que em lernmos
absolutos registaram-se cerea de 5334000 casos
em todo o pafs.

Para além doutros desahos ndo menos
grandiosos em termos de desenvolvimento,
Mogambique apresenta-se agora como um pais

3w i : -
= Mos Baados Unldes, cerca de | 000 pessous moererun de Sida em 1998 ( fanseen, 2I00)
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extremamente vulnerivel & ameaca do SIDA,
devido i sua fraca capacidade de reagir e prevenir
a epidemia.

O elevado nivel de pobreza, 0s orgamentos
limitados, o insuhicigncia dos meios de
comunicacdo ¢ trunsporte ¢ um ndmero Hmitado
de mio-de-obra capacitada dificultam ainda
mais o implementagio de iniclativas eficazes de
prevengiio de novas infecgdes do HIV, no
presenie e futuro.

No entanto, acredita-se que a epidemia
esteja ainda no sew estigio nicial, havendo por
1550 alguma possibilidade de se prevenir muitas
infecedes adicionais ¢ reduzir o impacto das jé
existentes. A resposta nacional para o combate a
expansio do HIV comegou em 1988, com a
criangiio, pelo Ministério da Saidde, do Programa
Nucional de Combate no SIDA. Presentemente,
existem 58 programas e projectos (29 geridos
por ONGs ¢ Y por organizagies internacionais),
na sus maiora relacionados com actividades
de informagio, educagio ¢ promogiio do uso
do preservativo. A vantagem desta resposta
encontra-se na atenglio dispensada a grupos
vulnerdaveis ¢ catalisadores, nomeadamente: os
Jovens, os grupos de seropositivos, professores,
trabalbadores de sadde. trabalhadoras de
sexo, lideres comunitirios, desempregados ¢
comerciantes/ vendedores ambulantes.

' dos 015 anos infoctadas
i TP i o i b

0 Governo de Mogambigue (19949) elaborou
¢ aprovou um Plano Estratégico Nacional de
Combate as DTS/HIV/SIDA 2000-2002. O
Plano visa fomecer directrizes pam uma estralégia
renovada e fortalecida que intensifique ¢
expanda os esforcos para a prevengio contra @
infecgio do HIV, para o cuidado dagueles que
loram infectados ou afectudos, e para mitigar os
impactos do SIDA. O plano tem um enfoque
multi-sectorial, mobilizando esforgos dos
sectores da satdde, educngio, bem-estar social,
agricultura ¢ desenvolvimentio rural, transporte,
indistria ¢ defesa.

As caracteristicas da epidemia do
HIV/SIDA em Mocambique

Prevaléncia e tendéncias do HIV/SIDA

Embora os dados sobre a epidemia do HIV/SIDA
em Mogambique sejam ainda limitados, inguéritos
a mulheres gridvidas em consultas pré-natais
sugerem diversas caracteristicas importantes da
epidemia (Quadro 3.2 e o Grifico 5.6).

O nivels de infecedo com HIY entre mulheres
grivvidas ji alcangon mais de 209% em algumas
dreas du regido Centro (ver Quudro 5.3 sobre a
distnbuigio provincial de alguns vectores
principais de trunsmissdo do HIV).* A epidemia

Yie ! . - ]
Lima gueda registada no taxa de prevabinia em Tete ¢ Chimoio deve-se & Idtones do ingudrito e talver ndo represente um declinio real, e
Fsueis, e amihas devas o nivel de infecgles enre adolescenies. simenion cim |9




1994 1996 1998
27% 56% 99%
18.1% 232% 17.0%
10.7% 19.2% 17.0%

16.5% 18.3%

Forme WDALHNE S0

Grafico 5.6.Prevaléncia do HIV em consultas Pré-natais, 1987-98
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parcce ler comegado mais cedo o alastrir-se na
regiio Centro, onde o8 nivels de infecclo sio duas
vezes mais altos do que na regido Sul. O indices
no Norte sdo 25% mais elevados que no Sul.

A prevaléncia do HIV em Maputo ¢ mais
haixa que a regido Centro, mas tem mostrado
um erescimento acelerado e constante, com uma
duplicacio dos niveis em cada dois anos.

Ax zonas ruras sao Ao afectadas como as
zonas ‘urbanas. Avaliagfes ripidas feitas em
(998 mostwaram uma prevaléncin de 9% na
Cidade de Maputo, contra 12,5% na zona ruril
de Maputo. Em Manica, o indice foi de 17%
na Cidade de Chimaio ¢ 17.5% na zona rural,
enguanto na Cidade de Nampola o indice urbano
e rural foi de 5% e 6%, respectivamente.®

Dois factores principais parecem influenciar
g dimensio ¢ o ftmo de alastramento da epidemia
do SIDA em diferentes partes de Mogambique.
Por um lado, os corredores comerciais no Centro
tém sido wm vector para a disseminacio do
HIV/SIDA. Durante a guerra. o antigo corredor
da Beira com o Zimbabwe e a Zimbia

permanecen aberto a um grande ndmero de
tropas locais ¢ estrangeiras, crniando uma rota
propicia a disseminagio do HIV naguela regido
a partir daqueles paises vizinhos,

Por outre lado, um segundo  corredor
comercial estd 4 desenvolver-se entre a Africa
do Sul ¢ Maputo, ¢ o trinsito deverd aumentar
lozo que as vias ferrovidnas e as infra-estruiuris
portudrias se recomponbam dos danos da guerra.

Existe amnda a deslocagio populacional,
iNlernit @ parda o exterion E provivel que os
niveis de infecgdo do HIV entre os 1.7 milhdes
de refugiados gue se deslocaram durante
guerrn par outros paises sejam semelhantes
a0y indices dos paises de asilo. Os principais
paises de asilo incluem Malawi (75% dos
retornados), Zimbabwe (14.5%). Tanzinma
(34%) ¢ Zambia (1.3%), todos com epidemins
severas ¢ avangadas. O Al Comissariado das
Nagies Unidas pura Refugiados reporiou que
8359 dos refugiados retornaram i regifo Centro,
129 ao Norte e somente 5% 1o Sul. E provivel
que mesmo 0s que se encontravam deslocados
dentro do pais estejam em siluagoes de alto
risco de infeccio do HIV.

Visto que um entre cinco adultos ja estd
infectado na regido Centro e um em 10 na regido
Sul, Mocambigue enfrentn uma epidemia severi.

Provincia Vector

Corred Deslocacia
c:mi'rdu:l FPopulacional
Nusii a 95205
Caba Delgeds

Nampula

Zambédn

Tets

Naniom

Eclaln

Inh Al ane

Gaza

Moputn (proviocin) - pos-108E
Mt (ke ) ﬁn’"ﬁ

Novos casos ¢ mortes por causa do Sida: a
epidemia oculta

Apesar de ainda existic um fraco levantamento
i daclos ¢ poucs pesquisy sobre o comporiamento
desta epidenia, existem poucas duvidias de que
o numero de afectados estd a aumentar, sobretudo
na regido Centro. Actualmente. Maputo possu
2/3 dos casos de SIDA registados. mas apresenta

4 Estes daalos diferemn da esperiéncia oo Malnwd, Ziovhia & Znvhabwe omde as fomis momis endens i e uim miveel dbe apfecy e mals haize

Entredanton. sdo similnres bs s dis ponns moreds @ arbanas de  BKwaXulo-Nainl e Sunsiindds

Relatéria do Desenvalvimento Humano de Mogamblgue




o nivel mais baixo de infecgio.d De mencionar
gue o maior ndmeros de casos de SIDA
notificados o Programa. Nacional de Controlo
do SIDA (PNCS) abrangem as faixas etinas dos
20-29 anos ¢ 30-39 anos,

Anos idade
15-18 20-24
. (%)

Maputo 1996 59 6.0
1998 8.9 11:3

Tate 1996 199 293
1998 198 186

Chimoio 1996 17.3  22.0
19898 203 16,4

Beira 1996 150 202
1998 18.9 227

Como em muitps outros paises da Africa
Austral, ¢ provivel que a magnitude verdadeira
da epidemia do HIVISIDA em Mogambique
permanega oculta, por um longo periodo, quer
das estatisticas guer ao reconhecimento da
populagio, aé que um crescimento acelerado
do mimero de Gbitos torne impossivel 1gnord-la.
A epidemia ainda permanece oculta devido a
pelo menos cineo razdes principais. Primeiro, o
epidemio em Mogambigque ainda estd num
estigio inicial, Segundo, o SIDA ende o
desenvolver-se entre 8 ¢ 10 anos depois da
infeegiio com o HIV. Deste modo, o aumenio do
casos de SIDA ocorre muito depois do aomento
dos niveis de infecgiio do HIY.

Em terceiro lugar, muitas pessoas nunci sio
dingnosticadas como portadoras do virus dado
que 0s exames nem sempre estdo disponiveis e
muitas pessoas morrem antes que o dingndstico
seja realizado. Quarto, muitas: pessoas com
HIV/SIDA ndo revelam o seu diagndstico. uma
viez que isso paderia expd-las a atitudes negativas,
amivel social ¢ econdmico, entre outras. B quinto,
08 cises ¢ mones de SIDA sio geralmente
negligenciados pelos sistemas de registo rotineiro.

O perigo de alastramento rapido da epidemia

Sepundo os padrdes internacionais. Mogambigue
estid ji 2 sofrer uma epidemia severa, mas ela pode
RETAVAT-5E PO [RZ0ES COMO as seguintes:

s Deterioragio da vida familiar e comunitdria
devido i guerra, ao deslocamento populacional
¢ 4 mio-de-obra migratdria;

= Nivel elevado da pobreza ¢ desigualdade de
rendimentos;

o Exisiénein de indmeras ootras doengas de
transmissio sexual (DTS Em 1996, 12.6% dos
homens mogambicanos entrevistadosregistaram
sintomas de DTS duranie os 12 meses anteriores
ao ingueriio. Cerca de metade das DTS ndo 1em
sintomas graves, o.que leva o crer gue os indices
sejam ainda mars elevados.

= O Inguérito Demogrifico ¢ de Sadde 1997
(IDXSOT) de 1997 registon que 7% das mulheres
¢ 32% dos homens que eram sexualmente
activos, mas solteiros, nunca tinham usado um
preservativo, Em 1996, um  estudo CAP
concloin gue somente 28% dos adulios
sexualmenie achivos usavam preservativos nas
relagies sexuais de alio risco;

o O eslatte subalierne das mulheres em
muitas comunidades dificulta a sua protecgio
contra as infecgbes. Isto @ agravado pelo nivel
elevado de analiabetismo feminino, sobretudo
nas conas rurais, come Foiodestacado no
Capitulo 2. Nas zonas urbanas, as mulheres que
si0 chefes do agresado famibar endem o ser
mas pobres gue os seus homologos masculinos.
Factores bioldgicos tnmbém poem u muther em
alto riseo de infecgio: dados de outres parses
indicam gue, de um modo geral, a taxa de
infeccio nos homens deve estar ligeiramente
abaixo da raxa de infeccdo pus mulhercs,
sobretugdo no estdso indcial da eprdemia.

= numero significativo de adultos sexualmente
activos que tem relagoes sexuais COm parceiros
irregudures (ver Caxa 3.2)

= 0O desenvolvimento dos  corredores de
Nigssa ¢ Maputo, assim como outees grandes
projectos ccondmicos podem incentivar o
crescimento da epidemin. A cmigracio de
trubalhadores particularmente para a Alrica do
Sul, vnde hid uma elevada prevaléncia de HIV,
poderia facilmente disseminar @ epidemia na
regifio Sul, Em 1996, dos 284,050 empregados
do seetor mineiro ma Africa do Sul 55,741 eram
imgrantes mecambicanos. No entanto,em 997
dos 176,351 imigrantes ilegus deponados da Africa
doSul. 146,285, ou seja 83% eram mogambicanos,

Tendéncias regionais da epidemia

As estimuativas do ndmero de individuos
portadores do HIY, d¢ doenies, de abitos e de
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Os mogambicanos estao a mudar o seu comportamento

sexual por causa do SIDA?

Mo Inguérito Demografico e de
Saude 1997 procurou-se saber
das mulheres (9.590 inquiridas)
dos 1549 anos e deés homens
(2.889 inquiridos) dos 15-64
anos se o sew conhecimento
sobre o SIDA estaria a
influenciar ou a modificar o
seu comportamento sexual, O
gritfico. seguinie mostra que
cerca de 23% de mulheres ¢ 21%
de homens: afirmaram ndo
tergm  mudado o sew
comportamento sexual, Somente
3% das mulherds e 9% dos
homens  afirmaram  ter
comegado a usar preservativos
para se prevenirem do HIVY/
SIDA, enquanto 39% das mulheres e 33%
dos homens afirmaram ter optado por um dnlco
parceiro sexual.

Como forma de reduZir o risco de contrair o
virus do S5IDA, os homens (38%) foram mais
propensos o afirmarem terem reduzido o ndmero
de parceiras do que as mulheres (5%, Esta grande
diferenga enireé os sexos @ consistente com
o8 resultades de esludos anteriorés sobre o
comportamento sexual levados o cabo pelo
PNC/DTS/SIDA gue sugeritam  que os homens

Grifico 5.7. Mudanga de com sexual de amboso o
B0X05 pOr cAusa do

Mocambique 1997

%

1

mMulheres BHomens

L R L aE ]

san mals propensos a falarem mais abertamente da
sua actividade sexual e das suas parceiras do gque
as mulheres.

Somente 2% das mulheres ¢ 3% dos homdéns
afirmaram fer interrompido a actividade sexual
com medo de contrairem o HIV, enquanto 4% das
mulheres e 3% dos homens em idade reprodutiva
dinda continuavam vVirgens na altura em que
foram inquiridos.

INE-Macrolnternational, 1998: 173

no inicio deste Capitulo, Todavia, convém
referir que a julgar pela expeniéncia observada
nos paises vizinhos é muito provivel gue,
também em Mogambigue, a prevaléncia do HIV
¢ dos factores de risco conlinuem o agravar-se
progressivamente.

Projecgbes preliminares, produzidas para o
Programa Nacional de Combate ao Sida, indicam
gue se nio se realizarem intervengies efcazes,
todos indices de alastramento regionais continuarfio
a crescer até pelo menos 2005 (Grifico 5.8).

E se os nivels actuais se mantiverem no

Grifice 5.0 Expansio Raglonsl » Noackonal do HIV
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proximo quinguénio, o mais provivel € que pelo
menos cerca de 30% do grupo populicional
entre: 15-19 anos de idade venha a morrer de
SIDA. Assim, dentro de cinco anos, um em cada
cinco mogambicanos com 15 anos ou mais de
idade estard infectado com o HIV, Na regifio
Centro, 25% da populagio serd portadora do
HIV, enquanto nas regides Norte e Sul o indice
de infecglio serd de aproximadamente 17%, ou
seja um em cada seis adulios, estard infectado,
Estas cifras poderio aumentar caso os cormedores
comerciais nessas regites cresgam rapidamente
As aclupis projecgdes estimam gue 2.5%
dos adultos estejam a ser infectados anualmente
e que a mxa de novas infecgdes permanceerd
acima de 1,9% por ano na préxima década.
Dados sobre o impacto dos dhitos por S1DA
na estrutura populecional de Mogambigue ainda
nio sdo disponiveis. No entanto, as eshmativas
feitas para alguns paises da Africa Austral
sugerem que a epidemia do S5IDA pode
influenciar significativamente o crescimento

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Megambigue




Grilflco 5.9. Projeceho de mortes de adultos per SIDA,
1958-2010
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populacionul. reduzindo o laxu pars niveis
pegativos durante o proxima década. A estrutura
populacional sefrerd lambém mudangas, com
umi reducio acentwada no ndmero de mao-de-
obra adulta. idéntica &s mudangas previstas para
a Africa do Sul conforme se mostra no Grifien
3000 A epidemia afecta as criancas em dois
sentidos: por um lado, a doenga matard os seus
patis. deixando-as 6rfas ¢. por outro, elas priprias
ficam em risco de serem infectadas.

O Impacto nos agregados familiares e
comunidades

O impacte do HIV/SIDA € possivelmente mais
grave ng dmbito do agregado familiar por ser
esta uma doenca fatal, Além disso. o STDA
afects grosso modo mus de um des adultos do
agregado familiar, geralmente sgueles que estio
em idade produtiva e que sustentam as erinngas
£ 05 1dosos,

A doenga e a morte de SIDA resultam em
lensdo psicolégica ¢ social para os membros do

agregado familiar, sobretudo quando os portadores
da doenga sio estigmatizados. A tensio dos
membros doentes ou afectados do agregada
tamiliar aumenta guando eles carecem de infra-
estruluras bisicas wis como habitaciio, saneamento
e, A Talw destes torna o cuidado do doente
mais diffeil, particularmente quando este
padece de enfermidades como dinrreia crdniva,
Mulheres ¢ raparigas siio geralmente as maiores
Vitimas uma vez que sdo as responsavels pelo
cuidado dos membros enfermos do agregado
familiar ¢ podem carecer de apoio no caso de
elas praprigs cairem doentes.

0 impacto condmico a nivel do agregado
familiar pode ser devastador, Quando os adultos
ficam enfermos ou morrem de STDA, os
rendimentos do agresade sdo reduzidos devido
a perda de pessoas em idade produtiva, para
além de que os outros membros 2m de abandonar
o seu trabalho para cuidar dos doentes, Os
custis do cuidado de saide e funerais podem
criar dificuldades sérias para a familic ©
quadro de- despesas do agregado familiar em
Mogambique para 1996-7 indica existir uma
flexibilidade limitada para acomodar estas
pressbes, Jd que uma elevady proporgio do
consumo il cobre apenas necessidades hisicas,
Lais’ como comida ¢ encrain. Estudos mostram
gue os custos com o8 ouidados de sabde sao
provenientes da venda de animais domésticos
do agregado familiar, da produgio ou do
endividamento, A epidemia alimenta a pobreza
dos agregados familiares que ji sio pobres e
que, portanto, Em menos recursos para fager
face aos efeitos do SIDA. Esta epidemia levard
ao empobrecimento de muntos agregados fumilipres
naa pohres,

A estruturn doo agregado Familiar serd
severamente alectada pelas mortes de SIDA. A
epidemia vai produzir um elevado nimero de
drfdos, agravando o 4 elevado elevado indice
de dependéncia em Mogambigue, particularmente
nos agregados pobres (Quadro 5.5), O indice de
dependéncia pode aumentar devido i morte de
adultos enfermos que deixam as criancas e os
idosos desamparados.®

A naturera das respostas dos agregados
familiares as mortes dos adultos seri
diversificada e limitada Os agregados familiares
serio encabegudos por crioncas ou pelos idosos
depois da moerte dos adulios, Outros seriio

o A mcden do indace di dependineia © 0 nimern dos membros do agritiwbe tnmiliar abmixo dos 1600 acimm dos 55 ands 80 fdade, pani além
dhavs deficientes M dividides paln ndmers total e pessons @0 apregudo Gonliar (DPDS-UEM-TFPRL 1008




dispersados ou encaminhados a parentes, vizinhos,
amigos ou instituigoes, Embora a familia alareads
cuide tradicionalmente dos drffios, a estrutura
familiar pode tormar-se sobrecamegada. Um niimerno
significativo de drffios perderiio todas as estruturs
de apoio.  Estudos recentes mostram que os
mecanismos de sustento informal gue existiam
para o idoso e o deficiente ji estio & detenorar,

Impactos traumidticos e prolongados ocomrerdo
entre as cnangas gue tenham acompanhado de
perto a morte dos pus, ou cuja paternidade ¢
upoio tenham sido insdequados, Deste modo,
muitas criangas ficario desprovidas de uma
vida sauddvel e produtiva, 08 6rfios do SIDA
dpresenlam . wm crescimento relardado e os
indices mais baixos de matricula escolur nos
outros patses da regifio,

Ceras comunidades estardio mais vulneriveis
com umi prevaléncia do SIDA acima da média ou
COT IMENOS TECUrsos para a prevengdo da epidemia
e para as necessidades do cuidado do doente.

A subsisténcia das comunidades rurais

A maioria dos mocambicanos, assim como dos
sepmentos mgls pobres, vive em zonas mrais onde
a agricultura, a silviculiue ¢ o pesca representam
BRG dos empregos. O agregado familiar rural
ipico em Mogambique recorre a imimeras
estratégias de subsisiéncia, inclumdo a producdo
agricola e o trabalho migratério, A maior parte
dos produtos cultivados sio destinados para o
consumo domeéstico.”

Os agregados familiares que se dedicam i
produgio de pequena escala, de agriculiura de
subsisténcia ou pesca sdo muito suscepliveis 3
perda de adultos ou criangas para o cuidado do

Ruoral  Urbano  Pais

Pohre Absoluto 60,5 614 60,7
Pobre 58,8 576 586
Nio Pobre 474 479 415
lﬂdﬂ i 55,3 519 552

doente. O impacto na subsisténcia nos outros
pafses do Africa Austral incluiu a redugiio de
insumos pari produgiio agricola, o baixa produgio
de culturis destinadas ao consumo, o desperdicio
de recursos, o abandono das culturas nio
ulimentares & do trabalho imensivo, o baixo indice
de matriculas escolares particularmente de
raparigas, ¢ o aumento da malnutrigio. A
valnerabilidade da produgio de subsisténeii ao
S1DA depende do tipo de culiuras, da seguranga
alimentar ¢ do scesso ao crédito. da tecnologia
de economin de trabalho e pessoal ¢ dos servicos
de sadde. Em Mogambigue, o impacto pode ser
particularmente grave, uma vez que ias actividades
de subsisténcio sdo caractenzadas por um baixo
investimento, excepto de mio-de-obra, e haixa
produtividade * E provivel que mudangas na
distribui¢do de tabalho tenham um impacto na
produgdo da castanha de cajd, por exemplo, As
crinngas sao trodicionalmente responsiveis por
esta producio enguanto os adultes se dedicam i
pgricultura de subsisténeia, Caso se reduza o
niumern de adulios produtivos disponiveis devido
i epidenin, estas eriangas serio desviadas para
a produgiio de alimentos para subsisténcua,

O climg e os tipos de cultivo podem agravar
os efeitos do SIDA. Nas zonas de baixa ou alin
pluviosidade, ou para determinados comumdades,
exisiem periodos que exTgem wm manr nimero
de mdo-de-obra pars 0 cumprimentio de tarefas
agricolas. A falta de mio-de-obra parn estes
periodos poderia ter consequéncias graves pari
a capacidade produtiva dos agregados familiares,
Nos locais onde a demanda de mdo-de-obra ¢
mais equihibrada, pode-se recorrer ao intercimbio
de mdo-de-obra entre os agregados familiares,

As estratégias de subsisténcin, tals como o
trabalho migraidno e as remessas de dinheiro,
também podem sujeitar os membros do agregado
familiar sos efeiios arrasadores da infeecio do
HIV. Cerca de 25% dos agregados familiares de
Mogambigue dependem de remessas para
suplementar os seus rendimentos,

Estabilidade politica ¢ social
0 SIDA poderd afectar o estabilidade politica e

social desde a comunidade ao dmbito nacional.
I provivel que muitos lideres actuais e

" Enquanto T35 dos agregados mogambicunos cultivim o mifls, somente 7.5% s agregados vemberr-mo. Mandiocn ¢ cultivada por 6065 ¢
viendido por &, O feaplio & cultivado e vendidio por 33,45 ¢ V4% respectivaments IDPDS-UEM-IFPRL 1998, MPE. 1905

e o
Soanemie 5 dok sgregodos Temiliaren. mogamisicanos com propriedade spricola itm seessor o e bripsdes por o cultive; 9% g wlguing
forma de oquipamento que coomormiea: o ttabalbo & menos de 2% sem femlizannes o pesticidas (MPF, 1985
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futuros morram prematuramente, afectando a
disponihitidade de recursos humanos e sociais ¢
abnndo caminho para a eclosdo de conflitos
politicos. Os militares e policios 1&m mostrado
ser grupos de alto risco de SIDA em muitos
paises, e isto pode comprometer a estabilidade
social. Indmeras eriangas gue tém sido
insuficientemente soctalizadns ¢ apoidas sofrerio
us consequéncias da epidemia ao longo de suas
vidas. Parn além da pobreza que pode induzir a
comportamentos Criminosos ¢ anti-sociais.

Consequéncias para os servicos sociais

A infecgdo da mAo-de-obra terd um impacto na
capacidade do sector de servigos soctus de oferecer
cuidado de smide, assisiéncia social, ¢ outros
servicos, como por exemplo, a expansio agricola.
De igual modo, o HIV/SIDA “alterari o graw ¢ o
natreza dos necessidades dos diversos sérvigos.

A infecciio dos trabalhadores

Pode-se considerar que os trabalhadores do sector
de sutde e de assistencia social estejam melhor
informados sobre 0 S1DA ¢ mais aptos, portanio,
para evitar relagoes sexuais de alo nsco. No
entanio, Wi evidéncias cluras de que eles iém o
mesmo perfll de nisco Que os outros adullos
mogambicanos. Muitos estudos indicam que as
pessoas com rendimentos mais elevados e dos
classes relativamente abastadas podem  estar
acima da média do dsco de contrair o HIV,
especialmente no estigio imeial da epidemia,
devido & maor propensidade de se envolverem em
relagdes sexuais de alto dsco. O exemplo do
Maluwi no Quadro 5.6 € elucidativo.

Cutros estudos mostram claramente que as

Ocupagho Prevaléncia do HIV {%)
Militar! policia ;

Malaw! Young Pronear

Educadn

Cuafificado

Niio especificado

Mao qualificads

Pequano produtas

Dona de crsa

Estudanie

taxas de infeceio do HIV entre funciondrios do
governo, incluindo os trabalhadores do sector de
satde, 530 elevadas. As pareims e enfermeirns
em Lusaknentre 1991/92 tiveram uma prevaléncia
do HIV de 39% e 44%. respectivamente, ¢ em
dois hospitas do sl da Zdmbin, a mortalidade
de enfermeiras aumenton 13 vezes entre 1980 ¢
1991, Em Kinshasa, na Repiblica Democritica
do Congo. os funciondrios do Hospital Zaire
tinham indices de infecgio do HIV similares as
das suas comunidades de ongem. No Malawi,
o indice de dbitos no seio de funciondrios do
sector de sadde foi de 3% em 1997, o que
comresponde a um aumento em 6 vezes do indice
de mortes untes da epidemin. Um estudo do
Mimisiéno da Edueagio da Suazilindiaem 1999
regista perdas de 3 a 4 professores por semana,
vitimas do SIDA. Estimativas indicam que o
SIDA poderd eliminar 14000 individuos do
quadro de professores na Tanzdnia até ao ano 2010,

Um problema adicional € que os trabathadores
do sector de saode infectados com o HIV ficam
expostos a infecgies oportunistas no seu ambiente
de trubalho. A infecglio mais grave € através da
tuberculose, cuja transmissdo ocorre dentro de
hospitais. Os casos de tuberculose entre o pessoal
do saude aumenta 5 vezes em cada 5 anos nas
zonas de elevada prevaléneia do HIV,

Consequéncias para o sector de servicos

A capacidade do sector de servigos pode eslar
gravemente comprometida se o impacto do S1DA
enlre os seus funciondrios nio for prevemdo e
devidumente gerido. O SIDA entre os funciondrios
exigiri custos directos e indirectos. Aumentario
os custos directos do cundado de sadde @ outros
anxilios aos funciondrios, como as pensoes de
seguranga social. Contudo, os custes indirectos
podem sor ainda maiores, a saber;
*  Absentismo por motive de doenga, licengas
di.t-:.‘.ip]murm. ¢ funernis;
*  Baxa produtividade dos funciondnos enfermos;
«  Escasser de pessoal gualificado, A morte
dos funciondrios qualificados pode sumentar as
dificuldades e os gastos na substituigio de pessoal,
¢ Buaixa moral dos funciondnos alectados pela
doenga e morte de familisres, amigos e colegas;
»  Aumento dos custos de recrutamento e
capacitagio.

Mutos cusios indirectos manifestum-seg




Vulnerabilidade infantil: Estudo comparativo

entre as provincias

O Indice de Vulnerabilidade Infantil é um conceito
que ainda estd em processo de elaboragio, ndo
obstante ter j4 sido apresentado como “Indicador do
Risco Infantil" no Relatério do Progresso das Nagoes
elaborado pela UNICEF em 1999. Embora se
reconheca que a escolha de indicadores seja
discutivel, o indice foi criado para estimular o debate
e os esforcos com vista a desenvolver-se uma methor
abordagem na avaliagdo do nivel de bem estar da
crianca. O "Indicador do Risco Infantil” original
visava combinar os indicadores tradicionais e
aqueles que se concentram nas novas ameagas com o
objectivo de revelar a situagdo actual das criangas.

O fIndice de Vulnerabilidade Infantil, que foi
desenvolvido para um estudo comparativo entre as
provincias mogambicanas,
toma em conta os
indicadores tradicionais,
tais como mortalidade e
malnutri¢do, para além de
incluir outros aspectos
que afectam o bem estar
da crianga a longo prazo.
Embora os dados ainda
sejam insuficientes, as
estimativas da
prevaléncia do HIV foram ;
incluidas devido a sua Niassa !
provével " influéncia nas Cabo Delgado
inimeras formas de
vulnerabilidade infantil.
Quanto mais elevada
a proporgio de adultos
com HIV, maior a
probabilidade de wuma
crianca nascer infectada ou viver numa familia
infectada. Mal a crianca atinja a adolescéncia,
tornando-se sexualmente activa, aumenta o risco de
infeccdo. O SIDA terd igualmente um impacto nas
comunidades onde vivem as criangas.

Foram incluidos dois indicadores sobre educagdo.
O primeiro abarca o percentagem de criangas com
idade correspondente ao ensino primério que estdo
fora da escola, as quais tem ja o seu potencial de
desenvolvimento comprometido. O segundo
indicador mostra a percentagem de raparigas (a
partir dos 6 anos de idade) e de mulheres que nunca
foram a escola. Este ressalta dois tipos de
vulnerabilidade: a falta de acesso das raparigas a
educagio e os niveis baixos de alfabetismo entre as
mulheres, que tem provado ser um dos factores mais
importantes na sobrevivéncia e no desenvolvimento
infantis.

O indicador final inclui os 6rfaos; definidos aqui
como criangas cujas mées ou ambos pais morreram.

Provincias

Zambezia
Tete

Sofala

\
L

Caixa 3.

Estas criancas sdo particularmenic vulperiveis,
posto que provavelment: sin as ullimas i
beneficiarem dos parcos rectirsis di suas familias.
Os dados apresentados aqui estio Baseados e
estimativas regionais recentvs dn propurgac de
criangas susceptiveis de se tornarim ortias (devido
a morte de pais causada pelo olLiA ou por oulra
enfermidade) em 1999, tomando em conta as fasis
de prevaléncia do HIV e as projecgoes do censo
populacional de 1997. De muncionar que, apesar
do enfoque exclusivamente
estimativas, o uso de dados do [D5 mais precisos
embora mais antigos néu produz
diferentes

das provincias.

regional  das

resultados
no que concerne a0 ranking

ndice de vuinerabilidade infantll, par provincia,
Mogambique, 1999

Relat

to Cidade # sk |

1 1 1

Fonte: INE/MISAU, 1999: UFLIE/LERMIFPRL, futE

Considera-se que a: waridveis do indice
tenham graus de importancia distintos. A
mortalidade, o HIV e & worfandade tiveram
uma notoriedade relalivamente maior nas

equagdes. A mortalidade ¢ de certo modo o
resultado final e, portantv, monstra claramente
os efeitos de uma vulnerabilidade elevada
O HIV e a orfandade acarretam problemas
complexos para as criangas av longo do sew
desenvolvimento. Visto que o5 ntmeros destes sio
bastante inferiores aos restanles, & calegorizagan
dos diversos niveis de importancia dos indicadores
assegurou que as compuninles HIV ¢ orfandade
ndo se perdessem dentri di veuagio, De nola
que mesmo alterando o grau de imporlancia
dos indicadores ndo se¢ altera a ordem. As
provincias de Tete e Sofali sio consistentemente
as duas com os indices mais vlevados, enguants
que as do Sul aparecem com as taxas da
vulnerabilidade mais baixas

do Desenvolvimerita Himano de Magamoigue
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mais como uma reducio da eficiéncia que custos
financetros Obvios. A expenéncia de muitos paises
sugere que o secior puiblico estd mais vulnerivel
& esles iImpactos Ji que este ¢ menos aplo para se
adaptar is pressdes instigadas pela epidemia. A
maioria dos funciondrios de estado permaneécem
geralmente no trabalho mesmo guando se
tormam enfermos ¢ improdutivos. Hi em geral
pouca flexibilidade para substituir os funciondrios
¢ garantir gue o trabalhe continue num ritmo
normiel durante o periodo de absentismo ou
baixa produgio.

Impacto na procurs de servigos

Para além de afectar o capacidade de realizagiio
dos servigos em wdos os sectores, o SIDA
influenciard sigmbicativamente o tamanho ¢ 4
natureza das demandas da assisténcia social. O
incremento das demandas seri o maior desafio
para 0 servigo de satde ¢ de Ooutros seclines socius,
cupn capacidode e cobertura em Mogumbigue ji
sito limitadas.

+ O sector de saide enfrentard o impacto mais
dbvios do SIDA. O aumento do ndmero de pessoas
doentes com o SIDA exigird mais do sector de
sutde. Este sector jd enfrenta dificuldades para
responder aos seus problemas tipicos nos paises
em desenvolvimento, twis como malana, colern,
¢ doencas imuniziveis como o sarampo, Este sector
terd qgue responder ao aumento massivo das
necessidades de cuidado hospitalar ¢ de primeiros
socorros, servigos de tratamento da tuberculoss
e medicamentos. A epidemia do HIV/SIDA resultard
nu procura de novas formos de servigos comao o
geonselhamento ¢ o cudado teeminal no seio
fumiliar para us pessoas no dlimo estigio da
doenca. Os servigos de sandde jogam de igual modo
um importante papel na prevencio mediante a
melhoria dos servigos de tratamento das DTS e
da promogio dos coadados de sadde que
acarretam custos altos ¢ gqualidade do trmtamento.
Embara o governo tenha cumpridi o compromisso
de aumentar as despesas com a sande, as guis
perfizeram 7.9% das despesas do governo em
19497, a quantidade de novas necessidades pode
exceder os recursos disponivers. Em Mogambigue,
as despesas das empresas com cuidados de sadude
dos trabalhadores, que actualmente representn
9.2% dos gastos de sadde, podem ser uma
compongnte impartante da respostn deste sector,

+ O sector educacional tem um papel primordial
na gestdo dos impactos. As insbiuigdes
educacionais Em wma oportumdade Gnica para
a realizagio de programas de prevengio contra
o HIV/SIDA entre a juventude e para evitar o
desperdicio de investimentos ny educagio
devido i infecgdo de alunos. O aumento do nimero
de estudantes levard d necessidades especiais. e
mcluird alunos infectados com o HIV, Grfios ¢
outros afectados pelo S1I0A no seo familiar ou
no circulo de amigos. As pressoes e necessidades
econdmicas pam o cuidado de membros da familia
inibirdo muitas criangas de se matricularem ou
permanecerem na escola. Hoverd demandns urpentes
para formagio de mais professores ¢ pessoal
qualificado para substituigio das perdas de
funciondrios vitimas do 51IDA

= Aumentard a procurs por assisténen social.
A epidemia do SIDA incrementard o nimero de
agregados familiares em situagbes de crises
ccondmicas ¢ ouwlras dificuldades. Alguns
necessitrio principalmente de ajuda para responder
a problemas pontoais até se adaptarem 3
auséncir de adultos importantes enguanto que
outros agregados familiares enfrentario
dificuldades econdmicas ¢ outros problemas de
forma permanente. Em wdos o5 paises com
epidemias severas, a preocupagio de assisténcid
social concentri-se no coidado de drffios,
Esuma-se¢ que o nimero de orfdos causados
pelo SIDA em Mogambique aumentard de
123 (0K em 1998 parn mais de 00,000 em 2002,
« A melhoria de emprego, habitagio, servigos
sanitirios ¢ outras infra-estruluras, assim como
a expansdo agncala, serio muilo importantes
para ajudar as pessous o lidarem com o impacto
e para aperfeigoarem as condigdes sociais,
reduzindo assim o nsco de novas infecgdes.
Actualmente, 0s atrasos nos servigos e infra-
estrutura a0 enormes. Embora o crescimento
populacional de Mogambigue possa diminuir
significativamente devido ao HIV/SIDA,
che S-’ll'lt{ﬂ @ anngir axas negalivos em ;1igumas
dreas, o desenvolvimento mais abrangente ¢ a
prestaglo de servigos conlinuardo a ser os
maiores desafios.

ITmpacto sobre a economia

0 desenvolvimento de negdcios ¢ de um

crescimento resl e rdpido da economia sio




Circuncisao: Cortar ou nio cortar?

A pratica de circuncisio depende gerafmente da
religido, tribo oy cultura: Porém, parece que a
remocio da pequena porgao de pele que cobre parte
superior. do orgao sexual masculing pode ajudar a
minimizar a perda de vidas provocada pelo SH2A
Esta conclusdo ¢ muito mais complexa de que pode
parecer a primeira vista.

A melagao entre o elrcuncisdo o HIV tem sido
calorosamente debatida hd mais de uma década
Muitos epidemiologisias tem argumentado quie, se
existe uma relacio, esta nio esti ligada & remocin do
prepucio, mas sim ao comportaments sexual dos
Brupos culturals, énicos oy religiosos que praticam
ou mao praticam d circuncisio,

Uma pesquisa realizada por Maina Kahindo,
microbiidogista do’ Quénia, desafia ssia feoria. A
pesquisa de Maina Kahindo faz parte de um éstudo
mals vasto que se destina a estabelocer Se0 s
comportamentos sexuais de alto risco sio na verdade
o factor determinante di {nfoc gao pelo virus HIV.
Alguns lugares no Quénia & Zimbia onde mais de um
quarto de pessops que estavam 2 ser estudadas
estavam infectados por HIV faram comparados com
butros lugares ne Benin e Camardes onde a
prevaléncia do SIDA estava abaixo dos 6%,

Para surpress dos Pesquizadores, a Unica
diferenga importante no comportamento, sexual era
de que priticas sexuais de alto risco eram s
comuns. nos Camarfes que € um pais de baiva
prevalénca seropositiva, A diferenca real residia na
circuncisio masculina: mais de 99% dos homens nas
zonas da Africa Ocidental haviam side submetidos 3
circuncisdo; comparados com apenas 30 no Cudnia
¢ 10% na Zambia.

A evidéncla mais convincente veio do estudo
quetiano ande o8 homens do mesmeo grupo Luo de
religiac cristi circuncidados foram comparades com
elementos do mesmo ETUPD énico que ndo haviom
sido submetidos A circuncisao, mas mantinham um
nimero compardvel de parceires sexuats o os
mesmas indices de utilizagio de proservativos,

s resultados mostraram que 26% dos membrios
do grupo Lup nio creuncidados estavam infoectados
pelo HIV, comparados com a taxa de 6% para o5

condigoes necessianas, embora ndo stuffcientes, por
s 8Os, para assegurar o desenvolvimento hurmano
As cansequéncias da epidemiu Pt owdos os
SeClones coonmicos  podem ser enormes, o
devastadorgs pars o crescimento econdmico ripich
observado em Mogumbigue nos dltimos anos.
YUNICEF estima que na Africa Subsariana,
aperda do volume do PIB devido ao excesso de

homens circuncidados. A diferenga persistiv miesmo
depois do controle feito em relaciio 1 outras doencas
de transmissio sexual queé aumentam o rHeco de
infieccao do HIV,

0 resultado & muito plausivel. Em lormis
simples, a ponta de um pénis eircuncidado ¢ mais rija
Hque um penis erecto coberto pelo prepricio. Esta
rigidez protege contra as pequenas:  lesdes que
ocorrem durante o acto sexual e constiuem o et
de entrada do HIV no Orgamimmg,

Todavia, nio & facil saber o quet fazer com esk
informacio. Embora os resultados tenham sido
apresentados em conferéneins medicas, incluindo
numa conferdncia intsrmaclonal sobne 0 SIDA ¢ out s
doencas de transmissio sexual na Zimbia, em
Setembro, a sua natureza coniroversa st & por o8
cientistas a dancar em circulos. Em Africy a
tircuneisao € um cartio de identidade de afiliagin
religiosa ou tribal. Juntamente com os ritos
funeririos, ela ¢ provavelmente uma das tradigoes
culturais mais enraizadas,

Mas sociedades divididas da Africa Austral o
Oriental, um governo dominade POr UM grupo ¢hnico
nao se pode sobrepor ds normas culturais de outro
gropa, mesmo no interesse de reduzir o alastramento
de uma doenca fque d responsavel por quatro em cada
cinco ghitos de jovens adulios,

Nenhum governo pode langar um programa
nacional de circuncisio. As pessoas terdo de decidir
Por si proprias o que fager comoa nformagio. A pentes
de satide publica estao profundamente preooupados
que 05 homens  possam concluir quis, uma ver
circuncidados, niio precisem de mais nada pdra se
protegerem. Correrm jd rumores segundo og quais a
CHTUncisio ¢ 'um preservativo natural”,

Tudo o que possa minar as campanhas para
promogio  do SURUTO  sirla  certamente
calamitose; particularmente na Africa Subsariana,
um subcontinente que alberga cerca de 70% dos 336
milhdes de seres humanos que em 1999 se encontram
infectados pelo virus HIV em todo o Mundo,

FEX0

In1 The Expmomist, 27 Novembro, o0

mortalidade ¢ estimado em aproximadiinenie
2.5%, mais 1% de perda devido up absentisme
ne trabalho. Em paises com gltas tvas de
prevaléncia, mais 143 dos camas hospitalaros
padem ser ocupadas por pacientes com SIDA
O custo do tatamento dos casos de SIDA
aumenta as despesas pablicas gue podem
levar a um declinio de mais 1% no PIR. Chairos

Relatario do Desenvalvimento Humario de Magambigue




custos, comi o prevengdo ¢ a substiiuigio de
funciomiries em todos os sectores da cconomis
icho dehilitar adicionalmente o PIB. O Relatorno
do Desenvolvimento Humano da Namibia preveé
que o custo com as despesas do S1IDA serd de
Y65 do PIB em T99% ¢ aumentard para 16,3%
e 200 Este custo tem estado o duplicar
anualmente desde 1996
Axsim comg noo caso dos
sovernamentiats, o fmpacto do SIDA entre os
empregados do sector privado van impor cusios

seclores

directos ¢ indhrectos dos negdcios. A vulnesabifidade
nos pegicios osciland de acordo com i nalure s
dirs nepocion ¢ os processos de producio, o perfil
de nsco dos empregados, as habihdades dos
empregados infectados, e n phanficagio anteopadi
chos operagdes de negocios pard responder ao
SIDA entre os trabalhadores.

]:'. r”'l‘l hIARAWIRS L'I l|||1.,' A Eal IPI'iJ.I'II s !r’l\l._'{li_ll.:'l'll._'l.ﬂ‘\
da epidemin sejum subsiancins para a maiorla
s actiyvidudes empresarians, mis o mesmo ndo
s powde dizer a longo priceo, Cenmus empresis podem
estar vulnerdvers ao impacto do HIV/STDA se o
seu mercado consumdor b severamente afectndo
peliepldema ¢ se os agrevados Familines deisarem
e consumir artigos de Moo’ As acthividades
econonucis negoctos wendem o icar voulnerivers

s respostas inadeguadas a4 eprdenua do
HIVISIDA entre os (omecedores de Factores

de produgdio Importantes como a & empresias
i elecmcidude, @lecomumeaytes @ servicios
pablicos uisicos,

As plguenis @ midldas empresis Wi um papel
chave no desenvolvimento bumano de Mogambigue
posto gue elias representium o perspeetivia miis
imediata de¢ melhoria de vida para muitas
pessions. Apesar de que todias as enprisas serio
vifimas dos mipactos do SITAL as micmo empresas
tomnar-se-ao. pariculormente vulneravers na
miedichy em gue haga perdas de empresdrios ou
mia-de-obra gualificada os guas dificilmente
poderao ser substituidos,

€3 IPRL O 0 CTESC M TUeTo-coonmicn
& anprevasivel. b evidéncius de gue o SIRA nio
sent wt determinmmie dominante do crescimenio
do PIB ou do investmento em Mogambigue no
futdre pmediuto, cmbori o eferto cumulativo o
feamge oy temipo possa ser significativio

As estinmativas em pulros prudses alfcanos
inchicim gue as epidemas do STRA generalizadas
redusirio os indices de crescimento do PIR

numa mddia anual de 1% no perfodo de 15 a
25 anos As consequéncins principus serdio
mais evidentes a médio e longo prazo e podem
ser o resuliado da perda de pessoal qualificado
T Ceononmia

O pads conta com cerca de 5000 rraduados
universitirmos, wm corpo gue niao pode responcer
eticarmente is necessidades actums do mercado
de trabudho

Pk gque Mogambique fem um  umyverso
peduens de mao-de-obra com  hubilidades
éenicas, admimistrativas ¢ de pesiio, o epidemia
pode-se tomar ne constrangimento mais s&rio
0 CTESCNTICII COOMMTIED QUE TOUTos. Puuses,
Para alem do proviavel decline do crescimento
populacional cuusado pela epidemiis, os impactos
noe PIB per capitn seriio inferiores a0 proprio
PIR. & que ndo sigmlica gue hija impuclos
WMENes CTRVes eme oulros aspedtos relitives ao
desenvolvimento hunwin

Crescimento demogrifico: desting
incerto entre duas calamidades eminentes

Por volua de 19495-597 a populacio de Mogambigue
devernater tniphicado em relacio ao seu tamanho
em meados do Século XX mas 1al séodeverd
acontecer em 2004-2005, Ou =eja, ceroa de dez
s s tarde dogue fora previsto no inicio da
diécadn de 1980

Nas duas décados passadas  venlicou-se
ury refreamento inesperado no crescimento
populacional ¢ de Lacto, contririo & endencia
normil des factores de mudangs da dindmica

512 ilustra este fenomenn, Entre
TS50 e PRS0 o Taxa medhia de crescamento
demografico acelerou de LO%. oo penodo

Grifico 5,12, Evolugio da populagio de Mogambigue, 1950-1997
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1950-60, para 2,1% em 1970, e 2,5% em 1980
(DNE. 1983), Em contra partida, entre o Censa
de 1980 ¢ 0 Censo de 1997 a taxa de crescimento
demogrifico diminuiy para uma média anoal de
1.7% (INE, 1999),10

Uma mudanca tdo brusca do ritmo de
crescimento populagio sd pode ter resultado
de obstaculos ao ritmo de crescimento
demogrifico que. em condigdes normais,
deverium ter acontecido.

Mas ¢ praticamente impossivel estimar o
peso relativo dos principais factores capsadores
do refreamento no crescimento populacional
nas Gltimas duas décadas. O que se sabe € que
no periodo em questio o maiora da populagio
mogambicana foi afectada por secas, fome,
guerra, deslocamentos forgados e crise profunda
o mivel politico, social e econdmico. Estes
factores actuaram guer simultaneamente quer de
forma alternada, cumulativa ovinterdependente,

De gualquer forma, o importante a referir
aqui € que a conjugagio de tais factores acabou
por ter um efeito de obsticulos positivos, na
perspectiva malthusiana da redugio do tamanho
da populagio por via da fome, das doengas e da
guerra (Livi-Bacei, 1992: 75-76; Njoku, 1986:).1

Infelizmente, apesar da desaceleragio do
crescimento populacional, nem por isso ¢ bem-
estar melhorou, Na sua generalidade, entre 1973
e 1995, a taxa de crescimento do PIB manteve-
se inferior 3 faxa de crescimento demografico
i Francisco, no prelo; PNUD, 1997, 1998; World
Bank, 1997, 1998).

Esta tendéncia negativa [oi, no entanto,

Grifico 5.13, Evolugsn da populagia de
Mocambique, 1850-2020 i e ettt
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controlada & até mesmo invertida, no segundo
gquinguénio da década de 1990. Nos ulomo
cinco anos a taxa de crescimento econtmico
tem-se mantido positva e, na verdade, muito
acima da taxa de crescimento demogriafico,

Mas o que ¢ que se pode esperar da dindimica
demografica de Mogambigue nas proximas
décadas? De imediato, as perspectivas previsiveis
para o ritmo de crescimento da populagio
mogambicana sdo incerias,

Mesmio admitindo que os obsticulos positivos
que afectaram o crescimento da populagio aké
1995 deixario de se fazer sentir nas proximas
décadas, a grande questio agora relaciona-se
com o impacto da epidemia do HIV/SIDA na
populagio. O presente Capitulo debrugou-se,
em detalhe, sobre o seu impacto na sociedade
e em diversos aspectos demogrificos e do
desenvalvimento humano em geral,

Entretanto, estudos recentes admitem ji que
a taxa patural de crescimento demogrifico, na
ordem dos 2.7% ao ano, ndo deverd regisiar-se
por causa do provivel aumento da mortalidade
causada pelo SIDA.

O Grifico 5.13 mostra a projecgio previsivel
do crescimento populacional nas proximas duas
décadus, sem sé considerar o impacto do SIDA
ou de outros factores de imediato imprevisiveis.
Isio €, a populagio mogambicana atingiria 22
milhdes de habitantes em 2010 & 28 milhdes de
habitantes em 2020,

Contudo, quando se considera o possivel
impacto demogrifico do STDA na esperanga de
vida e no tamanho da populagio as perspectivas

Grifico 5.14. Projecciio do esparnnga de vida  nagcEnca,
Mocambigue, 1999 a 1010

am

e
Frerv (RS,

100 pefere-se & s médin de crescimenio exponencial

LE np primeim edigiio do seu Ensaio sobre o Principio do Popalogio (1795 Molihus sugeno gue o crescimento da populagho o posdinia
cotrolarse medianie & escasses de alimentos e o eonseguente sumento da mortalidade. Maltios modilieon posterionmente & sua, andlise ¢
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para a proxima década alteram-se (INEMMISAU,
20001 O Grafico 5.14 mostra que em vez da
esperanga de vida & nascenga aumentar na proxima
década, o SIDA poderd reduzi-la em cerca de 8
anes, dos 43,5 anos em 1999 para 35,4 em 2010

De 1gual modo, o crescimento da populagio
poderd ser mais uma vez refreado. Em ver dos
22 milhdes de habitantes previstos para 2010,
durnte o proxima década o SIDA poderd reduzir
o crescimento patural demogrifico em cerca de
3 milhes de pessoas; ou seja, para 19 milhdes
de habitantes (Grifico 5.15). Trata-se dum
efeito malthusiano positive muito claro e,
provavelmente, nido menos tragico do que a
guerra civil e outras calamidades que Mogambigue
sofreu nos décadas de 1980 e 1990,

Se isto acontecer, significa que neste caso
especifico o SIDA terd efeito negativo na
longevidade da populagio que nenhum outmo
factor - as puerras, a fome ¢ outras calamidades
- tiveram durante o Século XX em Mogambigue.

Mogambique confronta-se  presentemente
com um dilema paradoxo difici] de resolver, do
ponto de vista demogrifico. Por um lado, se o
pais ndo conseguir controlar o alastramento da
epidemia do SIDA, serd esta quem ird controlar
a propria populagio. Por outro lado, se o SIDA
e outros obstdculos positives nio tiverem
o impacto aqul previsto, a elevada taxa de
crescimento e outros factores demogriflicos
continuardo a repercutir-se negativamente nas
condiges de vida e bem-estur da populagio.

No Capitulo 2 refere-se gque agregados
familiares pobres siio em média maiores do
que os ndo-pobres: 5.6 ¢ 3.6 pessoas (DPDS-
UEM-IFPRI, 1998:65). As maiores taxas de
dependéncia dos agregados familiares pobres
lem repercussoes tanto nos niveis de consumo

Grifico 5.15. Projeccdo do crescimenta populackonal,
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por pesson como na propensido e prevaléncia da
mio-de-obra infantil respectivamente.

Mas mais importante ainda, o Capiwlo 2
sublinha as elevadus taxas de incidéncia de
pobreza absoluta e de pobreza humang ém todo
0 pafs. S¢ o ripido crescimento econdmico nio
e repercutir directa e imediatamente numi
melhoria progressiva dos padrdes de vida da
populagio em geral, 4 proporglio de pessoas em
pobreza absoluta aumentard, Ou seju, basta que
4 incidéncia da pobreza observada em 1997 se
mantenha constante durante a proxima década
para que em 2010 o nimero de pessoas abaixo
da linha de pobreza absoluta aumente para 16,8
milhGes de pessoas, tanto quanto a populagiio
actual de Mogambigue.

Estas evidéncias mostram, de forma explicita
e clara, o peso dos determinantes demograficos
na busca de solugdes para importantes problemas
econdmicos e sociais. Os homens ¢ mulheres
que seriie pais no final da primeira década do
Século XX ja nasceram.

Um em cada trés desses futuros pais vivem
actualmente na pobreza absoluta e, se ndo
alterarem o seu comportamento reprodutivo,
muito provavelmente terio em média o mesmo
nimero de filhes gue tem a populacio sctuslmente.,

Mapa 5.3. nguhl de fecundidade
Mogambique 1987




A fecundidade, ou sepa o nimero electivo de
filhos que s mulheres em dade de reprodutiv.
Gomeradmente medida através dum indicador
chimnude Taxa Cilobul de Fecundidade (TR
A TGE em Mocambigue ¢ acloadmente de 5.9
Filhes por mulher, sendo 5.2 nos dreis urbanas ¢
3.2 Filhios mis dreas rurnis Llma pame ssgmificaniva
chesta miternadude acontece em dade precoce
Cerca de 29% das jovens adolescentes (15 ¢ 19
anos) em pelo menos um Titho, ¢ 245 wm a
dois Nifhos As adolescemes comnbuem cam
apraxamadamente T35 dowotal dos noseomientos
ocorridos no pais anuadmente. Fsty conleibuigdo
G liseirmmente superior mis drens urbanas 146050
adus dreas rarags 12,9590 (INE, 19949 G- 1)

Acrediti-se gue estas eleviadis proporgies
de pascimentos entre s adolescentes resuliem
de gravidesss nao deseiadas ou plancadas
Assim sendo, truta-se dama dres onde maito se
poderid fazer para melhorar o gestio oo
planeamento i reprodugio da populacio

Obviamente, existem ja diferengis regonas
eoprovinetns o fecundidade. Por oume Lido, a
rona e Mapute, ineluindo o Cidade ¢ Provinci,
dpresenta s de Fecundidade mais baisa em
towdo o pasiss entre 42 ¢ 48 lhos por mulhaer.
respectivamente. Poe scu o, as proviniis
de Niassie Tete o Zambeain possoem tinas de
tecundidude enire 6.5 ¢ 6.6 ilhos por muolher
Curiosamente, anlo o Censo Y7 como o DS
1997 apresentam niversde fecundidade situadas
entre os miveds de dofada ¢ Gaza do que da
reEEce N

Eastas diferencas remionms da fecundidade
i nde Foram adeguadsmente investipadas ¢
expheadas, o que g o estorgo de melhoria da
gealio reprodutive miis compleso ¢ dificil,
sobretude gquande se sabe que os indicadores
estutistces rellectem delerminanies  socis-
eeonmamicos ¢ culturins do comportamento de
wmbiony (s e %0

Mas oogue parcee importante reter disto ©
aoimportinea destes factores pari gue o ciclo
vicioso entre o cresgimento demogrifico ¢oos

ubstdcalos positivos on malthusianes possi
sl rompido

Conjuntamente com o mortalidade. »
fecondickade determina o crescimento e estmmurm
die populigin, Na verdade, ¢ o fecondidade que
s determing aestrotum da populaciio. cnguantd
aomorldacde ¢ as mieeaetes modifcim-, com
mior ou menor inensidade, Fstie observagino
povide nie ser it yamente ol oprome e
VIS MRS ol exirema pnporianci parg s
comprecnder o dipdmesy da piopulag e

Meste COmeRto, 4 PO naes sensat ¢
LIy [T S0 TOMper o Gicly vicioso gnlre o
crescimento demogrilieo ¢ os obsticulos positives
malthusianes ¢ substiue estes ahimos per
cbstdclos provennives o crescimento rapido 0o
tarmitiher di popt b

Heaverd alguma correladio enfre os acliums
nivers de fecundidade e de deseuvolvimeno
humango apresentadeos neste irbalhos por regides
¢ oprevineies do pars? Sert possivel evitar gue o
controle da nwalidade cm Mocambique s
CIFCTNSC TRV LS

abistinles, como seourd oaligio ‘o8 Plcos 1EN

AUk OrUIos s moriirios
dinheiros ¢ o8 pobres (&3m ihos!

Estas, entre muilas oulris guestoes merccem
seraprofundadis em debates ¢ investigaghes
Fulbras, e dssocnledo  cene ps relwoes
espec s entee o desenvolyimento humano ¢ i
Pecundicisde em Mogaimbigue,

Mus a1 preocupacie fieaagqu eolocada, pard
debate e amvestigacio ne Tutore: visto esie £
outtes problemas demogrilicos fazerem pan®
das condigoes necessirias para gue o sobrds
desenvaly i il fumErce naose converti numd
auténtice multiplicagdo da pobresa, Sabendo
gue b socicdade movimbicana e, p toverno ¢l
particular pretendem redoar os niveis (8
mortalidade do papalagiio, € de tda o interesst
due se rellict sobre as consequéncis adicion®

posilivits © nesalivis, gue o eoncretizacio de (4l

ohiectiivo poderi ter nicdindmica de crescomenV
e estruturn do popaligio
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Mortalidade Materna: uma tragédia evitavel Coixa'd

Y S0 LI e 26 anos de idade, casada, camponesa,
m iscolaridade. Era a primeira gravidez, e nunca
frequentars o consulta pré-natal. Aos nove meses
dores do trabalho de parto.
Permaneceu «m casa durante cinco dias até que
ivmorragia. Nessa altura, a familia
de maca tradicional ao posto de
1mitls priximo, tendo pernoitado no caminho.
: tide, o Enfermeiro decidiu transferir
a pavivnte pari o Hospital Rural, pois apresentava
i lura uterina. Uma boleia de um
' ou a senhora até ao Hospital Rural.
i1 o téenico diagnosticou que a Sra. LB
tinha sinai rotura uterina, acrescida de choque
pir causa i hiemorragia e o bebé ja estava morto. O
m rzia pediu aos familiares para doarem
vidiu que a doente deveria ser operada
ui urgeneil. Porém, o material cirdrgico nao
! parado e ndo havia dgua no Hospital
B veio a falecer as 22.00 horas do
virl tratamento.,”
;amibigue tem uma das mais elevadas taxas
rlalilads materna do mundo, cerca de 1.067
lernis por 100 mil nascimentos. Em cada
e prissad uma morte materna, quase sempre
I vwesre, Ha muitos factores subjacentes a
0> estatuto da mulher na sociedade e
i, ure influencia negativamente a procura
ile satide mesmo em situagbes de
ula; o elevado nivel de analfabetismo
Kistemity particular nas mulheres em que 43%
naer e qualiuer escolaridade, o que afecta o nivel
nciitos sobre a satide e mesmo uma
nctiva para procura dos cuidados
iragil condigdo socio-econémica da
1 que 69 % vive em situagio de
pubresa aliiluta, que se repercute na situagdo
! lis grupos mais vulnerdveis, em
iliar mulheres e as criangas. Numa
ltacan oo deficiéncia de micronutrientes
EAT quatro provincias do Pais pelo
Drepartanentn de Nutrigdo do Ministério da Sadde
it ‘jue cerca de metade das mulheres
vithas s isncontrava anémica ( 51% e 53% em
res v gravidas e em mulheres gravidas,
inhiz),
ortanto realgar que a situagio de
naterna em Mogambique estd
ntramenie lizada a situagdo de desenvolvimento
mimico do Pais e é frequentemente o
I injusticas sociais que o processo de
villefilo  tem de corrigir progressivamente
lequadas.
1antn, seria extremamente incorrecto
tla podera ser feito a curto prazo. Na
iI'talidade materna, o Sector de Satde

P

tem vindo a assumir um papel activo para garantir as
intervengdes que garantem uma maternidade segura.

A reducio da mortalidade materna tem sido
internacionalmente reconhecida como uma das
estratégias de Saiide Piiblica com melhor custo-
eficdcia. Na cadeia causal da mortalidade materna,
quais sdo as prioridades para o Sector da Satide?

Em primeiro lugar, a probabilidade que uma
mulher tem durante toda a sua vida de morrer por
uma complicagdo da gravidez ocorre de cada vez que
estd gravida. Para ocorrer uma morte materna tem
que haver uma gravidez. Em paises de elevada
fecundidade, como Mogambique, em que a Taxa
Global de Fecundidade é de 5,9 podemos afirmar
portanto que, em média, cada mulher correrd o
perigo de morte materna 59 vezes durante a sua
vida. A diminuigdo da fecundidade trard como
consequéncia natural a diminui¢io da mortalidade
materna. Em particular, a ocorréncia de gravidez na
adolescéncia, depois dos 35 anos ou com curtos
intervalos da gravidez seguinte, constituem riscos
mais elevados para a ocorréncia de complicacGes
obstétricas. O acesso a informacdo e a servigos de
planeamento familiar constitui pois uma medida
eficaz para reduzir o problema.

Em segundo lugar, para que ocorra uma morte
materna é necessirio que a mulher gravida tenha
uma complicagdo durante a gravidez, parto ou pés-
parto e que essa complicagdo ndo receba o tratamento
adequado. O acesso a cuidados de saude, em
particular no momento critico do parto, ou quando
ocorre uma complicagio, tem a potencialidade de
reduzir drasticamente o nivel assustadoramente
elevado de mortalidade materna existente no Pais. A
gravidade desta situagdo decorre do facto que cerca
de 9 em cada 10 mortes maternas poderiam ser
evitadas com intervengOes que ndo sdo tecnicamente
complicadas ou de custo elevado, e que ja sdo
conhecidas hd vérias décadas. Qual é a situagio
existente actualmente em Mogambique ?

Acesso 3 informagdo e a utilizacio de planeamento
familiar

Em Mogambique, uma porgdo importante da
populagdo adulta, 61% das mulheres e 67% dos
homens, conhece pelo menos um método de
planeamento familiar moderno. Dos casais em unido,
mais de metade das esposas (55%) aprova a sua
utilizagdo, ao passo que a percentagem de aprovacio
nos maridos desce para 35%, e sendo ainda inferior,
de 29%, a propor¢do de casais em que ambos
aprovam a utilizagdo do planeamento familiar. No
entanto, esta percentagem contrasta com o baixo
nivel de utilizagdo actual de contraceptivos moderno.
Com efeito, apenas 5,1% das mulheres em idade




reprodutiva estdo actualmente a utilizar um método
de planeamento familiar moderno. Apenas as
mulheres com um nivel de escolaridade secundério
ou superior ou residindo nas é4reas urbanas
utilizavam significativamente a contracepgdo, com
27% e 17%, respectivamente.

Acesso a cuidados de satdde durante o parto, ou na
ocorréncia de complicagbes na gravidez, parto e
puerpério

No que se refere ao acesso a cuidados de satide
durante o parto a avaliacio das Necessidades em
Maternidade Segura e a revisdo de Mortes Maternas
efectuadas pelo Ministério das Satide em 1999
mostraram que:

* A identificagdo das complicagbes a nivel das
comunidades é ainda muito demorada, pois uma
percentagem significativa das parteiras tradicionais e
mesmo das proprias mulheres gravidas desconhece
os sinais de perigo que necessitam de Atengdo de
Saude urgente. Com efeito, apenas cerca de um tergo
das parteiras tradicionais entrevistadas referiram os
sinais de perigo das complicagdes na gravidez; do
mesmo modo, apenas cerca de um tergo (37%) das
gravidas na consulta pré-natal foi aconselhada sobre
a conduta nessas complicagdes.

¢ Existe um grave problema de acesso fisico para a
primeira unidade de satide que tem capacidade para
tratar complicagdes obstétricas. Apenas os Hospitais
Rurais tém capacidade para tratar complica¢des
obstétricas. Idealmente, o tempo de referéncia para
uma unidade sanitdria com capacidade para tratar
complicagdes obstétricas frequentes nido deveria
exceder duas horas. No entanto, apenas cerca de 20%
dos centros de satide tém um tempo de transferéncia
para o hospital rural de duas horas ou menos, sendo
o tempo médio de transferéncia de 4,4 horas. Menos
de metade (44%) dos Centros de Satide e apenas 6%
dos Postos de Satide tinham telefone/raddio em
funcionamento para poderem pedir um transporte de
emergéncia. Cerca de 41% das mortes maternas
estudadas demoraram mais de 6 horas, enquanto
20% demorou 1 dia ou mais para chegar 2 Unidade
Sanitaria onde recebeu tratamento.

¢ Finalmente, em relagdo a qualidade dos servigos
de satide prestados, a grande maioria dos Centros e
Postos de Satide avaliados ndo tém capacidade para
tratar as complicagGes obstétricas mais frequentes,
tendo transferido 97% das complicag¢des que
atenderam, ao passo que nos hospitais rurais a
percentagem de transferéncia de complicagdes
apenas foi de 7%. No entanto, em Mogambique, os

Centros de Satide deveriam ja ter capacidade para
tratar as complicagdes obstétricas mais frequentes
que ndo exigem intervengdo cirtirgica (Cuidados
Obstétricos Essenciais Bdsicos), como a remogio
manual da placenta, a utilizagdo da ventosa
nalguns partos arrastados e o tratamento do aborto
incompleto.

Esta situacdo agrava significativamente o
problema do acesso a primeira unidade sanitéria
de referéncia, conhecido que é o problemas de
transportes e o mau estado das vias de acesso
no pais.

Quais as solugdes possiveis?

Os primeiros passos criticos sdo a criagio de
capacidades a nivel das préprias comunidades. E
essencial desde j4 aumentar a capacidade para
o reconhecimento a nivel das Comunidades
das complicagbes da gravidez, pelas parteiras
tradicionais e pelas préprias mutheres gravidas. A
disponibilidade de ambuldncias e meios de
comunicagio nos servigos de satide ndo se resolverd a
curto prazo; as préprias comunidades deverdo
adoptar solugbes colectivas para a organizagdo de
planos para evacuagdo de emergéncia, contando com
os recursos locais disponiveis.

O segundo passo critico serd a nivel do Sector de
Satide. O Ministério da Satde iniciou um amplo
movimento de advocacia junto da sociedade civil
e parceiros com vista ao desenvolvimento e
implementacio de um programa para redugdo da
Mortalidade Materna em Mogambique.

As equipes distritais de Satide deverdo divulgar a
todas as mulheres gravidas, parteiras tradicionais e
comunidades os sinais de perigo na gravidez e parto,
assim como sensibilizar os governos distritais e as
comunidades para organizagdio de planos de
evacuagio contando com as capacidades locais. Por
outro lado, a criagio de capacidade a nivel dos
centros de satide para a realizacdo de cuidados
obstétricos essenciais bdsicos e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados nos hospitais rurais
permitird melhorar a confianca das comunidades nas
unidades sanitdrias e finalmente, evitar muitas
mortes maternas.

Clara Santos, OMS Mogambique

ource: Avaliagio das Necessidades em Maternidade Segura, 1998/99.
Revisdo das Mortes Maternas em Mogambique, 1998/99. DHS, 1997.
Avaliagio da Prevaléncia da Deficiéncia de Micronutrientes em
Mogambique, 1999. Understanding Poverty and Well-beong in
Mozambique: First National Assessment
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Desenvolvimento humano
em Mog¢ambique:

consideracoes finais e perspectivas futuras

Progressos, obsticulos e desafios

O preseénte Relotdrio caracteriza o desenvolvimento
humano por grandes regides ¢ provincias
administrativas de Mogambique no final do
Século XX, Cada um dos seus cinco capitulos
aborda assuntos diferentes, mas todos eles
de alguma forma destacam trés aspectos
comuns: progressos, obstdculos e desafios no
desenvalvimento humano dos mogambicanos,

O Capitulo | aborda 0s progressos mins
recentes no estudo do desenvolvimento humano,
a nivel conceptual, metodoldgico e téenico.
Estes progressos referem-se ds mais recentes
melhorias realizadus nos métodos de edlculo dos
indices de medigio do desenvolvimento humano
¢ na actualizagdo dos dados estatisticos,
actualizagio esta realizada tanto por organismos
nacionals, s como o INE e organizaghes
miernacionais como o Banco Mundial,

Com melhores métodos e dados mais
actualizados poder-se-d apresentar uma imagem
mais reahsta e exactn da silvagio do
desenvaolvimento humano em Mogambigue.
Obviamente, este processo de aperfeicoamento
dos métodos e dos dados estatisucos resulta, por
vezZes, em surpresas nem sempre agradaveis.
Sobretudo quando os resultados obtidos
revelam que as privagbes humanas sko maiores
do que o5 dados anteriores sugeriam; ou gue os
progressos sio mais lentos do que se imaginava,
Para referir apenas um exemplo, isto aconteceu
com o valor da espersmga de vida & nascenga.
Em vez dos 455 unos estimudos parn 1997
(INE. 1996: 21), os dados definitivos do Censo
97, divulgados em Qutubro de 1999, revelam
que o valor mais apropriado é 42.3 anos, Num
pais onde a esperanga de vida & nascenga € jd tho
baixa, menos trés anos implica que o desafio
social futuro seri maior do que se pensava,

Mas a actualizagio dos dados estatisticos
¢ necessdria e indispensdvel. E, claro,
quando claramente reveladorn duma melhor
correspondéncia 4 realidade a que se reportam,
tais actualizagdes sO podem ser bem vindas: No
fundo, o processo de investigagio cientifica
¢ exactamente 15500 avangos sucessivos da

aparéncia dos fendmenos em direcglio a um
maior conhecimento da esséncia e dindmicas
intermas da realidade.

Assim, no fim do Capiulo 1 apresenta-se
umi actualizacio da estimativa do IDH para o
dltimo quinguénio, feita com base nos novos
métodos e dados estatisticos. Esta actunlizagio
fver Grifico 1.1) ¢ feita de forma a permitir a
comparabilidade imediata a nivel intemmacional,
tendo-se usado para tal a Paridade do Poder de
Compra (PPP) como o factor de comparagio
internacional do Produto Interno Bruto,

No entanto, ¢ o Capiwlo 2 que mostra, de
maneira mais convincente, como a elaboragio
de novos instrumentos analiticos pode contribuir
para avangos significativos no processo de
conhecimento das dindmicas internas de
desenvolvimento de Mogambigue. O Capitulo 2
caracterniza o desenvolvimento humano  dentro
do pafs, tendo antes sido necessirio elaborar
uma metodologia especifica de desagregagiio do
produto interno bruto (PIB) de Mogambique.
Como revela o Capitulo 4, estn metodologia
vale por si, pois abre caminhos novos para a
amdilise das economias subregioniis e provinciais
do pais, gue os indicadores macro-econdmicos
antes disponivels ndo permitian,

Todavia, se é verdade que o PIB desagregado
por regites ¢ provineias vale por si, ele nio fol
criada para si propria apenas, A sua primcipal
motivagdo fol a estimativa de indicadores
de desenvolvimento humano dentro do pais,
nomeadamente grandes regides ¢ provincias
administrativas,

Precisamos de correr muito, se quisermos
continuar no mesmo sitio

O Capitulo 2 constitui © coragio do presente
Relatdrio. Nele encontra-se sintetizados os
dados sobre o desenvolvimento humano regional
e provincial de Mogambigque,detalhado com
pormenor nos quadros estatisticos anexos. De
forma sumdria, o que revela este Capitulo 2
sobre os progressos, as privagoes e os desafios
no desenvolvimento humano por regides

¢ provincias”?




L Entre 1996 ¢ 1998 Zambsiea foi a provindia
com o 1DH s hatso em Mogambigue: a el
seguen-se, por ordem crescente ¢ em religi o
YR, as provincias de Nampulia, Ciabo Delgadi,
Nissa eTete, wodas com valores inferiores o
D300, Visto numa perspectiva inlemacional,
eslas provineiis posicionam-se no o nivel dos
pitises com o fmals baixo desenvolvimento no
mundo, por csemplo junte & Serme Leow, a6
Niger e a Etidpia

2 A Cidade de Maputo ¢ 0 z2ena de
Mogambaque com um TRH entre 0,50 ¢ (1,794,
Por outras palavras, com um IDH de 0,605
can L94E. o Cidade de Mapuo posiciona-se na
categorny de desenvolvimento huemano médio.
proximeo do nivel de paises como o Botswana,
Lgipro, Argelia e Suazilandia. Iswo ndo sipnifica
que @ propria Cidade de Maputo ndo possua
proporgies substanciais do populagio com
padraes de vida idénicos aos do resto do pais
Contude, coma o IDH ¢ valar médio que ndo
capla i distaburcio social, Bis asshimetrias lerio
o ser determinzcis steavds de outrms indicodores,
s como o fncdice de Cand,

A Duramte o tltime quingudnio do Século XX
howse algum progresso real no desenvolvimenio
i de Mogambigue Sim, os dados indicam
que houve progresso, mas lente, amda déhil ¢,
e moda alen, compardvel ao mipido crescinento
eoontmen observudo no mesmo periodo, De
wima aneir geral, estiniese gque entre | Y9G
e 1998 Mogambigue conseaul reduzir as siias
cargncias em o desenvolvimento humano em
dpenis 5%

40 Mus wl progresso abrangeu todas as
provincias? Nin. Os dados disponivels indicam
que apenas gudiro provineias contribuiram em
matis de 3% para a redugio das caréneins em
desenvolvimento humano: Mamea: Tete, Mapuio
Provineia e Maputo Cidade. As outras. provincis
permanecenin eslaciondrias: Zambeaa, Nampula,
sotilin Mussa Cabo Delgado ¢ Inhambane,

5. Ha grandes dispanidades entee as provineias”!
Coma se mantlestam? Unin das diserepinenas
mais gritantes ¢ entre a Cidade de Maputo ¢ a
Provinenn da Zambéria: o IDH da primeirs ¢
s de tres veres superior ae da sezunda, Quais
s implicagtes disto! Comose refere no Capitubo
2. enguanto a Crdade de Maputoterd que compe s
UL caréncin no desenvalvimento humano de
aproximadimente 4050 o Zambézia precisy e
coampensar ok caréncia i erdem dos $3%

f. € Capitulo 2 discote. dinda as trés
dimensies essenciis a0 vida
subrevivéncin, conhecimento ¢ padrao de vida
adequade, s dois prmeiros componentes
sao abordados, de mancira breve, no propro
Capitulo 2, enguanto o tereeirn componente é
trataclo de forma pans exaustiva ne Capitulo 3,
O aspector relevante sobre estes componetites ¢
gque em todo eles existem potencialidades ¢
sobrendo necessidades enormes de progressiy,
Principalmente a nivel cultural ¢ mstitucional,
ha uma erande necessibade de e ocrar um
programa csbralégico, par exemplo, oo ambito
da alfwbetizagio du populagio adulra, Mesmo
que [aondo seja mais possivel reactivar o
entusiasmo ¢ dinamismo que animon s
cumpanhas de alfabetzacho de wduloes, nos
anos imedidtumente apis g independéncia
mackonal, serd preciso inventar  allernativas
electivas pars o voluntarismo revolucionitio
de entio, Pane dessay alternativas certamenie
pela mabilizacio  de
lnancerrs, mas mbém se sabe que nem s
com dinheiro se supera o subidescnvalvimeno

ToA dlima seecio do Capitulo 2 ¢ dedicads
dooitrn face dos progresses no desenvolvimento
humane: as madluplas dimensies do privagan
humana, O indiee de pobreza humana (1PH) ¢
ditleulxdo e analisado em paralelo com o G
miis amplamente divalgada em Mogcambigue; a
incidencia da pobresa absolut, Estes dois
indicadores complementumese porque cada um
deles capta dimenstes especificas das privacoes
humanas. A partie do [PH. em particolar, alpuns
uspectos  preocupantes. gue os
pobreza haseados no consumo e no rendimenta
nao mestram, saftam aoviste, Porexemiplo. e
se o IPH calculado para 1997 revelu gue
aproximadamente. 39% (cerca de 6.3 milhdes)
dos mogambreanos nlio deveriio sobrevive
além dos WY anos de idade; gevea de 10 milhdes
dos mogumbicanos  estdio exclifdos do
conheeimento bisico ¢ esséncinl, como & saber

humanis

|"q'|‘\-‘rilfi._li ¥ FeCuUT s

indices de

ler eeseraver ¢ wndu que 104 milhoes de pessoas
Mo 10 acesso o um padrio de vida adequnodo,

5. Um caso surpreendente, did respento §
clevada proporgao de cnangas em Cabo Delpado
gue possdem peso deficiente. Enguanto g média
nacional ¢ de 2605, em Cabo Delgado cerca de
metade (4951 das criangas dos 213 anos
apresentamese com  peso deficiente moderado

o severos Como explicar st

Rélatoma do Desenvalvimento Humano de Mocambique




b O Capitule 2 termina com um exercici
stmples mas inegoivoco sobre o dimensao do
Jesalio social com  gue Mogambigue i
Jetrontar-se nas proximas décadas. Em Abril de
19as, o Conselho de Nimstros fixoun gue s
erdura pele menos 30%  du incidéne da
sobreza absoluta entre 20012010, Se esta mely
o lor alcancada e, por exemplo, a incidéngia
la pobreza absoluta permanecer  estacionan,
wr violta de 2005 tera cerca de 17 malhoes de
wessoas abmxo da pobreza absolutn oo sep.
WRHEAmenie anto guinio a populagio actual de
Mogambigue, Por outro Bado, se a redogan em
S Tor atingida e repetida na decada sepuinte,
aor vl de 2020 poderio exisur cerca de 1415
nilhces de pobres, aprosimadamente o mesme
Imiero exatente actualnente, destn aligmativi,
tais signilicative disgue o redug o dos 309 de
meidéncie, seria O awmento da populagion nao
sobre de aproximadamente 3 milhdes em
[T para 176 milhbes em 2020 ou sefa, uma
proporgie de  ndo-pobres do tamanha da
populucio actual do pais, Finblmente, o guard
alternativie, exiremanente anihiciost, serve par
sxpor o dimensan de que sigmiBGeans redugar o
pohirezin nas prox s dues década, Sena preciso
urni redugiio média anual de 353% da incidéncia
parie se errdicar 4 pobreza absolut até 20240,

[0, De novo, serd necessiario procurrse
inventar vias efectivis de superagio da meta dos
ML o entdo nao poderdo exisbr lusoes: a
erradicacadn da pobreza absolita nido sera
conseguida 1o prosimo. mew secule, s ndo
mesmo e lodo o Séeulo X1 Por outras
palavras, come se destace do subtitule desta
seogio, o8 mogamhicanos precisam de cormer
FOUELEY PRI cONSCEWem Permanccer ne mesmo
nivel de desenvolvimento em gue s¢ enconram
actigdmente. Umi guestio imporsanie para
dhebate. associndo a esta problematics ¢ nseguinte:
serl possivel conseguir-se wim cresciniento real
médio anual do desenvolvimeno humana a
dois digins?

A riguess da nacio mogambicana:
potencialidades ilimitadas e dificuldades
superaveis

OB per capatd & o principal indicador unilizado
ne Capiiule 3 pard se cstimar 05 progressos ¢
privigaes coonomicas por grindes regioes o
provincias do pais, O gue revela o Capitulo 3

subre 4 contabuicdo de cada provineer para 4
Figqueea macional o, de Torma mais geral, pari os
padrdes de vida em Mogambigue!

LoEm 1998 o PIB de Mogambique rondou
os LSS .Y hilides para os guals a regido Norg
contribw com 21%:, a regiio Centro com 3% ¢
o sul conn 48%,

I A Cidade de Muputo destica-se - dis
demas regides do pars. contribuindo com cerca
de 335 pura o PIB de Mocambique. Isio significa
que cerca de 6% da populagio mogambacana
que vivem na Culade de Maputo produzem
eslalsteamente @nto como o populkacio toda do
resto oo Sul e Norte sgregada: isto &0 1anto coma
cerea de 532% di populagiio 1otal de Mogambigue,
ou seja mals de B0 milhoes de pessoas: O
principal sector no PIB dia Cidade de Maputa ¢
o dos serviges (67% ), nomeadamente Comercio
AR50 e Transportes ¢ Comumeagtes (14% 0,

3, Depois di Cidade de Muaputo, s provincias
de maior peso oo PIB nacional sio: Nompula
conn 1 3%, Sefala ¢ Zambézia 1%, cada wma,
As Testntes sele provincias contribuem enre
A0 U Nassi) ¢ 5% (Cabo Delgade ¢ Inhambane ).

40 OPIB real per capiti de Mogambigue
aumento de USS 165 em 1996 pary LSS 237
em 199 Contudo, o PIB real per capna da
Cidade de Maputo aumentou de LSS 879 em
1996 para LSS 1300 em (998, I8 significa
que o PIB per eapita da Cidade de Maputo € seis
veges maior dogue o média nacional, e 1] a |2
veres madar do gue o PLB de provincias como
Zambézia, Tete, Manicy o Niwssa. A provingiy
de Niassa possul o menor PLB per capita,
sepuida imeditamente da Zambézia: LSS 120
g UUSS 126, em |9498, respectivamente,

3. Nio sendo possivel, por himilagoes de
temper e espaga, ragar o perfil de desenvolvimenio
humane ¢ econdmico de todas as provincias,
optod-se por st eshogar um breve perfil da
provinoin gue actualmente possul o menor
[DH: a Zambézia, Perfis idénticos poderdo see
claborados. quer em outros Relatdrios deste tipa
guer por outras entidades de pesquisa

O papel do trabalho assaluriadoe na prodocio
da riguera

[ Oy Capitulbo 4 debrogi-se sobre wimportiogi
do trabalho assalariado, como fonte de rendimento
¢opstrmtégin de sobrevivéncia, Noo fundo, o
trahalho wssalariudo ¢ wma das vias de produgdo




da rigueza da nagdo. O Capitulo 4 mostra que o
emprego assalariado ji deixou de ser uma
caracteristica exclusiva dos mogambicanos da
regiiio Sul. Tal como revela o Perfil da Pobrezu
Rural de 1996, o emprego de mio-de-obro ¢
s alte ney Norte.

2. Escamotear-se 0 peso ja significative do
trubalhado assalariado urbano ¢ rural pode wr
implicagdes negativas sériny paran 0 bem-estar
do pais, As estratégins politicas contra a pobrezy
ndo lograrie identificar as carucleristicas de
muitos  mogambicanos pobres, tal como ndo
se chamard 2 atengdo para o5 saldrios
extremamente baixos gue estes trahathadores
recebem, nem para os lerrivers condigdes de
trabalho o que se sujeitnm. Em regides com alto
pedencial  produtivo existe oportumidade  para
politicas de mtervengdo  gque  influenciem
madelos de cultivo gue aumentam a demanda
de mio-de-obra assalariada e g assegurar que a
rentabilidade di agniculiura seja de tal maneira
que os salinos € as condigoes de trabalho sejam
suficientes para oferecer uma  contribuigio
genoina pars @ redugio do pobreza. Nas cidudes,
a renda salanal 1 ¢ wmae imporiante fonte para a
sobrevivéncia de mithdes de mocambicanos, A
sug expansio. particularmente dentro do sector
iformal. devena ser encarada mais senamente.

Porque preocuparmo-nos tanto com o SIDA
se se morre mais de maliria e tuberculose,
enlre outras doengas?

Tulvez o respostis mais simples ¢ directa i esta
questio sejn “ainda’. Mas se nio se atach o
problema do SIDA seriamente agora, nio
tardard que esta doenga ulirapasse aquelas gue
actnalmente figuram como principais causos de
morte em Mogambigue,

Conjuntamente com @ pobrezs humana a
epidemia do SIDA sfo as duss grandes
calamidades sociais gue dominariio a sociedade
mogambicana nas proximas décadas,

Com este alerta ndo se pretende secundarizar
as outras causas de mone. Estas 580 conhecidus
¢ ji estdo comabilizadas nos elevados nivers de
monalidade confirmados, por exemplo. pelo
Censo de 1997, Em contra partida, o impacto
do SIDA numa possivel redugio da actual
esperanga de vida s0 muito recentemente
comegon a ser estimado,

A contar pelo que se revela no Capitulo 5, a
mevitiubilicade dum rmpacto negativo na esperangi

de vida. na populagio cconomicamente activa, na
orfandade infantil, entre outros aspectos. parece
imguestionivel.

Oxald gue as estimativas ¢ projecgdes do
mmpacto do SIDA apresentadas neste relaténo
vienhiam, no final da deécada, o revelar-se totalmente
erradas e olormistas. Este desejo &, em & mesmo,
paradoxal, do ponto de visto do investigugho e,
em particular, do crédito das previsbes dos
investigadores. Mas fuzemo-la por razdes
momis ¢ nido tanto clentificas, Se s previsoes
apresentadas no Capiwlo 5 se concretizarem;
serd uma verdadeira calamidade social e nacional
praara o desenvolvimento humano em Mogambigue.

Perspectivas futuras: novas pistas de
pesquisa ¢ de debate amplo, construtivo
e informado

Oportunidade para novas pistas de
investigacio - passar da descrigiio para a
explicacin

O Capituto | fuz oma higera referénoa b recente
emergencia de novos instrumentos analiticos do
ectdo do desenvolvimento humano para methor
se compreender a imerdependéncin dos seus
|'|F11“.'IF]‘H.15 COMpPONenies. flusos INlEracgoes
¢ intervementes.

Em particular, a relacio entre O crescimento
ccondmico ¢ o desenvalvimento humano ¢ hoje
amplamente reconhecida como uma relagdio
bunivoca, em gue duss séries ou cadeias
influenciam-s¢ muluamente: WL Sem 4 oulm
niio progride de forma sustentivel a longo prazo,
A esie respeito, recentemente Ramirer ef al.
(1998) ¢ Ranis e Stewant (1999}, por exemplo,
desvendarum unportantes aspectos da relagio
biunivocy entre desenvolvimento humano ¢
crescimento econdmico. (anto em lermos
Concepliis Come empincos.

E de todo interesse que este ou guilquer
outro quadro analitico ¢, sobretudo, as suas
hipdteses de pesquisa, sejam testadas para o
caso particular de Mogambigue. No final, o
abjectivo do exercicio intelectual motvado pela
concepeiio do desenvolvimento humano nio €
uma mera descriciio comemplativa dos fendmenos,
A descrigio ¢ uma etapa indispensivel ao procissso
de conhecimento, mas nio ¢ suliciente; €
necessdno passar-se 4 andlise e. em particular,
explicacio dos fendmenos, dindmicas. relaghes
wentifcadas.

Relatorio do Desenvolvimento Humano de mogambigue




Em versdes preliminares deste Relatério
chegou-se a preparar um esbogo do conteiido do
quadro analitico de Ramirez et a). (1998) € um
sumdrio das hipéteses e resultados obtidos a
partir de uma amostra de 76 paises africanos,
asidticos e latino-americanos, Porém, 3 medida
que o conteddo deste Relatério tomou forma,
verificou-se que ndo iria ser possivel muito mais
na verificagio da hipéteses de pesquisa aplicadas
especificamente ao caso de Mogambique. Era
preciso, primeiro, reunir e sistematizar os dados
estatisticos e fndices especificos de andlise.

Grande parte das interrogages enunciadas
no RNDH98 continuam pertinentes, podendo
algumas delas ser agora colocadas ndo apenas
do pais em geral mas também de regides e
provincias especificas.

Mas seria presuncdo nossa procurar ser
JESCTitivo no est4gio actual da nossa investigagio.
!im vez disso, optamos por terminar este Relatério,
jror um lado, com algumas questdes que possam
‘©IVir para pesquisa futura ou debates que por
' entura os assuntos aqui abordados suscite; por
rutro lado, apresentam-se algumas afirmagdes

m destaque extraidas de evidéncias empiricas
relevantes para continuidade da andlise sobre o
Izsenvolvimento em Mogambique.

(Jue este Relatério motive debates
construtivos e informados

= Que tipo de desenvolvimento Mogambique
lem experimentado, tanto no passado como na
i rualidade: desequilibrado, vicioso ou virtuoso?
» Serd irrelevante priorizar o crescimento
“nnémico em detrimento do desenvolvimento
lilimano, ou vice-versa?

* Como € que os recursos econémicos se
convertem em desenvolvimento humano? E,
vice-versa, como €& que o desenvolvimento
humano contribuj para a melhoria do
crescimento econémico?

* Serd que em Mogambique, 2 semelhanga
doutros paifses, uma distribui¢io mais equitativa
do rendimento est4 positivamente correlacionada
€om um crescimento econémico positivo e rdpido?
Qual o peso das despesas piiblicas em servigos
sociais ¢ da educagdo da mulher na robustez
das ligagdes entre crescimento econémico e
desenvolvimento humano, por um lado, e as
taxas de investimento e nivel de distribuigio do
rendimento por outro?

Que seja iitil para trabalhos especificos

Apraz-nos saber que ainda antes deste Relatério
ser publicado algumas instituigdes relevantes no
pais mostraram Jé interesse em utilizar alguns
dos resultados aqui apresentados. E o caso, por
exemplo, do INE. O seu Presidente, que ¢
membro do Grupo de Trabalho que dirigiu a
elaboragdo deste Relatério, j& mostrou o
interesse em institucionalizar o exercicio de
desagregacio do PIB por regides e provincias.
Outro exemplo refere-se ao interesse expresso
por alguns técnicos que estdo interessados em
melhorar a planificacdo econémica e do
desenvolvimento subregional e provincial.

A semelhanga do que dissemos no Relatério
Nacional de Desenvolvimento Humano 1998,
$€ o conteido do presente Relatério inspirar
novas iniciativas, mais trabalhos de pesquisa, e
um debate construtivo, ttil e inteligente, a sua
principal finalidade sers realizada.



Se vamos competir, que seja num jogo da nossa escolha

Em tempos que j& 14 vao, os Deuses decidiram
realizar uma competigdo, uma espécie de olimpiadas,
entre as na¢des do Mundo. Esta ndo era uma corrida
vulgar, em que a distancia era determinada e o
vencedor seria o corredor que demorasse menos
tempo, mas uma competicdo para ver que a
sociedade, agindo, como equipa, conseguia fazer
avangar todos os seus membros.

Quando a arma disparou, uma nagdo assumiu
que a corrida néo iria durar muito.

Incitou todos os seus cidaddos a comegarem a
correr tdo depressa quanto possivel. Era cada um por
si. Depressa as criangas e os idosos foram deixados
para tras mas nenhum dos corredores mais rapidos se
preocupou em ajudd-los porque isso té-los-ia
atrasado.

Inicialmente, os que estavam na frente exultaram
com o seu sucesso. Mas, & medida que a corrida
continuou, alguns cansaram-se ou ficaram feridos e
cafram para o lado. Gradualmente todos os
corredores ficaram exaustos e doentes e ndo havia
ninguém para os substituir. Tornou-se claro que esta
nagao ndo ganharia a corrida.

A atengdo de todos voltou-se para uma segunda
nagdo, que adoptou uma estratégia ligeiramente
diferente. Enviou todos os seus homens jovens para a
frente da competido mas exigiu que todas as
mulheres fossem atrds, carregando as criangas os
doentes e os idosos e cuidando os corredores que
precisavam de ajuda. Os lideres da nacio explicaram
as mulheres que este era um acordo natural e
eficiente, com o qual todos poderiam beneficiar.

Providenciaram grandes incentivos aos homens
para que corressem mais depressa e deram-lhes
autoridades sobre as mutheres.

De inicio parecia funcionar, mas as mulheres
acharam que poderiam correr tio depressa como os
homens se ndo estivessem sobrecarregadas com os
cuidados dos fracos. Comecaram a argumentar que o

Caixa 6.

trabalho que estavam a fazer - cuidar dos corredores
- era tdo importante como a corrida e merecia
recompensa igual. Os homens recusaram-se a fazer
qualquer concessdo. A nagio comegou a gastar uma
grande quantidade de energia na discussdo e
negociagio. Gradualmente, ficou claro que esta nagdo
também estava a perder a corrida.

Entdo, a atengdo virou-se para uma terceira
nagdo, que tinha comegado correndo relativamente
devagar mas que fazia um progresso constante. Nesta
nagio todos eram solicitados , tanto para correr como
para tomar conta dos que ndo podiam correr.

Foram dados incentivos aos homens e as
mulheres para competirem, para correrem o mais
depressa possivel, mas as regras exigiam que todos
partithassem o peso dos cuidados.

Tendo concordado com as regras que
recompensavam os dois tipos de contribui¢do para o
esforgo colectivo, as pessoas eram livres de escolher a
sua propria velocidade, de encontrar um equilibrio
entre o esfor¢o individual e a responsabilidade
colectiva. Esta liberdade e igualdade contribufam
para a sua solidariedade. Evidentemente, foi esta
nagio que ganhou a corrida.

Talvez este seja um conto de fadas utépico. Mas o
sistema econémico mundial diz-nos que estamos
todos numa corrida. Diz-nos para nos apressarmos.
Diz-nos a todos para nos preocuparmos com a nossa
velocidade. Mas nao nos diz quanto tempo durari a
corrida - ou qual é a melhor estratégia a longo prazo.
E ndo nos diz como seré definida a vitéria. Se vamos
competir, que seja num jogo da nossa escolha. Este é,
resumidamente, o desafio da nova ordem mundial:
como definir uma economia mundial que preserve as
vantagens da concorréncia do mercado mas que
estabeleca limites estritos e regras que evitem que a
concorréncia tome um rumo destrutivo.

399: 78



Notas Tecnicad

Nota Técenica 1:

Calenlo dos Indice de Desenvolyimento
Hunvano (1D

i1l .cadores:
perangit de vida
ial, medilo por uma
i ponderagdo
le escolaridade
scundario @ superior
de vida,
i lii].res PPC).

Valores minimos ¢ maxinos fixos

v c-lbelecidos
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'S anos e
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utilizou uma formula particular para essa
construgdo, explicada abaixo. Este ano, foi
feita uma revisdo completa do tratamento do
rendimento, com base com base no trabalho de
Anand e Sen (1999).

O rendimento entre no IDH como um
substituto para todas as dimensdes do
desenvolvimento humano ano reflectidas numa
vida longa e saudédvel e no conhecimento em
poucas palavras, € um substituto para um nivel
de vida digno. A abordagem fundamental no
tratamento do rendimento foi guiada pelo facto
de que a realizagdo de um nivel aceitdvel de
desenvolvimento humano ano requer rendimento
limitado. Para reflectir este facto, o rendimento
foi sempre descontado no célculo do IDH. A questdo
€, como deve ser descontado e em que nivel?

Nos anos anteriores, a pratica foi descontar
o rendimento acima do nivel limiar do
rendimento médio mundial, utilizando a
formula seguinte:

W(y) =y*forO<y<y*
=y* + 2[(y - v¥)12] for y* < y < 2v¥
= y* $2(y*12) + 3[(y - 2y*)13] for 2v* < y < Jy*

Onde y € o rendimento per capita actual em
délares PPC e y* € o rendimento per capita
limiar (délares PPC) ao nivel do rendimento
médio mundial do ano para o qual o IDH €
construido. O rendimento médio mundial foi
tomado como o rendimento limiar na base de
que cada pessoa deveria ter o rendimento que o
mundo, em média, usufrui.

Para calcular valor descontado do rendimento
maximo de 40.000 délares (PPC), utilizava-se
a seguinte formula:

W(y) = y* + 2y*'2) + 3(y*1P)+d(y*14) +
5(y'3) + 6(y*1/6) + 7((40,000 - 6y*)77]

Isto porque 40.000 délares (PPC) estd entre
6y* e 7y*. Com a férmula anterior, o valor
descontado do rendimento maximo de 40.000
délares (PPC) € de 6.311 délares (PPC).

O problema principal com esta formula €
que ela desconta o rendimento de forma muito



drastica, penalizando os paises em que o
rendimento excede o valor limiar. Ela reduz os
34.000 délares (PPC) entre O limiar e o nivel
midxima do rendimento para apenas 321 dolares
(PPC). Em muitos casos, o rendimento perde a sua
Impordncia como substituto par lodas, as outras
dimensies do desenvolvimento humano gue
ano uma vida longa e saudivel e o conhecimento,

Este ano, o aperfeigoamento no trtamento do
rendimento tenta rectificar este problema,
utilizando uma base analitica mais sdlida para a
metodologia. A fundamentacio logica e a formula
adoptada no aperfeigoamento aso discutidas
em pormenor por Anand e Sen (1999). Para
resumir, na construgdo de IDH deste ano,
o rendimento € tratado wsando a formula
seguinte:

log y - 102 Ymia
WY} = oo
lng ¥ mnx " Jﬂg N

Esta formula tem varias vantagens. Em
primeiro lugar, ndo desconta o rendimento tio
intensamente como a formula utilizada
anteriormente. Em segundo lugar, desconta
todo o rendimento ¢ ndo apenas o rendimento
acima de um certo nivel, Em terceiro lugar,
como mostre 8 figurs, & assimplota comega
muito cedo, pelo que os paises de rendimento
médio nio sfo penalizados indevidamente; além
disso, como o rendimento cresce mais nesses
paises, o seu rendimento crescente continuard a
ser reconhecido como um meio potencial pary
maior desenvolvimento humano.

lustracio da metodologia do IIYH
A construglio do 1DH € ilustrada com trés

exemplos: Alemanha, um pais industrializado,
¢ dois em desenvolvimento: China ¢ Mogambigue.

Pals Esperangn  Toan de Tusu de I8 real

devils - alfibelimacho  eacoleridade  per

(nmon) die udulus bruta w
el combinada  (PPCS)

e

Alemasiba Tid 940 4.1 21360
China ok g i 689 3130
Mogmmbigue 42,3 s 20 T

Indice da esperanga de vida:
77.2-25 52.2
Alemanha = = =0.870
85-125 fil)
H9.8 - 25
China = = =(L.747
B5-25 60
423-25 173 _
Muogambigue = ——r = - = (288
B5-25 60
Indice da alfabetizacio de adultos:
990 -0 990
Alemanha = - = = 0.990
104 - 0 100
" §249-0 82.9
China = - = —— =(L829
100 - 0 100
39.5-0 39.5
Mogambique = - = —— =0.395
100 - 1 100

Indice de escolaridade bruta combinada:

88.1-0 88.1
Alemanhl =  c—ereemes = emeeee = (LB
100 -0 100
68.9-0 68.9
China = - = e =GR
1083 - 0 100
32-0 32
Mogambigue = -——m—v- = —- =320
1060 - 0 1000

Indice do nivel educacional:
Alemanha = [2(0,990) + 1{0.8811)/3 = 0,954
China = [2(0,829) + 1(0,689)]/3 = 0,782

Mogambigue = [2(0.395) + 1{0.320))/3 = 0.37(}
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Indiceds  Indllce do '%uu Soma. . IDH
ived emml ot
devitn  pacaciomd M% i
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028K 070 (T 1497 i

Indice do PIB real ajustado per capita (dol.
PPC):

log (21,260) - log (100)
Alemanha = -
log (40,000) - log (100)

=1(1.895

log (3,130) - log (100)
log (40,0000 = log ( 100)

log (740) - log (100}
Mogambique =~ = (1,334
log (40,0007 - log {100}

Indice do desenvolvimento humano

O IDH ¢ uma média simples do indice
da esperanca de vida, do indice do nivel
educacional e do indice do PIB real ajustado per
capita (SPPC). E caleulado dividindo a soma dos
trés indices por 3.

Nota Técnica 2:

Método e fontes de caleulo do PIB
desagregado por provincias

Num mundo idealmente perfeito, os valores do
PIE obtidos pelas dpticas da produgio, da
despesa e do rendimento seriam idénticos. Na
priticy, existem discreplincias causadns por
insuficiéncias na recolha dos dados, diferengas
no periodo declarada das transacgbes e &
economia paralela, substerinea ou ilegal (The
Economist, 1996: 52).

Pelo menos a curto prazo, o valor caleulado
segundo a Gptica da produgio é gernlmente
o indicador mais fidivel da evolugio da
economia. Mas esta perspectiva comega &
revelar-se menos realista se os coeficientes
de ponderagio uulizados para agregar os

indicadores da produgio nio forem actualizados
com regularidade.

De qualguer forma, a base actualmente
disponivel parece satisfatéria, em termos de
actualidade ¢ representatividade da actividade
econdmica. Por isso, o cdlculo do PIB por
provincias baseig-se no método da produgio ou
do Vialor Acrescentado (VA

De forma mais espeeifica o processo de
cilculo do PIB provincial envolveu, pimeiro,
a escolha dos produtos e determinam-se as
quantidades produzidas num determinado
ano, o pregos correntes ¢ pregos constantes . O
produto das quantidades pelos pregos permite
calcular o valor bruto de produgio, Segundo,
determinam-se 05 consumos intermédios
{produtos comprados a terceiros parg realizar
um certo nivel de valor de producio). A
diferenca entre o valor bruto de producio e os
consumos ntermédios di o valor acrescentado
na produgio de um certo produta. Por extensdo
calcula-se o valor acrescentado por ramo de
actividade e para o pafs.

Este ¢ o principio geral, mas para este
trabalhgy procurou-se uma forma expedita de
passar dos valores ao nivel nacional para o
provincial, definindo eritérios especificos, De
forma resumida, as fontes utilizadas foram
as seguintes:

*  mapa dos Equilibrios,

+ oz Anuinos BEstatisticos Provinciais,

= os dados do Sistema de Aviso Prévio,

» os dados relativos bs despesas a partit do
IAF 96-97, ealguns pressupostos relativos
a distribuigio de wvalores nacionais pelas
provincias e para se estimar a produgio bruta ¢
o Valor Acrescentado, Este dltimo procedimentio
estd relacionado ¢om o falta de miormagdes
detalhadas a nivel provincial, visto gue os
Anudinos Estatisticos Provincins ainda 3o de muita
fraca quabidade ¢ com informagdes incompletas.

Para a elaborag@o das estimativas que se
apresentam de seguida, comegou-se por utilizar
o mapa dos Equilibnos do Departamento de
Contas Nacionais do INE. Nomeadamente.
utiliza-se o coluna correspondente a produgio
interny. Estés valores servem de ponto de
referéncia, no sentido em que a soma das
produgdes de todas as provincias deve ser
aproximadamente igual ao valor do mapa dos
Equilibrios.




Seguidamente. o8 Anuwdrios  Estatisticos
Provinciais foram usados para se detectar os
valores e produgio  agricola,  peeudria,
pesqueira ¢ industrinl. A este nivel comega-se a
ter uma tdeia da distribuigio da producio dos
principais produtos.

No caso de certos produtes considerados
mmportanies na agricoltura, usarame-se os dados
do Sistema de Aviso Prévio, por se considerar
que eles sao de boa gualidade. Para os restantes
sectores u afectagio regional Toi feita com base
¢m cenos critérios especificos.

A titulo de exemplo, para os ramos de gado,
carnes e leite o5 efectivos servirom de base
para a alocagio. Para a lenha, o porporgio da
populagio foi o critério utilizado, No ramo da
Eleciricidade usou-se a produgiio por provinci,
e parn 0 ramo de Abastecimemto de Agua o
numern de consumidores de energia electrica
for o eriténo de afectagio. Ao nivel do sector
de Transportes ¢ feita com base nas estalisticas
de viaturas existentes, carga  manuseada nos
portos, ¢ para s Comunicaghes ¢la € felta
através do mimero de cenirais tefefdnicas. Para
o sector da Constriggio usou-se uma média das
proporgies do valor da constougio pard ©
perfodo 1995-97, No que concerne ao ramo de
Restaurante ¢ Hoteis, o critério usado foi o
numero de quartos. Finalmente, parm os restantes
servigos a alectagio tomi em conta um critério
que se basein numa média antmética do
nimero de veiculos existentes, de centrus
telefdnica e do ndmero de camas em hioteis.

Com base nestes critérios o valor de
produgiio por provineia foi estimado para 1997,
Uma ver obtido o valor de produgdo aplicam-
se s coeficientes de valor acrescentado por
actividades. no pressuposto de que 08 mesmos
coeficientes sio iguais para todas as
provineias, Com a metodologia desenvolvida
pira o ano de 1997, foi fheil estimar a produgio
e o valor acrescentado por provingia para o
ano de 1996, Indicadores resultantes foram
caleulados, sendo o mais imporante o PIB: per
capita por Provincia para os anos de 1996 ¢ 1997,

Metodologia para Alocacao da Produgio
por Provincia

Dada a fragilidade da informagio disponivel ao
nivel provincial, apresentada pelos Anudrios

Eswtisticos  Provincias,  criou-s¢  umi
metodologiy simples que wvsa os mapas de
Equilibrios, produzidos pelo INE, ¢ usaram-se
outras informugdes dispersas de vdrias fontes,
Os critérios utihizados para o alocagio da
produgao por provincia foram os seguintes:

I. Agricultura - Neste sector virios
critérios foram utiizados:

1.1, Para o milho. mapira, amoz com cisci,
teljan, amendoim ¢ mandioca o fonte de base
ol o Sistema de Aviso Prévio:

[.2. Para cebola. horticolas, tomate, outras
leguminosas. outros tubéroulos, castanha de
caji, algodio carogo, tabaco, malurra ¢ frutas
as fontes foram os dados sobre Agregados
Familinres do IAF96/Y9T ¢ a percentagem de
famitias que cultivam certas culturas de acordo
com Inguérito Agricola ao Sector Familiar de
1996 (Direcgao de Economia/MAP):

[.3, Parp Floresins ¢ lenha o eriténo usado
for o da proporgao da populagio;

1.4, Para os virios tipos de padoe produtos
afins, a bhase da alocacdo toi o ndmero de
efectivos por provinecia ¢ a fonte foi 0 Anudno
Estatistico 1997,

1.5, Para os restantes produtos agricolas
as fontes foram os Anudrios Estatisticos
Provineiais ¢ as percepgies dos autores desta
metodologia sobre u localizagho da produgio.

2. Pescas - A afectagiio do produgio por
provineia neste sector baseou-se no nimerao
de pessoas emprepgues por actividade
econdmica de acordo com alguns resultados
do TAF 9647,

3. Minas - A fonte de base for o Balango
do Producdo do Sector Mineiro durante
o Quinguénia 1995-1999 eluborado  pelo
MIREM ( Direcgiio de Economia),

4. Industria Transformadora - Neste
sector a afectagio tomou como buase of
Anudrios Estatisticos Provinciais bem como a
percepgio dos autores sobre a localizagio da
producio industrial,

5. Electricidade e Agua - A fonte principal
for o Anuwirio Estatistico de 1997, no. que
concerne & produgao de electncidade por regido,
¢ o nimero de consumidores de electricidade
por regido. Este altrme fol também usado para
distribuir o sub-sector de Aguas.

6. Constriugdo - A fonle de base para o
distribuiclio por provincia foi Estatistica de
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Construgio 1997, recentemente publicado
pelo INE,

7. Restaurante ¢ Hotéis - A fonte utilizada
foi o Anudrio Estatistico de 1997 e o critério fol
o nimero de camas em hoteis,

8. Transportes ¢ Comunicagaes:

8.1. Nos Transportes Rodovidrios o critério
foi o nimero de viaturas existentes de acordo

‘com o Anudrio Estatistico de 1997;

8.2, No sub-sector das Comunicagbes o
ntimero de centrais teleftnicas foi o criténo usado
sendo a fonte o Anwirio Estatistico de 1997;

8.3. Pura o sub-sector Ferro-Portudrio
eriou-se um indice que loma em conta a carga
manuseada e o numero de passageiros,
transportados de acordo com o Anudrio
Esmatistico de 1997,

0. Conmdreio ¢ Outrox Servigoy - Para estos,
actividades criou-se um indice que toma em
conta o numero de viaturas existentes, o
nimero de camas em hoteis ¢ o nomero de:
centrais telefonicas, ¢ desse modo, & produgio
foi alocadu por provineia,

Nota Técnica 3:
indices de Pobreza Humana

As quatro medidas de pobreza em Mogambigue,
utilizadas tanto DPDS-UEM-IFPRI (1998}
como neste Relfatdrio siio brevemente a5 seguinfes;

O Indice de Incidéncia da Pobreza (Head-
count index), PO, € o mais simples entre os
indicadores  de  pobresa. Este mostra @
incidéncia de  pobreza, como por exemplo &
proporgio da populagio abaixo da linha da
pobreza. Em qualquer sociedade haverd um
nimero de pessoas ¢ numa populagio n pars
quem o consumo, ou o método escolhido de:
medicio do nivel de pobreza, encontrar-se-§
abaixo da linha da pobreza, de maneira gue PO
= g/n. Mais precisamente, pode-se expressar o
PO do seguinte modo:

n
Po=1mZ l[xi <]
=1
Onde o linha da pohreza se expressa por 2 ¢
uma determinada medicio do bem-estar por
eonde 1(.) ¢ um indicador | se 0 argumento &
verdadeiro e 0, se ¢ falso. Esta equagio «

meramente o ndmero de pessoas pobres, O PIL,
portanto, expressa a fruccio de pessoas em
situbgdio de pobreza (Deaton, 1997),

O indice da Profundidade da Pobreza [uqui
chamado P1| pode ser expresso comio se segue:

Pi=lin E [l=xifz]..Txisz]
=1

Este indice reflecte a profundidade da
pobreza, pelo gual a contribuigio doindividual
(i} & pobreza conjunti varia consoante a0 nivel
dy pobreza do individuo (1), Pl poranio,
representa o déficit woml do rendimento de
todos os pobres de uma linha de pobreza
especifica [Sen 1981:33). Por outro lado, este
representa a soma de todo o déficit dividido
entre a populaghn ¢ espresso numa taxa da
linha da pobreza.

O Indice da Severidade da Pobreza expressa-
se do seguinte modao:
H
Pr= i Z [1=xif 2P M xi = 2]
1=
Este indice mede o pobrezn consoante & sua
gravidade, ¢ nio por igual, como no caso do P1L
assim como € sensivel i desipualdade entre os
pobres. Por exemplo, uma transferéncia de
rendimento de uma pessoa pobre o um pobre
absoluto pode ser viste como uma redugao da
pobreza. nem o PO ou o Pl identificaria esta
melhoria. O P2, de modo contrdno, diminwiri,
dado que ¢ sensivel i sevendade da pobreza,
Uma classe geral de medidas praticas,
que pode ser dervada dos indices PO, P1 e P2,
¢ conhecida como Foster-Greer-Thorbecke,
i siber;

B
Pa= N E [1=xil ]2 1|xi S 2]
|

Como pode ser observado, PO, P1 ¢ P2 sio
casas especiais correspondente a a sendo 1gual
a0, 1 e respecuvamente.

Finalmente, o Indice de Pobreza Humana
para o8 piises em desenvolvimento € agui
designado [PH-1, Este indice tem sido usada
nos Relutrios Globais de Desenvolvimento
Humano do PNUD desde 1998,

O IPH-1 concentra- ¢ na privagdo em trés
dimensies essenciais da vida humanu, ji
reflectidas no IDH - longevidade, conhecimento




e um padrio de vida digno. A primeira
privagio relaciona-se com a sobrevivéncia -
a vulnerabilidade 4 morte numa idade
relativamente precoce, A sezunda relaciona-se
com o conhecimento - ser-se excluido do
mundo da leitura e da comunicagio. A terceira
relaciona-se com um padriio de vida digno, em
lermos de aprovisionamenio econamico total.

Na construgdo do TPH-1, a privagio oo
longevidade ¢ representada pela percentagem
de pessoas que ndo devem ulirapassar a idade
de 40 anos (P1), e a privagdo no conbecimento
pela percentigem de adultos que sio analfabetos
(P2}, A privagdo no padrio de vida € representada
por um compesto (P3), de trés varidveis - @
percentagem de pessoas sem acesso a dgua
potavel (P31), a percentagem de pessoas sem
acesso aos servigos de sadde (P32) e a
percentagem de cnangas menores de cinco
anos com peso deficiente. moderada ow
severnmente (P33).

A wvaridvel composta P3¢ construida
considerando uma média simples das reés
varidveis P31, P32, e P33, Entdo,

(P + Pyat Paad
3
Seguindo a Nota Téemca | do Relatdno
de Desenvolvimento Humano 1997 (PNUD,
1997) a formula do IPH-1 & dada por:

P_q =

HPi-1= [(1/3P? + P27 + P423)#

Como exemplo, calculamos o [PH- | para o
Panama ¢ Mogambigue:

Primeiro Passo
Calculo do P3

T+ 1847 32
Panama - Py = e = aies
3 3

= 10.7

ULS+ 762+ 20,1 1938
Mozambique - Pa= =
3 3

=66

Segundo Passo
Construgio do IPH

Panami: HPI- |
= (1/364F + 8.9 + 10,731
= [1/3(262, 144 + 704,97 + 1225047
= [ /32192, 1513
=T7ap72173
= 1)

Mogambigue: HPI- |
= (/339,11 + 60,57 + 64,6
= | /3(59776,5+221445+269586)] 1
= | 43(559607.5)]
= | 83602.511
=564
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