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E com renovado entusiasmo que 0 PNUD
ve publicado em Mo~ambique 0 segundo
Relatorio Nacional do Desenvolvimento
Humano. Mais uma vez, trata-se de urn
produto que resulta de uma parceria
dinamica e aberta entre diversas institui~oes
e personalidades nacionais.

Fieis a urn conceito de desenvolvimento
humano que no curto espa~o de uma decada
conquistou uma aceita~ao quase universal,
a equipa que trabalhou em tomo deste
relatorio, ao longo de varios meses elaborou
urn excelente documento que certamente
contribuira para 0 debate em torno do
alargamento das escolhas de todos os

mo~ambicanos.
0 destaque conferido neste Relatorio a

desagrega~ao provincial de diversos dados
estatfsticos, hem como do proprio fndice do
desenvolvimento humano, constitui urn
reconhecimento da natureza dinamica do
desenvolvimento e, sobretudo, da pobfeza
que, embora generalizada em todo 0 territorio,
se manifesta de forma diferenciada em
fun~ao do tempo e do esp~o em M~ambittue.

Neste sentido, a desagrega~ao dos
dados recentemente compilados pelo
Instituto Nacional de Estatfstica (INE) e

aqui analisados, permitira aprofundar
0 conhecimento e compreensao da
especifidade das variaveis que, nao obstante
algumas assinalaveis conquistas recentes,
insistem em condicionar 0 processo de
desenvolvimento humano a Divel provincial
e, consequentemente, a Divel nacional. Este
Relatorio constituira pois urn valioso
instrumento de consulta no ambito do
debate e elabora~ao de polfticas direccionadas
para 0 combate a pobreza e promo~ao
de urn desenvolvimento alicer~ado nas
necessidades locais.

Apraz-nos constatar que os resultados
apresentados oeste Relat6rio revelarn mills
uma vez urn aumento significativo no
Iodice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de Mo~arnbique. Assim, com base Dum
conjunto de dados oficiais actualizados,
verificarnos que 0 IDH atingiu os 0,343 em

'.

1998 ou seja, uma subida de 3,6% em
rela~ao ao ana anterior.

As 6ltimas previsoes sugerem que em
1999 0 Iodice atingira 0,356 e, na ausencia
de choques extemos, a tendencia positiva
manter-se-a ao longo dog pr6ximos ~os. A
analise dog tres pilares em que asse\1ta 0
IDH revela que, ao longo dog 6ltimos cinco
aDOS, 0 rendimento per capita tern sido a
componente que mills tern contribui~o para
0 crescimento do IDH. E gratiijcante,
porem, verificar que as dimensoesl sociais
do Iodice come~am tambem a assumir
urn papel mills determinante na varia~ao
anual do IDH.

Contudo, nao podemos deixar de manifestar
a nos sa preocupa~ao relativamente ao
impacto do HIV/SIDA no futuro de
Mo~ambique. Salvo uma interven~ao
atempada que permita canter 0 alastrarnento
deste virus mortal, as conquistas no ambito
do desenvolvimento humano nos 6ltimos
aDOS poderao ficar seriamente comprometidas
e a sua tendencia invertida.
0 empenho do Govemo e da sociedade
civil em geral em combater a epidemia e
notavel. Isto e encorajador particularmt&lte
se tivermos em conta que as 6ltimas

projec~oes apresentarn urn cenano
assustador. Na ausencia de uma politica
eficaz no combate ao HIV /SIDA, a
esperan~a de vida a nascen~a em 2010 sera
14 aDOS mills baixa do que seria de esperar
ou seja inferior a 30 anos. A popula~ao



humano de Mo~ambique continuam
relativamente frageis.

0 desenvo1vimento humano e {im processo
lento. 0 propri.<> indice e, de vi do a sua
composi~ao, pouco propicio a grandes
oscila~oes anuais. A titulo de exemplo,
permito-me apenas referir que por maior
que seja 0 investimento e eficacia de uma
polftica de educa~ao, a taxa de alfabetiza~ao
(que e uma das componentes do IDH) so
podera registar urn altera~ao significativa a
medio prazo.

Todavia, mais importante do que ~s
oscila~oes absolutas do indice e, portanto, a
sua tendencia ao longo do tempo e, neste
contexto, os dados referentes a Mo~ambique
sao inequivocam~te animadores. Este
Relatorio alimen~ a esperan~a que
Mo~ambique terti conseguido reunir as
condi~Oes necessarias para que se continuem
a verificar sucessivas e sustentadas melhorias
no sell IDH nos proximos anos.

economicamente activa sofrera uma
redu~ao de quase 2 milhoes de pessoas e 0
virus. atacara -indiscriminadamente no
campo e nag cidades. Mais de. 1 milhao de
crian~as ficarao 6rfiis antes do final da
decada. Se 0 impacto do HIV IS IDA na
estrutura demografica do pais nos parece
assustador, imagine-se 0 seu impacto no
tecido econ6mico e social do pais: faInlllaS
econ6mica e emocionalmente destro~adas;
urn sistema de saude e assistencia social
incapaz de fazer face ao esfor~o financeiro
que the sera exigido; a erosao do stock
de capital humano e urn concomitante
dis-investimento por parte dog agentes
econ6micos nacionais e estrangeiros.

A elabora~ao da estrategia nacional
de combate ao HIV ISmA constitui prova
eloquente de que 0 Governo de M~ambique
nao s6 toma a amea~a da epidemia
seriamente, como considera a interven~ao
para travar 0 seu alastramento e minimizar
0 seu impacto uma prioridade nacional.

A necessidade de uma interven~ao
eficaz no combate ao HIV/SmA torna-se
mais pertinente quando se sabe que, nao
obstante os,progressos notaveis dog ultimos
anos, os indicadores de desenvolvimento
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Breve avalia~ao do Relatorio de 1998 elas organiza~6es nao govemamentais, rninisteriQS,
departamentos public os e adrnirustrativos a
myel central, provincial e distrital, embaixadas,
institui~6es de ensino superior entre outras
pudessem ter acesso ao Relat6rio para utilizar
como documento de referencia, permitindo
assim maxirnizar 0 numero de utentes par c6pia.

Todavia, este me to do de dissemina~ao
acarretou dais riscos.. Primeiro, que a circula~ao
do Relat6rio se circunscrevesse a urn grupo
restrito. Segundo, parle ter proporcionado 0
acesso ao Relat6rio a uma faixa de utentes que
taIvez menos precisem.

A situa~ao e agravada ainda pelo facto de
nao existir urn mecanismo eficaz de monitoreio
da utiliza~ao do Relat6rio, salvo a utili~~ao
do documento como fonte para trabalhos

jomalisticos.
De qualquer forma, a procura do Relat6rio

foi tao grande, que muitas pessoas tiveram que
viver com a frustra~ao de nao terem acesso ao
documento simplesmente porque nao havia
c6pias suficientes no imcio. Varios potenciais
utentes procuraram insistentemente junto do
PNUD e da SARDC obter exemplares do
Relat6rio. Esta elevada procura sugere duas coisas:
.que 0 metoda adoptado foi, de certa forma,
restritivo, limitando 0 aces so a urn numero
consideravel de pessoas para quem 0 Relat6rio
poderia ser urn instrumento importante de trabalho;
.mesmo com 0 sistema de distribui~ao

dirigida, 0 Relat6rio esgotou-se rapidamente, 0 .

que parle ser tornado como indica~ao de que a
tiragem encomendada subestimou a procura.

Quando 0 relat6rio se esgotou optou-se par
encomendar a impressao de 2.000 c6pias
adicionais. A decisao de imprirnir mais c6pias
adicionais nasceu da constata~ao de que as
c6pias inicialmente encomendadas nao ti~
sido suficientes para satisfazer a procura. A
outra razao e que independentemente da produ~ao
de novas edi~oes no futuro, os potenciais
utilizadores continuarao a procurar a primeira
edi~ao do Relat6rio, quanta nao seja porque os
temas de rondo iraQ variar de edi~ao em edi~ao.

Para alem destas c6pias adicionais, 0
Relat6rio foi igualmente reproduzido em

A utilidade de urn documento que se pretende
de ampla divulga~ao, como e 0 caso do Relatorio
Nacional do Desenvolvimento Humano pode
ser medido de muitas maneiras:
.pelo interesse que ele desperta na sociedade
.pela procura que ele gera no seio dos
potenciais utilizadores
.pelos debates que estimula
.pela sua utilizal;ao como material de referencia
em debates publicos e analises individuais

A ideia que norteou a elabora~ao do RNDH98
foi explicada no proprio relatorio, 0 qual
aflrInava a dado pas so que 0 teste sobre 0 valor
do relatorio seria "tanto maior quanto maior for
0 sell contributo para este debate profundo e
construtivo sobre estrategias e programas
adequados as necessidades da popula~ao

m~ambicana" (RNDH, 1998:2).
A tiragem inicial do relatorio foi de 4.000

copias, incorporando as versOes em portugues
e ingles nom unico volume, e que foram
distribuidas atraves de urn sistema cujo eixo
principal estava centralizado na Represenm~ao
do PNUD em Maputo.

0 enfase principal do sistema de
distribui~ao foi a dissemilia~ao institucional,
isto e, a prioridade na distribui~ao foram*;'em
grande medida, organiza~oes e institui~oes. A
lista de distribui~ao mostra claramente que a
op~ao foi de privilegiar organismos do governo,
organiza~oes nao governamentais e 0 sistema
das Na~oes Unidas, que em conjunto receberam
cerca de 2.330 c6pias ou seja absorveram 58%
da tiragem.

Se as copias destinadas a este grupo forem
acrescidas aos relatorios enviados as provincias,
nomeadamente aos gabinetes dos governadores
provinciais, direc~oes provinciais e
municipalidades, 0 numero de copias que coube
a institui~oes eleva-se para cerca de 3.700, ou
seja mais de 90% da tiragem. Obviamente, com
este sistema sobraram poucas copias para
utentes individuais.

Esta op~ao tinha a sua justifica~ao na logica
de que ela garantia que as institui~oes, fossem
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Disco Compacto em parceria com uma
empresa mo~ambicana. 0 CD destina-se
fundamentalmente para os utilizadores de fora
do pais. Tambem foram encomendas 3.000
copias de uma versao resumida e simplificada
para facilitar a dissemina~ao do documento.

Sobre os debates

Outras observ~6es faziam referencia, POT

exemplo, a c5mentarios e recomenda~oes

gentilmente preparadas par McClimans et aI.
(1999). Os comentarios"incidiram sabre a
necessidade de a abordagem da problematica
do genera.

A titulo de exemplo a cntica de McClimans
et aI. come~a pela propria capa, aflmlando que
esta representa a imagem tradicional dos

estereotipos: enquanto "dais rapazes se encontram
atarefados nom computador, duas mulheres
olham e sorriern passivamente". Esta imagem,
comentaram McClimans et aI., refor~a as
fun~6es de genera dominantes, enquanto urn
relatorio de desenvolvimento humano devia
promover a imagem duma sociedade em

transforma~ao caracterizada pela igualdade
dogenero. Y

McClimans et aI. ide:i\tifica areas importantes
onde e possivel e necessaria desagregar par
sexo em relatorios futuros assim como a
incorpora~ao da quesmo do genera nas anaIises.
As observa~oes foram uteis na elabora~ao
do RNDH99.

0 Relatorio de 1999

0 principal objectivo deste Relat6rio e
aprofundar a analise e a estimativa dos
principais indicadores do desenvolvimento
humano dentro do pais, nomeadamente nas
provincias e glandes ~egi6es de M~ambique.
Para tal, foi preciso: ultrapassar algumas
limita~6es metodol6gica e analiticas nunca
antes resolvidas. Em particular, criou-se uma
metodologia de desagrega~ao do produto
intemo bruto (PIB) nacional, par provincias e
regiOeS. Sem isto, nao seria possivel estimar,
par exemplo, 0 indice de desenvolvimento
humano (IDR) provincial e regional, nem
tao pouch esclarecer certas dinamicas do
crescimento econ6mico e'l:to desenvolvimento
em carla provincia e regiao do pais.

A possibilidade de se estimar 0 pm e 0 IDR
representa urn avan~o na capacidade, analitica e
metodol6gica, que ultrapassa 0 ambito deste
Relat6rio. Primeiro, a partir de agora come~a a
seT possivel resolver uma limita~ao, de certo
modo paradoxal, dos especialistas que estudam
as dinamicas econ6micas e do desenvolvimento
dentro do pais. Enquanto urn funcionano ou
investigador, sentado no sell escrit6rio em

Os debates motivados pelo RNDH98 tiveram

quatro enfoques principais, nomeadamente:
.soble os resultados de pesquisa e soble 0
conceito de desenvolvimento humano
.os progressos no illH reflectido no Relat6rio
.as interroga~Oes levantadas pelo Relat6rio
.valor do Relat6rio como instIUmento de trabalho

Urn dos momentos mais exaltantes para 0
Relat6rio tela inegavelmente sido a sua cita~ao
pelo Chefe de Estado, poucas bolas depois do
sell lan~amento, durante 0 a tradicional rece~ao
de fim de aDO oferecida pelo Chefe de Estado
mo~ambicano ao Corpo Diplomatico acreditado
em Mo~ambique.

0 Relat6rio foi tambem objecto de urn
programa especial na Televisao de Mo~ambique
e de varlos comentarios na imprensa escrita,
obedecendo as variantes aqui enumeradas. 0
debate televisivo teve Ii' participa~ao de urn
economista independente, do Editor Consultor
do Relat6rio, urn comentarista politico, e uma
representante do PNUJ) como organismo
patrocinador do Relat6rio. Neste debate,
as opiniOeS soble 0 Relat6rio divergiram em
dois sentidos principais.

Uns advogaram que 0 Relat6rio perdeu uma
oportunidade para se distanciar dos paradigmas
estabelecidos pelos relat6rios globais soble
desenvolvimento humano e, em particular, rnostrar
de forma mais especifica possiveis caminhos para
0 desenvolvimento de M~ambique. Alern russo,

argumentou-se que enquanto na questa:o. do caju 0
Relat6rio tornara urna posi~ao finne e inequivoca,
alguern cornentou que nos restantes ternas
mostrou-se tfrnido e hesitante.

Todavia, outros contrapuseram que nao e
fun~ao de urn relat6rio de desenvolvimento
hurnano abordar de forma prescritiva os
temas e as questOes que levanta. 0 relat6rio deve
informar soble a situa~ao e, sobretudo, encorajar 0
debate soble questOes de desenvolvimento em

M~ambique.

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



intenc;ao de incluir a estimativa dog PIBs
provinciais e regionais nag snag futuras
publicac;Oes peri6dicas, sobretvdo em ligac;ao
com os anuarios provinciais. Neste caso
especifico, a nossa satisfac;ao e dupla: par urn
lado, pelo reconhecimento explicito da utilidade
do exercicio intelectual e dog resultados aqui
apresentado; par outro lado, porque esperamos
que desta forma possamos retribuir 0 muito
que os dados de instituic;oes, como os do INE,
representam para a qualidade deste Relat6rio.

No entanto, ainda que a desagregac;ao do
pm nacional, par regiOes e provincias, possa
ser tomada como urn objectivo em si, no caso
particular deste Relat6rio ela representou
principal mente urn meio, gem 0 qual nao
poderiamos atingir a nossa principal finalidade:
estimar os principais indices de desenvolvimento
humano par provincias e as b"es grande\regionais
(norte, centro e suI) de Moc;ambique.

0 texto principal deste Relat6rlo esta
estruturado em seis capitulos. Os primeiros dais
capitulos sao dedicados a caracterizac;ao do
estado do desenvolvimento humano em
Moc;ambique no fim do Seculo XX. 0 Capitulo
1 identifica os progressos mills recentes no
estudo do desenvolvimento humano, tanto a
myel conceptual como metodo16gico e tecnico.
0 Capitulo 2 situa, de forma breve, 0
desenvolvimento humano de Moc;ambique no
contexto do desenvolvimento do sub-continente
e do mundo em geral. Mas 0 ceme principal no
Capitulo 2 e a caracterizac;ao, par urn lado, do
desenvolvimento humano par provincias e

ou Nova Iorque, podia calcular 0
e 0 illH nacionais de M~ambique, urn

especialista residente na Cidade de Maputo nao
era capaz de estimar' a contribui~ao de cada
provincia ou regiao para os valores daqueles
indicadores economicos e de desenvolvimento.

Obviamente, a quesmo subjacente a este
paralelismo nao se ref ere tanto a distancia, mas
a capacidade e disponibilidades de meios (dados
e metodos) para realizar anaIises cada vez mais
especificas e localizadas.

Segundo, questoes como as seguintes podem
e sao ja, em parte, respondidas oeste mesmo
Relatorio: qual e a contribui~ao de cada provincia
para a produ~ao da riqueza em M~ambique?
Se a economia mo~ambicana tern registado
urn crescimento rapido, qual tern sido a
contribui~ao especifica de cada provincia?
Quais as actividades e sectores mais dinamicos
Duma determinada provincia?

Terceiro, a resposta a estas e varias outras
questOes servira certamente uma vasta gama de
utilizadores. Na verdade, tal utilidade tern ja
sido reconhecida, antes mesmo deste Relatorio
estar publicado.

Apraz-nos saber que certas entidades
publicas declararam ja 0 seu interesse em USaf e
desenvolver as metodologias apresentadas oeste
Relatorio. Elas sao uteis para se calcular
indicadores macro-economico, relevantes para
0 planeamento regional e provincial de
M~ambique. E 0 caso, para citar apenas urn
exemplo, do Instituto Nacional de Estatfstica
(INE). Este Instituto ja manifestou a sua



...;

epidernia"do SIDA. as dados disponivel sao, para
certas pessoas, demasiado alannistas, enquanto
outras preferem c~sidera-los preocupantes.

as que fal~ de alannismo parecem basear-
se em palpites pessoais, nao apresentando
evidencias e dados alterriativos. Assim sendo,
nao parece de todo descabido adrnitir-se que
falar-se de alannismo gem melhor altemativa
tern mais de perigo so do que inteligente.
Perigoso porque induz a complacencia do 'deixa
andar' para ver 0 que realmente se passara.

Como se sublinha no Capitulo 6, a respeito
das projec~Oes sabre 0 SIDA apresentadas no
Capitulo 5, seria born que tais projec~oes
venham a revelar-se totalmente erradas e
alannistas. Antes 0 descredito deste Relatorio
do que as consequencias negativas que, de
imediato, so vagamente poderao ser imaginadas
caso a epidernia tenha 0 impacto SIDA previsto.
Finalmente, 0 CapitJIo 6 resume os principais
resultados apresentad~ ao longo do Relatorio
e identifica algumas perspectivas futuras: novas
pistas de pesquisa e de debate amplo, construtivo
e inteligente.

Que tipo de desenvolvimento Mo~ambique
tern experimentadCi, tanto no passado como
na actualidade? Sera irrelevante priorizar 0
crescimento econornico em detrimento do
desenvolvimento humano? Como e que os
recursos economicos se convertem em
desenvolvimento humano? E, vice-versa, como
e que 0 desenvolvimento humano contribui para
a melhoria do crescimento econornico?

Sem dados oem instrumentos analiticos
adequados, 0 tipo de questoes atras colocadas
apenas podem ser respondidas de uma forma
meramente especulativa. A este respeito,
esperamos que 0 presente Relatorio contribua
para que futuros trabalhos, oeste ambito,
fom~am respostas devidamente infonnadas sabre
as questoes fundamentais do desenvolvimento
human9 em Mo~ambique..

regioes e, pOt outro, das multiplas dimensoes
da pobreza humana. 0 illH e IPH (indice de
pobreza humana) pOt provincias e regioes sao
discutidos oeste Capitulo 2.

Os capitulos 3, 4, e 5 debru~am-se sobre
aspectos importantes do desenvolvimento
humano, nomeadamente as potencialidades e os
desafios para a primeira decada do Seculo XXI.

Refira-se que 0 RNDH98 dedicou urn destaque
especial ao crescimento econ6mico, como uma
das condi~oes importantes da paz e da seguran~a
humana. Pretendeu-se com is so reconhecer,
acima de tudo, a importancia da revitaliza~ao da
economia nacional observada no segundo
quinquenio da decada de 90.

Ainda que se admitisse que 0 rapido
crescimento econ6mico dificilmente poderia
ter lido urn impacto substancial na melhoria
desenvolvimento humano, havia urn aspecto
crucial que merecia set reconhecido: sem
crescimento econ6mico positivo, rapido e
persistente nao ha desenvolvimento humano
que sobreviva pOt muito tempo. au, posto duma
forma simples, como recentemente 0 Presidente
Joaquim Chissano 0 fez Duma entrevista
recente: 'Nao se redistribui equitativamente
aquilo que nao se possui'.

0 Capitulo 3 descreve precisamente a
contribui~ao de cada p!ovincia para a riqueza
nacional e para os padroes de vida em
Mo~ambique. No fundo, este capitulo responde
a quesffio: quem produz 0 que e quanto? Urn
outro aspecto relevante para a gera~ao de
riqueza nacional e 0 trabalho assalariado, como
fonte de rendimento e estrategia de sobrevivencia
em M~ambique.

0 Capitulo 4 mostra que 0 peso e importancia
do trabalho assalariado em Mo~ambique sao
maiores do que se tern reconhecido.

No tocante aos desafios que Mo~ambique
certamente ita enfrentar, na primeira decada do
Seculo XXI, para alem da pobreza humana
abordada no Capitulo 2, 0 Capitulo 5 destaca a

.
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As razoes do triunfo do conceito de desenvolvimento humano Caixal.l

Rndo

:ndo,
que

esporadicamente, contra a concentra<;ao dogmatica no PNB.
Existiam activistas que lutavam pelo reconhecimento das
'necessidades basicas'. Existiam for<;as intervencionistas
intemacionais que lamentavam a situa<;ao das crian<;as no
mundo. Existiam organiza<;oes de ajuda que estavam
preocupadas com a fame e epidemias. Existiam escritores
concentrados e preocupados com as 'disparidades' entre as vidas
reais dos ricos e dos pobres. Existiam humanistas que clamavam
pela justi<;a social na qualidade de vida. Existiam advogados de
medidas da qualidade fisica da vida. Havia mesmo criticos com
inclina<;6es filos6ficas que se interrogavam sobre os indicadores
mais abrangentes na etica social que se encontram nas obras
celebres de Arist6teles, Adam Smith, Karl Marx e mesmo John

Stuart Mill.
Foi por causa da visao integradora de Mahbub que ele viu a

oportunidade de aproveitar es~s diferentes descontentes para
a elabora<;ao duma visao al~emativa que pudesse ser
simultaneamente pratica e amplae pudesse acomodar, nero que
fosse de uma maneira incipiente, estas preocupa<;6es. Se a ideia do
desenvolvimento humano teve aceita<;ao rapida foi gra<;as a
habilidade (de Mahbub ul Haq, em ultima analise) em
transformar a onda de descontentamento num movimento

intelectual crescente e flexivel.
Nao surpreende, portanto, que as acusa<;6es contra Mahbub

tenham sido da mesma indole que as critic as usadas
anteriormente para garantir a vit6ria do utilitarismo, num campo
concebido especialmente para 0 efeito, e que a sua obra tenha
gerado um sem-fim de protestos murmurados sabre como as
ideias dele nao tinham gerado automaticamente uma Unica
equa<;ao 'metrica operacional'. E verdade que nao produziram,
porque nao podiam e nero deviam produzir. .

0 dominio da avalia<;ao social nao pode ser tornado por
solu<;6es de uma engenharia desprovida de juizos de valor. E
importante que as pessoas avaliem explicita e criticamente 0 que
querem e se envolvam em discussoes a favor e contra um conjunto
de pesos ponderados. As pondera<;oes que eventualmente
emergirem do debate serao, em ultima analise, uma questao de
escolhas sociais, que nao podem ser derrotados por uma leitura
mecanica de uma 'verdade' aparente. 0 debate publico inteligente
e informado ocupa um lugar fulcral neste exercicio. Apoiar a base
intelectual de um debate publico bem informado e uma das
gl6rias do projecto de desenvolvimeIijo humano.

A ideia do desenvolvimento humano triunfou porque 0
mundo estava preparado para eta. Mahbub deu-lhe 0 que eta
vinha procurando de diversas formas nas decadas anteriores ...

Amartya Sen,
~l da Economia de 1998

10 Discurso de Abertura,

)evelopment, 29/7/1999
~xtractlHUffiaJ

0 reconhecimento publico nem sempre e a forma mais fiavel de
avaliar a grandeza de um trabalho intelectual. 0 livro de John
Stuart Mill intitulado Subjection of Women e 0 Unico trabalho dele
no qual a sua editora teve prejuizos; 0 livro de Bertrand Russell
sobre '16gica matematica' teve, inicialmente, poucos leitores; 0
livro Philosophical Investigations, de Wittgenstein, conquistou
proeminencia gradualmente. De igual modo, a aprecia<;ao da
mdsica de Mozart demorou mais do que 0 celebre compositor
esperava. 0 aplauso rapido nem sempre premeia contribui<;6es

criativas.
Pelo contrario, Mahbub VI Haq naG teria tido oportunidade

de se queixar que 0 mundo demorou muito tempo a apreciar os
meritos notaveis da sua obra engenhosa, 0 Relat6rio de
Desenvolvimento Humano, como veicul{} de comunica<;ao, nem a
aceitar a preeminencia da ideia do 'desenvolvimento humano'
como um conceito brilhante que integra uma variedade de
preocupa<;5es sobre as vidas das pessoas, 0 seu bem estar e
liberdades. A cria<;ao de Mahbub foi imediatamente notada e
aplaudida em menDs de uma decada. A este respeito, 0 PNUD
teve mais sorte do que a editora de John Stuart Mills.

A pergunta que quero come<;ar por levantar e esta: porque e
que 0 Relat6rio de Desenvolvimento Humano foi e continua a ser
alvo de tanta aten<;ao e tao rapidamente num mundo em que as
ideias novas geralmente levam decadas, mesmo seculos, para
receberem 0 devido reconhecimento? Porque e que a ideia do
desenvolvimento humano teve sucesso no mundo
contemporaneo? Nao se trata aqui de questionar, a profundidade
das ideias criativas de Mahbub ul Haq, que e obviamente clara e

de modo algum e objecto de qualquer disputa...
lsto levanta uma questao ainda mais elementar. 0 que e que a

contabiliza<;ao do desenvolvimento humano faz..? Qual e 0 seu
aspecto especial, as suas caracteristicas identificaveis? Esta e, em
certa medida, uma questao facil de responder. Em vez de se
concentrar somente nag tradicionais medidas econ6micas isoladas
(tais como 0 Produto Nacional Bruto per capita), a contabiliza<;ao
do desenvolvimento humano envolve uma analise sistematica da
informa<;ao rica sobre como e que os seres humanos em cada
sociedade vivem (incluindo 0 myel da sua educa<;ao e saude, entre
outras variaveis). Ela traz para 0 exercfcio da avalia<;ao do
desenvolvimento uma concep<;ao pluralista do progresso.

As vidas humanas sao prejudicadas e diminuidas de muitas
maneiras e a primeira tarefa, nesta perspectiva, e reconhecer que
as priva<;5es de diferentes formas tern de ser acomodadas dentro
de um quadro conceptual mais geral. Este quadro tern de ser
congruente e coerente, gem contudo tentar ignorar os pluralismos
cruciais que estao envolvidos na natureza diversificada das
priva<;6es, numa busca cega de uma medida de sucesso ou
fracasso, de um Unico indicador para problemas taD dispares...

E esta fe na monoconcentra<;ao que come<;ou a suscitar
bastante cepticismo quando os Relat6rios de Desenvolvimento
Humano foram lan<;ados. Mahbub assumiu a lideran<;a de varios
exercitos de descontentes que se batiam, embora



Enquadramento conceitual,
metodol6gico e estatlstico

Uma concep~ao pluralista de progresso

0 desenvolvimento hurnano tern sido definido
desde 0 lan~amento do primeiro Relatorio
[Global] de Desenvolvimento Humano em 1990,
como urn processo de alargamento das escolhas
das pessoas.lmediatamente apas a sua divulga~ao,
este novo conceito impas-se na promo~ao e
lideran~a dos debates soble 0 desenvolvimento em
geral, tanto a myel intemacional como em muitos
paises. Trata-se durn reconhecimento de certo
modo surpreendente, sobretudo, como escreve
Sen (1999), 'nurn mundo onde as ideias novas
geralmente levam decadas, ou mesmo seculos,
para receberem 0 devido reconhecimento'
(ver Caixa 1.1).

0 conceito de desenvolvimento humano
capta a variedade de preocupa~oes das pessoas
soble as suas vidas, bem-estar e liberdade.
Comparativamente a outras defmi~6es tradicionais
de desenvolvimento, principal mente as que
sobrevalorizam as medidas economic as em
detrimento a outras dimensoes humanas, 0
conceito de desenvolvimento humano coloca as
proprias pessoas -as suas potencialidades,
capacidades e oportunidades de realiza~ao
individual -no centro dos debates e das
estrategias polfticas e dos program as de
desenvolvimento.

0 conceito de desenvolvimento humano
trouxe para 0 exercicio de avalia~ao do
desenvolvimento 'uma concep~ao pluralista de
progresso' (Sen, 1999). Certamente que isso
mobiliza uma gama diversa de interesses, tanto
de academicos e pesquisadores como de politicos,
tecnicos e cidadaos comuns.

Todavia, 0 conceito de desenvolvimento
humano dificilmente poderia tel granjeado tanta
e roo rapida hegemonia intelectual e politica se
tivesse permanecido urn simples conceito, sem
qualquer enquadramento metodologico, tecnico
e operacional. Na verdade, 0 conceito do
desenvolvimento humano encontra-se inserido
nom quadro analitico simultaneamente restrito
e amplo.

No quadro analitico restrito 0 conceito de
desenvolvimento humano e operacionalizado

em dimensOes humanas diversas, sqbretudo aqueles
que se afiguram imediatamente imprescindfveis
para a existencia do indivfduo: 'ter uma vida
longa e saudavel, adquirir conhecimento, e ter
acesso aDs recursos necessarios para urn padrao
de vida decente' (PNUD, 1997: 14). Cada uma
destas tres dimensoes humanas e representada
par uma variavel especffica: esperan~a de vida,
nlvel educacional e rendimento per capita.
Em conjunto as dimensoes estao reunidas
num fndice composto chamado fndice de
Desenvolvimento Humano (illH).

Desde 1990 que 0 illH tern sido anualmente
calculado para a maioria dos pafses do mundo
e divulgado nos Relat6rios Globais de
Desenvolvimento Humano (RsGDH). 1'\0 longo
da decada de 1990, outros indices mais
especfficos Coram tambem elaborados

(ver Quadro 1.1).
Em 1995 surgiram dais novas indices que

medem as desigualdades no desenvolvimento
, .

humano entres os sexos. 0 Indlce de
Desenvolvimento Ajustado aos Sexos (illS)
me de as realiza~oes ou capacidades em
desenvolvimento humano dos homens e das
mulheres. Quanto maior for a disparidade no
desenvolvimento humano basico entre os sexos,
menor sera 0 illS comparativamente ao illH do
respectivo pais (RDH, 1997: 124).

A Medida de Participa~ao Ajustada aos
Sexos (MPS) mede a desigualdade entre os
sexos no que diz respeito a participa~ao em
areas econ6micas e polfticas chave. A MPS
utiliza varaveis construfdas explicitamente para
medic a aquisi~ao relativa de poder par homens
e mulheres nas esferas de actividade polftica e
econ6mica, considerando a percentagem de
mulheres no parlament6, entre administradores
e directores, profissionais e tecnicos, be~ como
0 rendimento das mulheres comparativamente
aos homens. Assim, enquanto 0 illS concentra-
se na compara~ao das capacidades dos homens
e mulheres no desenvolvimento, 0 MPS
concentra-se nas suas oportunidades nas areas
econ6micas, profissionais e polfticas.

Em 1997 e 1998 os RsGDH introduziram
ainda 0 fndice de Pobreza Humana (IPH) para



~,'I

,
~~. humanas do processo de alargamento das escolhas

das pessoas que 0 conceito de desenvolvimento
humano destljCa.Existem muitas otltras dimensOes
humanas, talvez mais contigenciais, mas de
modo algum despFeziveis e menos valorizadas
pelas pessoas, tais como: liberdade politic a e de
expressao, garantia de outros direitos humanos,
como a dignidade, 0 auto-estima e 0 respeito
pelos outros. Na verdade, no caso particular de
Mo~ambique, a viola~ao destas dimensoes
humanas adicionais atingiram, em diferentes
momentos da sua hist6ria, niveis de gravidade
extrema e tragica. Basta recordar que os ultimos
25 aDOS do Seculo ~ Coram marcados pot
conflitos armados violentos e com repercussOes
devastadoras para a maioria da popula~ao.

Assim, 0 quadro analitico restrito tern vindo
a set inserido nom quadro analitico mais amplo
do desenvolvime~to humano. Neste ambito,
tem-se desenvolvl'do modelos te6ricos, testes
empiricos variados1, recolha e sistematiza~ao

e qualitativa.
Urn instrurnento particularmente util para 0

debate e dissemina~ao das questOes prioritarias
do desenvolvirnento hurnano tern sido os
relat6rios de desenvolvirnento hurnano globais e
nacionais. Estes relat6rios, frequenternente
antp('P.tiitio~ tie JlrtiflO~ p nPsquisas especfficas,

1forma~ao principal
10 desenvolvirnento

especffica.

medir as priva~oes relativas as tres dimensoes
essenciais da vida humana consideradas no IDR
-lopgevidade, conhecimento e padrao de vida.
A primeira priva~ao relaciona-se com a
sobrevivencia -a vulnerabilidade 'a morte noma
idade relativamente precoce. A segunda priva~ao
relaciona-se com 0 conhecimento -ser-se
exclufdo do mundo da leitura e da comunica~ao.
A terceira priva~ao relaciona-se com urn padrao
de vida adequado, em termos de aprovisionamento
econ6mico total.!

0 IDR, e demais indices complementares
tern galvanizado enorme aten~ao, cnticas e
sugestOes para 0 sell melhoramento. Enquanto
uns consideram que estes indices subestimam 0
bem-estar humano, outros afIrmam que 0 sobre-
estima. Para os primeiros 0 bem-estar e hem
mais amplo, rico e complexo do que 0 IDR e
demais indicadores sugerem, sobretudo porque
eles nao captam a autonomia e auto-suficiencia,
independencia e senso comunitarlo, hem como
a liberdade e direitos humanos. POt sua vez, os
segundos consideram que 0 valor do IDR
deveria set menor do que tern sido indicado,
pois nao contabiliza os danos causados no
ambiente, a violencia, a inseguran~a e medo e,
em certos pafses, a desintegra~ao do sell tecido
social (Streeten, 1999: 2-5).2 Em parte, esta
divergencia pode set minimizada atraves de
quadros analfticos multidimensionais.

0-- ~ y-

sistematizam 0 debate e a ir
para se caracterizar 0 perfil c
humano Dum pais ou regiaoConhecimento

1. Taxadealfabetiz,.,aode
adu1tos
2. Taxadeescolaridade
combinada
I. Alfabeti~o adulta femininl.
emascutina
2 Taxa de escolaridade
combinada de mulberes e homens
Taxa de analfabetismo

Padrio dee.DIe d. vida

Rendimmto ~ capita
ajustado em dOlares PPC

P.rticip.~io ou
exclusio

Longevldade

roM Esperan~ de vida a
n~~ Novos instrumentos analiticos e sua

relevancia empirica
IDS

IPH-l PercentagemdeP=08S
que nao se espenl que
sobrevivam aos 40

A composi~ao do tecido do desenvolvimento
humano e a interdependencia dos sellS principais
componentes econ6micos, sociais, politicos e
culturais e bastante complexa. Em particular,
a rela~ao entre 0 crescimento econ6mico e 0
desepvolvimento humano e hoje amplamente
reconhecida como uma rela~ao biunfvoca, em
que duas series ott cadeias se influenciam
mutuamente; uma sem a outra nao progride de
forma sustentavel a longo prazo.

Porem, os elementos e os fluxos de liga~ao
especfficos entre aquelas duas series s6
recentemente passaram a ser investigados de
forma sistematica. Alias, esta invrstigaGao e. ela

raxa de analfabetismo funciooarPen:enlagem de PCSS'"

que nio se espera que
",brevivam BOS 60

P..".ia do rendimento
auferido pel.. mulheres e
pelos ho",--

Priv~o no aprovisionamento
econ6mico medido por:
1 Pen:entagem da

popu~ sem acesso
aos servi~s de 8gua e de
saUde;

2 Pen:entagem de cria"'""
menores de cinco altOS
com peso deflciente

P=tagem de pessoas r... u, u~1'
ahaixo da linha de priv~o de de longo pl3ZO (
rendimento (50'/0 do ~ ou mais)
=dimento~lvelmedio)
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Fonte: PNUD (1998). Relarorio de Desenvolvimento Humano 1998 : 15
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as tres principais regioes e as provfncias
administrativas do pais. Fomece ainda uma
estimativa prelirninar do IDR em 1999.

Analise multidimensional do
desenvolvimento humano

No inicio deste Capitulo 1 sublinha-se que
0 verdadeiro merito da abordagem do
desenvolvimento humano reside na visao
pluralista que traz para a avalia~ao do
processo de desenvolvimento dum pals, oeste
caso Mo~ambique.

Neste contexto, os indices de desenvolvimento
servem de instrumento de trabalho para se digerir
as intimeras estatfsticas relacionadas com 0
desenvolvimento humano. Claro, como adverte
SeD (1999), seria urn grande erro reduzir a
analise do desenvolvimento aDs seus i~ices
sinteticos. Estes indicadores saD instrumeptos
titeis de trabalho para digerir as estatfsticas
disponiveis; mas mais titeis se tornam quando
exprimem a natureza multidimensional do
desenvolvimento humano.

Se 0 desenvolvimento hurnano e urn processo
multidimensional, entao a sua analise tambem
necessita de abordagens multidimensionais. 0
presente Relat6rio procura ampliar as dimensOes
de analise, fornecendo instrumentos que permitam
passar duma dimensao internacional e nacional
para dimensoes e niveis mais localizados.

Existem dois niveis de desagrega~ao
importantes, tanto para a investiga~ao e analise
como para a elabora~ao de polfticas e
programas s6cio-econ6micos especificos. for
urn lado, 0 nivel sub-regional, nomeadamente a
zonagem do pals em tres grandes zonas: Norte,
Centro e SuI. for DutrO lado, 0 nivel provincial,
segundo a divisao administrativa do pals: 10
provincias mais a Cidade de Maputo que,
por causa do seu estatuto, e equiparada as

provincias. ,
Eventualmente, sera certamente possi~l

avan~ar para niveis de analise ainda mais
desagregados, por distritos e localidades, em
futuros Relat6rios. A divisao administrativa
de Mo~ambique contempla estes niveis de
classifica~ao. Mas primeiro sera preciso reunir e
organizar a informa~ao estatfstica adequada e
indispensavel para fazer tais analises.

propria, urn subproduto motivado pela perspectiva
te6rica subjacente a operacionaliza~ao do conceito
de desenvolvimento humano. Segundo esta
perspectiva, a actividade humana e considerada
a finalidade principal e 0 crescimento economico
urn dos meios fundamentais de realiza~ao no
desenvolvimento.

A identifica~ao de tais elementos e fluxos e
crucial tanto para se compreender a natureza
e tendencia das mudan~as no desenvolvimento,
como para se poder identificar que formas de
desenvolvimento seguir e que estrategias

politicas especificas adoptar.
Mas para se avan~ar para uma investiga~ao

mills aprofunda da rela~ao biunivoca entre
desenvolvimento humano e crescimento economico,
neste caso em Mo~ambique, e preciso dispor
dos dados e indicadores estatisticos indispensaveis
para tal. 0 presente Relatorio da ja urn passo
importante para uma analise estatistica mills
aprofundada em futuros trabalhos.3

Esta parte apresenta os principais resultados
da investiga~ao do desenvolvimento humano de
Mo~ambique. A principal inova~ao e que ja nao
se confina apenas ao myel nacional agregado,
como se fez no Relatorio de 1998, mas avan~a
para uma analise desagregada das principais
glandes regioes -Norte, Centro e SuI -e as
onze provfncias administrativas do pais.

Depois das considera~oes metodologicas e
estatisticas que se seguem, fomece-se urn breve
enquadramento do desenvolvimento humano de
Mo~ambique no contexto do subcontinente,
nomeadamente os paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
e intemacional.

A sec~ao seguinte discute 0 destino incerto
do crescimento demografico em Mo~ambique
nas proximas decadas. Nela chama-se a aten~ao
para 0 facto de que a evolu~ao da popula~ao
mo~ambicana no futuro imediato e a medio
prazo dependera do impacto da epidemia do
HIV-SillA na sociedade mo~ambicana.

Seguidamente, apresenta-se uma breve
caracteriza~ao socio-cultural da zonagem de
Mo~ambique em tres glandes regiOes: Norte,
Centro e SuI.

POT rim a ultima parte descreve 0 que
revela 0 illH soble 0 desenvolvimento humano
em Mo~ambique, entre 1994 e 1998, segundo

3 0 Capitulo 6 aponla algumas pistas de investig~ao futura, referido-se especificarnente ao quadro anaIftico e as revel~Oes empfricas de Ramirez et

al. (1998) e Ranis e Stewart (1999) soble aspectos da rel~ao biunfvoca entre desenvolvimento hurnano e crescimento econ6mico noutros parses.
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Novos dados e HOYOS metodos

Actualiza~ao 

dos dados estatisticos

0 Re1at6rio deste ano beneficia dog dados
mais actualizados presentemente disponiveis em
Mo~ambique. Para isto contribuiu a divu1ga~ao,
em Outubro de 1999, dog dados definitivos
do Censo 97 (INE, 1999). No processo de
prepara~ao dog indices de desenvo1vimento
humano em M~ambique, a equipa de trabalho
tambem teve acesso aos dados do pm, calcu1ados
segundo a nova metodo10gia e publicados no
Anuario Estatistico de 1998 (INE, 1999).

0 Quadro 1.2 inc1ui os indicadores que
compOem 0 indice de desenvo1vimento humano
(illH) calcu1ados com os dados mills actualizados
presentemente disponiveis. Estes novos dados
conduzem a algumas diferen~as re1ativamente ao
RNDH98. Primeiro, a partir dog dados definitivos
do Censo 97, estima-se que a esperan~a de vida a
nascen~a em 1997 seja de 42,3 anos, em vez dog
46,5 anos, estimados anteriormente com base nos
dados Censo de 1980 e do Inquerito Nacional
Demografico de 1991.

Segundo, re1ativamente a taxa de alfabetizac;;ao
adu1ta, a percentagem de 63% extraida do
Inquerito Demografico de Saude de 1997
(lDS97) reve10u-se substancialmente sobreestimada
em re1a~ao ao Censo de 1997.

Terceiro, os dados do produto intemo bruto
(pm) medido em paridade de poder de compra
($PPC) foram tambem actualizados pe10 Banco
Mundia1, na sequencia do inquerito mais
comp1eto de 1997-98 efectuado pe10 Programa
de Compara~6es Intemacionais. 0 indice do
pm real per capita, apresentado no Quadro 1.2,
refere-se a d61ares PPC (paridade dog poderes
de compra), actualizando tambem 0 ca1cu10
apresentado no RNDH98.

Existe, entretanto, uma outra razao para que
os valores do illH no RNDH98 sejam diferentes
dog que se apresenta neste Re1at6rio. Refere-se
as me1horias metodo16gicas introduzidas em
1999 no caIcu10 do illH no Re1at6rio Global.

Melhorias 

metodologicas nos indices de
desenvolvimento humano

perspectiva global. Nos RsGDH os paises de
todo 0 mundo saD classificados em tres grupos:

.Paises C(;\Jn desenvolvimento 'humano baixo
(IDH entre 0 a 0,500);

.paises com desenvolvimento humano medio
(IDH entre 0,500 e 0,799).

.paises com desenvolvimento humano
elevado (IDH igual ou superior a 0,800).

0 IDH nao visa apenas classificar os
paises do mundo segundo a tipologia criada
pelos RsGDH: elevado, medio e baixo
desenvolvimento humano. 0 IDH e, acima
de tudo, urn instrumento em continua
transforma<;ao, que pode ser usado para revelar
os progresso e lacunas nas estrategias politicas
de desenvolvimento dos paises. 0 IDH e
importante porque utiliza as condi<;oes de vida
do ser humano como bar6metro da sua
prosperidade, dev~ndo, por isso, ser colocado
no centro do debatt;; e programa<;ao de ac<;oes
de desenvolvimento.

0 IDH e uma metodologia abrangente de
medi<;ao do progresso que procura ir para alem
da rotina dos tradicionais indicadores macro-
econ6micos usados no passado. Ele combina
duas medidas sobre as capacidades ffsicas e
educacionais, com urn indicador sobre 0 poder
de compra, representado por urn indicador
de rendimento medio real per capita. Para
efeitos de medi<;ao, 0 IDH integra estas tres
dimensoes humanas nom Iodice composto
pelas seguintes variaveis:
.Esperan<;a de vida a nascen<;a
.Alfabetiza<;ao de adultos
.Taxa bruta de escolaridade
.Produto Interno Bruto (pm) real per capita

0 metodo de constru<;ao do IDH e explicado
em pormenor na Nota Tecnica anexa. No
entanto, e conveniente chamar-se a aten<;ao para
as mudan<;as metodo16gicas no tratamento e
calculo do Iodice de rendimento no IDH,
inspiradas no trabalho de Anand e Sell (1999).

As modifica<;oes~etodo16gicas implicaram
uma reclassifica<;ao dos paises (PNUD, 1999).
Por exemplo, Mo<;ambique aparece classificado
no RGDH99 em l69Q lugar, entre 174 paises,
ou seja tres posi<;oes abaixo da classifica<;ao
atribuida no RGDH98.

Ora, convem referir, que uma mudan<;a deste
tipo nao deve ser interpretada como uma
altera<;ao real do estado do desenvolvimento

Para alem duma medida agregada e geral
do desenvolvimento humano nom dado pais, 0
IDR permite colocar cada pais do mundo noma

Relatorio do Desenvolvimento H no de Mo~ambique



Porem, em termos de progresso real de
redu~ao das carencias em desenvolvimento
humano e relativamente men<fr. A estimativa da
redu~ao das carencias em desenvolvimento
humano pode ser feita observal)do a distancia
do valor do illH do pais relativamente ao valor
maximo possivel que e 1. For outras palavras, a
diferen~a entre 0 valor atingido pelo pais e
0 valor maximo possivel mostra a carencia do
pais, isto e, a distancia que ainda tern de percorrer.

0 Grwco 1.1 indica que a redu~ao das
carencias, ou defice do pais em re1a~ao ao valor
maximo do illH (isto e, 1) entre 1994 e 1998
foi de apenas 5%. Se a previsao do illH para
1999 se conflrmar, pode-se dizer que no ultimo
quinquenio do Seculo XX Mo~ambique tera
reduzido as suas carencias em desenvolvimento
humano em cerca de 7%. Em termos relativos,
este valor pode, a primeira vista, parerer irris6rio.
Mas como foi sublinhado no prefacio 0
desenvolvimento humano e urn processo lento
e prolongado e 0 pr6prio fndice e, devido a
dinamica dos indicadores que 0 compoe, pouco
propicio a grandes oscila~oes anuais.

ordena~ao intemacional resulta de diferen~as
metodologicas, diferen~as estas que implicam
que os dados das. duas fontes nao sejam
directamente comparaveis.4

Em suma, no presente Relatorio os dados do
illH nao sao imediatamente comparaveis aos
que Coram apresentados no RNDH98 POT duas
razoes: os dados de base sao diferentes e
os metodos de calculo tambem. Qualquer
compara~ao directa e linear entre ambos seria
incorrecta e enganadora.

Na verdade, nao so os valores do illH deste
-, que sao diferentes dos valores

RGDH99. 0 Grafico 1.1 e 0 Quadro 1.2
apresentam a evolu~ao do illH e da redu~ao das
carencia entre 1994 e 1999 com base na nova
metodologia. Contrariamente ao valor 0,341 do

para 1997espelhada no RGDH99, 0 valor
mais actualizado fica ligeiramente inferior: 0,331.
Como a metodologia utilizada nos dois relatorios
e a mesma, esta diferen~a relaciona-se unicamente
com os dados. 0 presente Relatorio beneficiou
dos dados mais actualizados produzidos pelo
INE, nomeadamente os dados do Censo 97
(INE, 1999).5

0 que revela 0 IDR nacional entre
1994 e 1999?

0 Quadro 1.2 apresenta 0 calculo e os
resultados 0 IDR entre 1994 e 1999, sendo este
ultimo aDO uma estimativa provis6ria. Neste
caso, 0 IDR e calculado usando 0 pm real per
capita medido em d6lares PPC para permitir
compara<;Oes intemacionais com base em dados
mais actualizados do que aqueles que Coram

1999: 137).
Mais importante do que 0 valor individual

de carla, os valoresapresentados no Quadro 1.2
revelam uma tendencia positiva do IDR,
crescendo cercade 11% entre 1994 e 1998.

4 Claro, no caso da compara~oes intemacionais da posi~ao de cada pais segundo 0 IDH pode haver mudan~as resultantes do pr6prio

desempenho do pais.
5 Enquanto 0 PNUD (1999: 137) utilizou urn valor da esperan~a de vida a nascen~a de 45,2 anos, 0 dado mais actualizado fomecido pelo INE

(1999) indica-nos urna esperan~a de vida de 42,3 para 1997. Tambem a alfabeti~ao de adultos e ligeiramente inferior no Quadro 2.2 (39,5%
contra 40,5%), enquanto a taxa de escolaridade bruta con junta e superior (32% contra 25%).





Mo~ambique: As Cifras Equivocadas da GNU Caixa 1.2

atenc;ao ao que sell pes.soallocal (geralmente muito melhor
informado) lhes esta a dizer.

Nao e dificil perceber como as agencias da GNU
chegaram a cifra de 18,4 milhoes para a populac;ao de 1997.
Basearam-se arenas no censo anterior, realizado em 1981,
0 qual deli lima populac;ao total para aquele ano de
12,1 milhoes, e supuseram lima taxa de crescimento
populacional anual de 2,6%.

Ignorou-se For completo 0 indice de mortalidade
causado pela guerra de desestabilizac;ao nos 1980s e
principios dos 1990s e pelas calamidades naturais ocorridas
naqueles anos principalmente os periodos ciclicos de secas,
cujas vitimas 0 governo teve grande dificuldade em ajudar
devido a situac;ao de seguranc;a.

0 INE estima a taxa de crescimento media real entre
1990 e 1997 em arenas 1,7% anual. No entanto, em tempo
de paz, a taxa de crescimento acelera e, segundo 0 censo,
chegou a estar em 2,3% entre 1996 e 1997.

Se nao fosse For causa da guerra e a tome dos 1980s e
principios dos 1990s, a populac;ao moc;ambicana haveria de
estar, de facto, pr6ximo dos 18,4 milhoes em 1997. Portanto,
e lima acc;ao deliberada ignorar factores, como For
exemplo, a guerra que teve urn forte impacto demografico,
como a pr6pria GNU enfatizou em muitos dos sellS
relat6rios sobre Moc;ambique durante os anos de
emergencia.

A sobrestimativa da populac;ao conduz a deturpac;ao de
certos indicadores. Em particular, torna-se impossivel
calcular 0 PIB per capita correctamente. De mencionar que
0 PIB per capita e muito mais baixo se a populac;ao e de 18,4
milhoes ao inves de 16,1 milhoes.

Estas incongruencias agravam-se quando 0 PIB e mal
calculado. 0 relat6rio do PNUD apresenta 0 PIB de 1997 de
Moc;ambique em 2,4 bilioes de d6lares. No entanto, 0
governo e 0 FMI calcularam juntos a cifra para aquele ano
em 3,4 bilioes de d6lares.

Quando se calcula 0 PIB per capita, a diferenc;a entre
os dois conjuntos de cifras e enorme: As cifras do PNUD
apresentam urn PIB per capita em 1997 de cerca de 130
d61ares, enquanto que as cifras moc;ambicanas elevam-no a
211 d6lares, isto e, 62% mais.

Nada do que foi mencionado acima implica que
Moc;ambique nao seja urn pais extremamente pobre. Para
aquelas mulheres camponesas e analfabetas que sao
obrigadas a caminhar muitos qui16metros todos dias para
buscar agua para suas familias e praticamente irrelevante
se Moc;ambique tern 2,4 ou 3,4 ~ioes de d61ares.

No entanto, as agencias internacionais deveriam, no
mimimo, respeitar as instituic;oes dos raises nos quais se
supoe que estejam a pres tar auxilio. Os dad os de censos sao
urn assunto de extrema importancia ,posto que sao a base
que sustenta urn planeamento serio: ignora-los e 0 cumulo
da arrogancia dos agentes da GNU em Nova York.

0 Instituto Nacional de Estatistica de Mo<;ambique (INE)
divulgou em Outubro de 1999 os resultados finais do censo
de 1997, os quais mostram que, em 1 de Agosto de 1997, 0
pais contava com 16,1 milhao de habitantes.

As projec<;6es com base nag constata<;6es do censo
mostram que actualmente a popula<;ao total mo<;ambicana
e de 16,9 milh6es de habitantes.

Estas cifras levantam lima questao pertinente: Como se
explica que as agencias daB Na<;6es Unidas, nos Selig
relat6rios anuais, exagerem repetidamente 0 tamanho da
popula<;ao? 0 Relat6rio do Fundo daB Na<;6es Unidas para
a Infancia (UNICEF) intitulado 0 Progresso daB Na<;6es
1999, apresenta a cifra de 18,4 milh6es mo<;ambicanos para
0 ano de 1997. 0 Fundo daB Na<;6es Unidas para a
Popula<;ao (FNUAP) no sell relat6rio sobre A Situa<;ao da
Popula<;ao Mundial em 1999 estima que em Outubro de
1999 a popula<;ao mo<;ambicana seja de 19,3 milh6es.
Finalmente, 0 Programa daB Na<;6es Unidas para 0
Desenvolvimento (PNUD), no sell Relat6rio de
Desenvolvimento Humano 1999, apresenta lima cifra de
18,4 milh6es de habitantes.

0 que e que se passa afinal? Como e que a GNU
consegue contar mais individuos em Mo<;ambique que os
pr6prios estatisticos locais?

As diferen<;as nao sao tao pequenas. As tres agencias da
GNU apresentam cifras que sao 14%mais elevadas que os
dados do INE.

Duas justifica<;6es 6bvias vem a mente: a primeira seria
que a GNU nao tern tido acesso aos dados do INE, e a
segunda, seria que 0 INE nao e confiavel. No entanto,
nenhuma daB hip6teses resiste ao menor escrutinio critico.

Embora os dados finais do Censo 97 tenham sido
divulgados recentemente, os dados preliminares ja tinham
sido publicados em Novembro de 1997 e mostram que as
brigadas do Censo enumeraram fisicamente 15,28 milh6es
de pessoas.

Dado que urn censo nunca rode alcan<;ar os 100% da
popula<;ao, realizou-se urn inquerito de cobertura 0 qual
constatou lima taxa de omissao de 5,1 % da popula<;ao local.
0 sistema da ONU para classifica<;ao de censos considera
boa lima taxa de omissao tao baixa como esta (abaixo de 4%
teria sido muito boa, e acima de 10% ma).

As cifras do inquerito de cobertura ficaram disponiveis
a partir de Junho de 1998. Nao ha, portanto, justifica<;ao
para que a GNU continue a usaf dados ultrapassados nos
Selig relat6rios publicados urn ano depois da divulga<;ao
dog resultados do Censo de 1997.

No que conceme a fiabilidade do INE, Babe-Be que a
credibilidade desta institui<;ao nunca foi posta em causa
For ninguem dentro do sistema daB Na<;6es Unidas. De
facto, entre os membros que dao apoio tecnico e financeiro
ao censo figuram 0 PNUD e 0 FUNAP, 0 que toma ir6nico
que as respectivas sedes ignorem as suas conclusoes.

Considerando que os funcionarios locais da GNU nao
veem inconvenientes em cooperar com 0 INE, 0 que
estamos a presenciar parece ser urn problema burocratico
classico. As sedes daB agencias da GNU tern dado pouca

Excertos de urn artigo elaborado por Paul Fauvet

e distribuido a 16 de Outubro de 1999 pela Agencia

de Informa"ao de Moc;arnbique (AIM).
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Mo~ambique no contexto africano e
internacional

Mo~ambique no continente africano apresenta
aspectos tanto negativos como positivos. Do
lado negativo, 0 Grafico 2.2. mostra que
Mo~ambique posiciona-se em ultimo lugar
entre os 14 paises da SADC.

Oito destes paises estao na categoria de
desenvolvimento humano medio (0,500-0,799),
destacando-se as Maurfcias e, depois as
Seychelles, com os melhores indices tanto na
SADC como em toda a regiao da Africa
Subsariana. Os restantes seis paises classificam-
se na categoria de desenvolvimento humano
baixo (menos de 0,500).

A popula~ao de Mo~ambique atingiu em 1999
os 16,9 milhOes de habitantes. Esta estimativa
baseia-se nas recentes projec~OeS efectuadas
pelo INE, na sequencia da divulga~ao do dados
definitivos do Censo 97 em Outubro de 1999.

A nivel regional, Mo~ambique e
actualmente 0 quarto pais mais populoso entre
os 14 paises que integram a Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). 0
Grafico 2.1 mostra que 0 pais mais populoso da
SADC e 0 Congo Democratico, com cerca de 50
milhoes; segue-se a Africa do SuI com cerca de
40 milhoes e, em terceiro lugar, a Tanzania com
cerca 33 milhoes de habitantes. Em conjunto,
estes quatro paises possuem mais de 70% dos
cerca de 191 milhoes de pessoas existentes nos
14 paises da SADC.

Quanto aos principais indicadores do
desenvolvimento humano, a situa~ao de

a baixo Divel de desenvolvimento humano
em M~ambique deve-se aos baixos indicadores
sociais e humanos. A esperan~a de vida em
M~ambique e pouco mais de 42 aDOS, contra
48,9 na Africa Subsariana em geral. a Quadro 2.1
apresenta alguns indicadores seleccionados para
os paises da SADC: esperan~a de vida e despesas
com a saude, popula~ao por medico, acesso a
agua pomvel e taxa de alfabetiza~ao adulta.

Vma outra evidencia importante sobre.
0 fraco desenvolvimento humano de
Mo~ambique, comparativamente aos paises da
SADC, e revelada pelos indicadores de pobreza., .
a Indice de Pobreza Humana (IPH-l) em
Mo~ambique e de 59%,1 0 mais elevado na
regiao da SADC (Grwco 2.3).

Do lado positivo quando se compara
a participa~ao das mulheres em areas
fundamentais do poder econ6mico e politico, as

I Este valor e relativamente superior a percentagem de 49,5% estimada pelo PNUD (1999: 148).0 valor aqui usado resulta da utiliza~ao de

dados mais actualizados no caiculo do IPH-I de M~ambique.
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da SADC e a Medida de Participa~ao Segundo
os Sexos (MPS) em areas econ6micas e
politicas fundamentais. 0 Grafico 2.5 ilustra 0
MPS para varios pafses da SADC.

Em contraste com os indicadores do
desenvolvimento humano atras referidos, 0
desempenho de M~ambique e melhor no que
diz respeito ao MPS do que pafses como
Mauricias, Suazilandia, Zambia e Malawi.

Isto quer dizer que, nao obstante 0 baixo
myel de desenvolvimento humano geral e par
sexos, os dados dispomveis sugerem que
M~ambique tern realizado urn esfor~o maior
do que varios outros pafses da SADC no sentido
de melhorar a participa~ao da popula~ao
feminina em areas fundamentais do poder.
econ6mico e politico.

Claro, que esta a"alia~ao positiva da
participa~ao das mo~ambicanas tern uma
validade relativa. Quando avaliada do ponto de
vista dos padroes de equidade real, ela est!!.
muito loDge de ser exemplar. 0 que mostra e
que 0 estatuto da mulher nos pafses vizinhos
acima referidos e pior do que em Mo~ambique,
mesmo sabendo que possuem melhor myel
econ6mico e de desenvolvimento humano.

mo~ambicanas parecem Duma posi~ao melhor
do que varios paises. Tal melhoria nao e ainda
evidente no indice de desenvolvimento ajustado
aos sexos (illS); como mostra 0 Grafico 2.4 0
illS tambem coloca M~ambique em ultima
posi~ao na SADC. De qualquer forma,
contrariamente por exemplo as Mauricias 0 illS
em M~ambique apresenta-se superior ao illH,
0 que sugere uma distribui~ao mais equitativa
entre as mulheres e homens em termos de
desenvolvimento humano. /

Mas 0 indicador que melhor evidencia a
melhor posi~ao das mo~ambicanas no contexto

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mocambique



Assimetrias de desenvolvimento: Mito e realidade Caixa 2.1

natureza geografica de dificil ordenamento do territ6rio que
herdamos, como sofre tambem consequencias daquelas
assimetrias provenientes da.s vizinhan<;as que temos.

Em quarto lugar, todo 0 esfor<;o de se constituir uma
consciencia moc;ambicana com base apenas nos valores culturais
nao parle ter qualquer viabilidade, dada a nossa natureza multi-
etnica, multicultural e multilinguistica. Deste modo, a
territorializa<;ao, tipo "Do Rovuma ao Maputo" tera sido, embora
tardiamente, na nossa hist6ria contemporanea, 0 melhor recurso
para a interioriza<;ao dessa representa<;ao.

A nossa mo<;ambicanidade vale 0 que vale a consciencia da
territorialidade. E 0 nosso territ6rio teve, geografica e
historicamente, factores diversos de natureza desagregadora
que nao estao sendo devidamente equacionados na discussao do
problema. E For isso que, partindo de urna real e evidente
situa<;ao de assimetria, se criaram diversos mitos, uns
sonoramente proclamados e outros sussurrados em condi<;6es
de cumplicidade quase que clandestina e conspirativa.

Do meu ponto de vista, 0 mito de assimetrias alimenta mais
a batalha politica agudizando os factos centrifugos, hipotecando
0 labor em prol da Unidade Nacional. Assim, no SuI, interioriza-
se 0 mito de que a norte, mesmo que se queira, dificilmente se
encontrara solu<;ao para mitigar a questao das assimetrias ja
existentes. 0 atraso e tal que se toma evidente e fatal aceitar-se
urn pais a duas ou mais velocidades.

Par DUtro lado, a desertifica<;ao em recursos hurnanos, faz
daquela regiao uma 6asis de mediania sem capacidade nero genio
criativo na arte da gestao e governa<;ao. Par DUtro lado, no Norte
interiorizou-se 0 mito de que 0 Sui usurpou ilegitimamente os
instrumentos que permitiriam a correc<;ao das assimetrias
herdadas da administra<;ao colonial, retirando da mesa das
prioridades a agenda que permitiria na pratica, executar 0 que, no
fundo, seria 0 elemento agregador da consciencia nacionalista,
isto e, a conscifficia da dimensao territorial como fundamento da
nacionalidade, cidadania e moc;ambicanidade, resumido no
sintagma "Do Rovuma ao Maputo".

Se hoje, partindo de Maputo para ir a Zambezia, Nampula,
Niassa ou Cabo Delgado, devo passar For urn pais vizinho,
demonstro com isso que 0 nosso territ6rio ainda sofre de
sintomas de desagrega<;ao, da mesma forma que um recem
licenciado em Maputo, natural de Pemba, se recusa a regressar a
sua urbe, For "falta de condi<;6es".

Ate quando e que a Realidade continuara a alimentar 0 Mito
neste caso das assimetrias?

Ha falta de criatividade no nosso seio para enfrentar com
coragem 'esta questao. E preciso que haja real vontade politica de
inverter a Realidade para ~atar 0 Mito. E sac os mitos que
alimentam as representa<;6es mentais que temos de outrem.

Para mim, e uma ideia, no minimo, cretina pensar que esta
questao se parle resolver apenas no pIano do preenchimento
"quotizado" de cargos govemamentais, como tern sido
polarizada a sua discussao. Nao e urn problema de mais ou
menDs Ministro ou Govemador. E um problema de foro
patri6tico. Sera que todos sabemos ou sentimos da mesma
maneira 0 que e ser patriota?

Ao longo da ,rninha vida activa e intelectual, enquanto cidadao e
academico, tive glandes dificuldades em situar-me no debate sobre
a questao de assimetrias Sill e Norte relativamente ao nosso Pais.

Ha urna especie de caixa russa (aquelas caixas de adomo
onde sai sempre urna outra caixa mais pequena nurna sucessao
quase gem fim) que nos convida fatalmente ou a adiar 0
aprofundamento da questao ou a nos desviarmos para os niveis
mais superficiais do problema, as vezes, com abordagens

equivocadas.
Tenho que para mim a problematica das assimetrias comec;a

par se situar no pIano das representac;Oes. Somos urn Pais de
fronteiras diHceis para alem de artificiais como alias 0 sao as dos
restantes raises do continente africano.

A particularidade das nossas fronteiras reside na sua falta de
16gica em termos geograficos. 0 que par si s6lanc;a as premissas
de urna "natural" dificuldade de gestao administrativa, politica,
econ6mica e social.

Ja Ant6nio Enes, entao Comissario Regio do Reino, no seu
famoso relat6rio ao Rei de Portugal, no final do seculo passado,
insistia nesta dificuldade natural. Moc;ambique para ele nao era
govemavel, pelo simples facto de possuir urn territ6rio
assimetrico e de diHcil planeamento Hsico. E veja-se que
estavamos no inicio da implantac;ao efectiva da administrac;ao
colonial, decorrente das decisOes da conferencia de Berlim.
Portugueses e Britanicos conflituavam par causa dos territ6rios
entre 0 Atlantico e 0 Indico.

No entanto, vender Moc;ambique aos Ingleses era a proposta
mais em yoga na epoca, em Portugal pais, com 0 dinheiro
adquirido era mais proveitoso desenvolver Angola e evitar
tormentas inuteis.

0 Rei nao vendeu, mas a Hist6ria informa-nos que cedendo
a soberania, alugou algumas terras, acto que embora parec;a ter
sido arenas urn facto de mera transacc;ao temporaria de
soberania efectiva na administrac;ao do territ6rio, rode ter
iniciado todo urn processo de representac;6es mentais do qual
sentimos ainda hoje as suas sequelas. As representac;Oes podem,
em muitas ocasi6es, transformar-se na pr6pria realidade,
projectando as imagens em conformidade com a pr6pria
subjectividade.

Moc;ambique e urn Pais pobre. Par isso, abordar a realidade
relativa a assimetrias implica focalizar 0 tipo de assimetria de
que estamos a falar. De outro modo, seria generalizar 0 que nao
rode ser generalizado.

Em primeiro lugar, gem que isso seja necessariamente urn
exercicio para tentar iludir a questao, devo confessar que as
assimetrias sao visiveis, podem ser mesmo do ponto de vista dos
recursos humanos.

Em segundo lugar, a localizac;ao de Maputo no extrema sill,
polariza a vida nacional da mesma forma e natureza como se
processa esse fen6meno na nossa relac;ao com os raises do Norte.

Assim grande parte dos jovens estudantes bolseiros do
Estado ou nao que vem para Maputo estudar nag universidades,
aqui se fixam, ap6s a conclusao dos seus cursos, insuflando de
urn nlimero cada vez mais visivel de graduados a espera de
serem absorvidos pelo limitado mercado de trabalho.

Em terceiro lugar, a administrac;ao unitaria, consagrada
constitucionalmente, debate-se nao s6 com os problemas de
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0 que revela 0 roo por regioes e
provincias?

Zonagem do Pais: Norte, Centro e Sui

De 

norte a suI, M~ambique estende-se por uma
dismncia, em linha recta, de 2.515 kIn, da foz do
Rovuma a Ponta do Duro (MINED, 1986: 44).

Superficie Popula~ao Densidade
(hab./Km

7
17
39

129,056 16.1
82,625 10.3
81,606 10.2

848.889 5.0
1,436.496 8.5
3,196,472 19.0

416,138
695,687

1,589,608

432,751
740,809

1,606,864

1,570,491
619,158

528,980
693,724

1,670,085
668,359

574,877
730,654

31
13
18
21

105,008 13.1
100,724 12.6

61,661 7.7
68,018 8.5

3,240,576 19.2
1,287,517 7.6
1,103,857 6.6
1,424,378 8.5

Aproximadamente a meia distancia entre
estes pontos extremos encontra-se a bacia
hidrografica do ria Zambeze (ver Mapa 2.2).
Grosso modo, tres grandes zonas ou regioes
s6cio-economicas podem seT identificadas no
pais. Estas tres grandes zonas apresentam areas
e popula~ao de ordem de grandeza aproximada.

A zona Norte inclui tres provincias: Niassa,
Cabo Delgado e Nampula. Em con junto, estas
tres provincias representam 37% da superficie
do pais e albergam cerca de 33% da popula~ao
total do pais. A zona Centro inclui quatro
provincias -Zambezia, Tete, Manica e Sofala -
representando coincidentemente cerca de 42%
tanto do total da superficie como da popula~ao
do pais. Finalmente, a zona SuI inclui as
restantes provincias -Inhambane, Gaza e
Maputo Provincia e Maputo Cidade -
representando 21% da superficie onde se
concentra 25% da popula~ao m~ambicana.

Mas para alem da configura~ao geografica e
da distribui~ao populacional, esta zonagem do
pais possui tambem fortes raizes historicas e
socio-economicas. Varios historiadores e outros
cientistas sociais tern investigado e descrito as
caracteristicas dominantes em cada zona.

Apesar da grande maioria da popula~ao
mo~ambicana seT de origem Bantu, ao longo
dos seculos diversos idiomas e identidades
socio-culturais, com variadas expressoes
geograficas, desenvolveram Dum mosaico
diversificado e multiplo (Mapa 2.3).

Embora a lingua portuguesa seja a lingua
oficial de Mo~ambique, esta e falada par apenas
40% da popula~ao. A percentagem de pessoas
que actualmente tern 0 Portugues como sua
lingua materna, ou a lingua mais falada
em casa, e bastante pequena: 6,5% e 8,8%
respectivamente.2 (INE, 1999)

Pode-se assim dizer que as linguas nacionais
dominam a comunica~ao quotidiana entre
os mo~aJDbicanos. A lingua materna mais
frequente em Mo~ambique e 0 emakhuwa
(26,3%), seguindo-se 0 ~changana (11,4%) e,
em terceiro lugar, 0 elomwe (7,9%).

Mas 0 rico e diversificado mosaico
linguistico e cultural mo~ambicano nao se
confina rigidamente aos limites geograficos
circunscritos pelas provincias que integram
cada zona. Alias, 0 mesmo acontece entre

18
15
35

3359

68,615 8.6

75,709 9.5
26,058 3.3

300 0.04

1,222,219 7.3
1,173,337 7.0

899,329 5.3
1,007,584 6.0

683,159
663,912
471,515
514,584

509,425
427,814
493,000

20e facto, trata-se dum fen6meno predorninantempnte urbano. As percentagens de pessoas que, nas zonas urbanas, tern 0 Portugues como lingua
materna ou como a lingua mais falada em casa sobem para 17% e 26%, respectivamente CINE, 1999: 39-40).
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M~ambique e os paises vizinhos ou, ainda entre
as provincias do pais, cujos contomos territoriais
rem uma explica~ao meramente administrativa.

As estrat6gias e programas implementados
tanto no perfodo colonial como depois da
independencia nacional rem tambem contribuido
para refor~ar, quer as semelhan~as quer as
diferen~as entre estas grandes regiOes do pais.

No perfodo colonial Coram implementadas
politicas de promo~ao da rede de transportes
terrestres e de migra~ao de mao-de-obra com os
paises e territ6rios vizinhos sem acesso ao mar
(0 hinterland). Depois da independencia
nacional tambem se tern procurado explorar
as vantagens da posi~ao geografica de
M~ambique na regiao. E oeste contexto que
surgiram os chamados 'corredores' ferro-
rodovianos que ligam os principais portos
mo~ambicanos -em Nacala, Beira e Maputo -
aos paises vizinhos sem aces so ao mar. A
16gica e que estes p610s de desenvolvimento
promovem as exporta~oes e importa~oes do
hinterland e atraiem 0 investimento industrial.

Finalmente, 0 desenvolvimento de outras
formas de interac~ao tambem contribui para
a rede de rela~oes de interdependencia e

diferen~as a nivel subregional e provincial.
Estas sao, par exemplo, as de ordem cultural,
religiosa, de parentesco, hem como os meios de
comunica~ao e toda a maquina administrativa,
politica e governativa do pais. Nesta sec~ao
destacam-se os dais primeiros aspectos, vista
0 Censo 97 recentemente ter fornecido
informa~ao actualizada sabre a diversidade
linguistica e a distribui~ao das principais religiOes.

Segundo os dados do Censo 97, embora 0
portugues seja a lingua oficial do pais, ela esta
loDge de seT a principal lingua materna ou 0
idioma mais falado na comunica~ao diaria.

A lingua materna mais frequente em
Mo~ambique e 0 emakhuwa (26,4%), seguida
do xichangana (11,4%) e, em terceiro lugar, 0
Elomwe (7,9%).

Cerca de 39,6% da popula~ao da
Mo~ambique sabe falar portugues, sendo
as a percentagem dos homens (50,4%)
substancialmente superior a das mulheres
(29,7%). Contudo, 0 Portugues e a lingua
materna de apenas 6,5% da popula~ao e e usada
frequentemente em casa par cerca de 9%
da popula~ao. Mas estas percentagens sao
principalmente determinadas pelas zonas



A regiao Norte

Servida por varios portos, nomeadamente: 0
Porto de Nacala, que e 0 porto de aguas mais
profundas na costa oriental de Africa, e 0 porto
de Pemba. Paises vizinhos, como Malawi e
Zambia, encontram nestes portos a sua mais
pr6xima via de liga\3o ao Oceano Indico.

A lingua materna dominante na zona norte e
0 emakhuwa (68%). Alias, 0 emakhuwa e a
lingua dominante em Mo<;ambique (26,3%) e,
no caso do provincia de Nampula, e a lingua
materna de cerca de 90% da sua popula\3o.

urbanas. A percentagem de pessoas que nas
areas rurais tern 0 portugues como lingua
materna, ou como a lingua mais falada em casa,
e de apenas 2,0% e 1,4%, respectivamente.
Em contra partida, nas areas urbanas as
percentagens sao 17% e 26%, respectivamente
para a lingua materna e lingua mais falada
em casa. Assim, 0 uso da lingua portuguesa
como lingua materna e como veiculo principal
de comunicaCtao em casa e urn fen6meno
essencialmente urbano.

Quanto as principais religioes a religiao
cat6lica e a que mais crentes tern (23,8%),
seguindo-se as pessoas sem religiao (23,1 %), em
terceiro lugar os muCtulmanos (17,8%) e, em
quarto lugar, os que praticam a religiao
siao/zione (17,5%). A religiao cat6lica e, assim, a
confissao religiosa maioritaria, predominantemente
nas areas urbanas mas tambem com alguma
implantaCtao nas zonas rurais.

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



Outras linguas importantes na zona norte sao 0
ciyao (37%) e Cinyanja (8%) em Niassa; 0
shimakonde (22%) e 0 kimuwani (6%) em Cabo
Delgado. Somente cerca 27% da popula<;ao
sabe falar 0 Portugues.

0 Mapa 2.5 mostra que a religiao mu<;ulmana
(52%) e dominante no norte, seguindo-se a



religiao cat61ica (24%). No Niassa (62%) e em
Cabo Delgado (55%) mais de metade da
popula~ao e mu~lllmana; em Nampula, 39% da
popula~ao e mu~ulmana, contra 27% de cat6licos
e II % de outros crismos.

A regiao Centro

Nesta zona destacam-se a bacia hidrografica do
vale do Zambeze, a bauagem de Cabora Bassa, 0
porto da Beira, 0 oleoduto entre 0 Porto da Beira
e 0 Zimbabwe, e duas redes ferroviarlas principais
que ligam 0 Zimbabwe a Beira e a Tete.

A zona centro, na charneira entre sociedades
matrilineares e patrilineares, possui urn grande
diversidade de linguas: Na Zambezia -lomwe
(41,8%), echwabo (31%) e Cisena (8%). Em
Tete -cinyanja (48,4%), cinyungwe (27,9%) e
cisena (11,7%). Em Manica -cindau (28,6%),
chitwe (21,6%) e chimanika (15,4%). Em
Sofala -cisena (47%), cindau (33,5%) e
echwabo (3%). Cerca de 36% da popula~ao
sabe falar Portugues.

Quanto a representa~ao religiosa, cerca de
23% da popula~ao da regiao norte e cat61ica.
Esta ultima religiao tern cerca de 18%
de creoles no norte, seguindo-se a religiao
protestante/evangelista com 8%.

A regiao Sui

A regiao SuI compreende as provincias de
Inhambane, Gaza, a Provincia de Maputo e a
Cidade de Maputo. 0 p6Io principal de dinalnica
economica e adrninistrativa e a propria Cidade
de Maputo, na qual se destacam 0 parque industrial
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principal do pais, 0 Porto de Maputo com uma
capacidade de 14 mi1hOes de tone1adas anuais,
tres redes ferrovililjas que 1igam ao Zimbabwe, a
Africa do SuI e a Suazi1andiao

Na zona sui destacam-se principalmente as
seguintes linguas: 0 xichangana em Gaza (88,4%),
Maputo Provincia (44,3%) e Maputo Cidade
(34,1 %). 0 xirhonga em Maputo Provincia
(25,6%) e Maputo Cidade (20,7%). 0 xitshwa em
lnhambane (57%) e Maputo Provincia (5%); 0
cichopi em lnhambane (16,6%), Gaza (6%) e
Maputo Provincia (5%). No suI cerca de 62% da
popu1a<;ao sabe falar 0 portugues.

0 Mapa 208 mostra que a re1igiao Siao/
Zione e praticada POT cerca de 40% da popu1a<;ao
da zona suI, seguindo-se a re1igiao cat61ica
com 18%.

Refira-se que em todo 0 pais quando a
re1igiao cat61ica nao e a primeira e a segunda
com mais crentes. Assim se compreende que
esta re1igiao seja a que mais crentes tern no pais
(23,8%), e nao a re1igiao mu<;u1mana como
frequentemente se dec1ara. Alias, como mostra
0 Grafico 2.7 a religiao mu<;ulmana tern praticamente
tantos crentes (17,8%) como a re1igiao Siao/
Zione (17,5%).

Progressos e priva~oes no desenvolvimento
humano

0 Grafico 2.8 sumariza a situa~ao do
desenvolvimento em 1998, no interior de
Mo~ambique, incluindo os valores do IDH
para 0 pais, as tres grandes regioes e as ooze
provincias.

Em 1998,0 IDH nacional de M~ambique
foi de 0,285. Reflra-se que este valor difere do

que aparece no Quadro 1.1, simplesmente
porque 0 componente econ6mico (0 indice do
pm real per capita) oeste caso e calculado em
Meticais e nao em d6lares PPC.

Dado que 0 Coco principal deste trabalho
e, em particular este Capitulo 2, e a analise da
situa~ao do desenvolvimento humano dentro de
M~ambique, por regiOes e provincias, optou-se
por se USaf 0 illH calculado em Meticais; esta e
a medidamonetaria que melhor reflecte a
situa~ao econ6mica local Mo~ambique.

Quando 0 illH e desagregado por provincias,
a disparidade entre a Cidade de Maputo e 0 resto
do pais salta imediatamente a vista. Nao admira
que algumas pessoas aflrtnem, em conversas do
quotidiano, que 'Maputo esta carla vez mais
loDge do seu pr6prio pais'.

A Cidade de Maputo, com urn illH em
1998 estimado em 0,605, e a unica zona de
Mo~ambique com urn nivel do illH acima de
0,500 ou seja, urn illH que a coloca na categoria
de desenvolvimento humano medio. Se hem
que os indices aqui calculados nao sejam
directamente comparaveis com os intemacionais,
Duma aproxima~ao grosseira pode-se dizer
que 0 nivel de desenvolvimento humano de
Maputo e equiparavel ao de paises como 0
Botswana, Egipto, Argelia e Suazilandia.3
Em contra partida, a provincia com 0 illH
mais baixo de desenvolvimento humano em
1998 e a Zambezia, com urn illH de 0,176. A
esta seguem-se as provincias de Nampula
(0,200), Cabo Delgado (0,204) e Niassa (0,227)
e Tete (0,287), todas com valores inferiores a
0,300. Visto Duma perspectiva intemacional,
se os illH fosse calculado em d6lares PPP, estas
provincias classificar-se-iam no nivel dos paises
com menos desenvolvimentono mundo, junto a
Serra Leoa, 0 Niger e a Eti6pia.4

As disparidades no desenvolvimento
humano sao significativas. Em termos regionais,
como ilustra 0 Grafico 2.8, quanto mais distante
uma regiao se encontra da Cidade de Maputo
mellor e 0 seu illH. 0 valor do illH de Maputo
Cidade e 1,8 vezes superior ao do resto do SuI,
2,3 vezes superior ao da regiao Centro, e 2,9
vezes maior do que 0 illH da regiao Norte.

Mas a maior discrepancia regional e entre a
Cidade de Maputo e a Zambezia, sendo 0 illH
da primeira tres vezes superior ao da ultima. A
implica~ao disto e que, enquanto a Cidade de

3 Se 0 indice do PIB da Cidade de Maputo tivesse sido calculado em $PPP, 0 seu IDH rondaria os 0,669.

4 Os Ires paises aqui referidos, da categoria de desenvolvimento humano media, tern valores do IDH entre 0,609 e 0,665 (PNUD, 1999: 136).



Maputo tela que compensar uma carencia no
desenvolvimento humano de aproximadamente
40%, a Zambezia precisa de compensar uma
carencia no desenvolvimento humano da ordem
dos 83%.

como para as provincias. Neste dois aDOS, 0 pais
reduziu as suas carencias em...4,2%, enquanto

quatro provincias -Manica, Tete, Maputo
Provincia e Maputo Cidade -apresentaram
recupera~6es. superiores a 5%, com particular
destaque para a provincia de Manica, com 12,5%.

Em contra partida as restantes provincias
praticamente tambem nao lograram qualquer
redu~ao das suas carencias. A Zambezia e
Nampula tiveram varia~6es positivas, mas
inferiores a 1,5%, enquanto Sofala, Niassa,
Cabo Delgado, lnhambane e Gaza tiveram
varia~6es positivas inferiores a 5%.

Os componentes do mH em Mo~ambique

Tendencias do illH entre 1996 e 1998

AS Graficos 2.9 e 2.10 ilustram as mudan~as do
IDH entre 1996 e 1998, tanto em termos de
tendencias de crescimento como das varia~Oes
relativas a redu~ao das carencias em rela~ao ao
valor maximo possivel do IDH.

a Grafico 2.9 mostra que todas as provincias
apresentam tendencias positivas no IDH entre
1996 e 1998. Ja se referiu anteriormente que a
redu~ao das carencias em desenvolvimento
humano, entre 1994 e 1998, foi de 5%.

a Grafico 2.10 quantifica a recupera~ao em
rela~ao as carencias no desenvolvimento humano,
entre 1996 e 1998, tanto para 0 pais em geral

As varia~oes no desenvolvimento humano
dentro de Mo~ambique poderao seT melhor
compreendidas quando se analisa especialmente
a situa~ao e 0 comportamento dos componentes
do illH. A este respeito, existem discrepancias
importantes que ficam escondidas par detras
dos indices nacionais agregados.

Numa situa~ao de desenvolvimento humano
equilibrado, em que os tres componentes do illH
atinjam 0 valor maxima possivel (0,999), cada
um dos tres componentes representaria cerca de
33%. Contudo, em Mo~ambique 0 desequilibrio
entre os componentes do desenvolvimento humano
e ainda bastante acentuado.

0 Grafico 2.11 ilustra 0 peso de cada um dos
tres componente do illH nacional, enquanto 0
Grafico 2.12 faz 0 mesmo para 0 caso especifico
da Cidade de Maputo.

Mas no ultimo quinquenio 0 indice de
rendimento tern aumentado 0 seu peso a nivel
nacional e em algumas regi6es do pais. 0 Grafico
2.11 mostra um aumento do peso do padrao de
vida (representado pelo pm) no illH de 15% em
1996 para 20%. Na Cidade de Maputo, 0 aumento
do peso do padrao de vida no illH aumentou mais
lentnmente: de 24% em 1996 para 25% em 1998
(ver Grafico 2.12). .

Na Provincia de Sofala 0 pm tambemja tern
um peso da ordem dos 24%. Em contra partida,
em provincias como Niassa, Gaza e Maputo 0
peso do indice do padrao de vida no illH em
1998 ainda oscilava entre 8% a 10%.

Este desequilibrio em detrimento do padrao
de vida revela uma grande debilidade de toda a
base indispensavel para um desenvolvimento
humano sustentavel.

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



Vale a pena destacar ronda, no tocante a
esperan~a de vida, 0 caso particular da Zambezia, a
provincia com a esperan~a de vida mais baixa em
M~ambique: 38 anos para a mulher e 36,1 anos
para 0 homem. au seja, uma media de 2~ anos
menDs do que na Cidade de Maputo.

Isto significa que uma crian~a do sexo
ferninino que nas~a actualmente em Maputo parle
esperar viver mais 23 anos do que uma crian~a do
mesmo sexo que nas~a na provincia da Zambezia.
Em contrapartida a mesrna crian~a nascida em
Maputo vive 20 anos menDs do que uma crian~a
que nas~a nos pafses industrializados.

a Graflco 2.14 apresenta a esperan~a de vida a
nascen~a desagregada em quatro regi6es: Norte,
Centro, SuI e Cidade de Maputo. Enquanto 0 hiato,
ou distancia na esperan~a de vida a nascen~a entre
homens e mulheres na Zambezia e de cerca de dais
anos, em Maputo atinge quase 7 anos. A pergunta
obvia e: sera que em zonas, como par exemplo na
Cidade de Maputo, onde existe uma melhoria mais
rapida da esperan~a de vida da mulher, isto deve-
se ao facto destas beneficiarem mais dos cuidados
sanitarios do que a popula~ao masculina?

Esperanfa de vida e saude

Em 1997, a esperan\a de vida a nascen\a da
popula\ao mO\ambicana era estimada em 42,3
anos, sendo 44 aDOS para a mulher e 40,6 aDOS
para 0 homem. Este Dive1 de esperan\a de vida e
cerca de 3 aDOS inferior as estimativas dispoDiveis
antes do Censo 97 e aproximadamente 7 aDOS
inferior a media da Africa Subsariana.

Nao obstante a guerra, as calamidades naturais
e a crise econ6mica, 0 Grafico 2.13 sugere urn
progressivo, se hem que lento, aumento da
10ngevidade dos mO\ambicanos entre 1970 e 1997.
0 mesmo podera nao acontecer, como mostra 0
Capitulo 5, se 0 impacto da SIDA tiver as dimensOes
que os dados dispoDiveis actualmente sugerem.

Recorde-se que, de uma maneira geral, nas
condi~6es dum pais subdesenvolvido como
Mo<;ambique, as principais vari~6es na esperan~a
de vida ocorrem no gropo,etario abaixo dos cinco
aDOS de idade.

0 Grafico 2.15 apresenta as tres principais
taxas de mortalidade para as crian~as menaces
de 5 anos. Este agropamento POT idades distintas,
menDs de 1 ana, entre 1 e menDs de 5 anos, e a
combina~ao das duas taxas anteriores justifica-
se pelo facto de carla urn destes gropos de idade
terem impactos significativamente diferentes na
determina~ao dos niveis de esperan~a de vida
a nascen~a.
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para ambos os sexos, e de 145,7 por 1.000
nascimentos (INE, 1999), enquanto a combina~ao
desta com a taxa de mortalidade p6s-infantil, atinge
os 246 6bitos por 1.000 nados-vivos. Mas como
mostra 0 GratIcb 2.15, tanto no caso da taxa de
mortalidade infantil como na taxa de mortalidade
combinada, os rapazes apresentam nlveis de
mortalidade superior as raparigas.5 Isto e valida
tambem na Cidade de Maputo (ver quadro estatistico
respectivo no anexo), onde estas taxas sao duas a
tres vezes menores do que no resto do pais.

a Capitulo 5 retoma este tema da sobrevivencia,
para considerar 0 impacto que epidernia do SmA
podera ter na mortalidade da popula~ao e,
consequentemente, nos niveis de esperan~a de vida.
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Equidade na presta~ao dos cuidados de saude

Antes aa maepenaencla naVla llliqmaaaes enormes ni
distribui<;ao da rede sanitaria, nao s6 entre provmcias ma~
tambem entre distritos da mesma provincia. Com i
mdependencia introduziram-se programas dirigidos para i
correc<;ao das assimetrias da rede sanitaria. Infelizmente, i
guerra que se seguiu no interior do pais, levou a urn grandl
retrocesso neste processo, sobretudo a partir de 1980. Finda i
guerra em 1992 0 sector da saude delineou lima nova estrategi,
que consistiu em transformar os postos de saude (cerca de 1.000
em centros de saude com maternidade. as primeiros possuian
apenas actividades curativas e os segundos incluiam ja a maio
parte dos programas de saude sobretudo os virados para i
saude da crianl;a e da mulher em idade tertiI. Procedeu-si
tambem a expansao da rede construindo novos centros de saud4com maternidade. .

A planifical;ao da rede sanitaria, das actividades qw
desenvolve, e da distribuil;ao dos recursos obedecem a partir dl
1992 a criterios de equidade com base em indicadore
desenvolvidos para servir de suportes ao exercicio d,
planifica<;ao. Urn dos indicadores mais importantes sao a
chamadas Unidades de Atendimento. Este indicador calcula-s.
multiplicando carla lima das actividades desenvolvidas por un
factor relacionado com 0 tempo utilizado em cada lima delas e c
seu custo relativo a'proximado.

~

A presta<;ao de cuidados de saude e uma componentt
importante para se melhorar 0 bem-estar das popula<;oes
consubstanciado numa vida longa e saudavel. A saude e urn,
componente indispensavel na luta contra a pobreza, sendo, PO]
isso, uma questao central do desenvolvimento humano, err
paralelo com a educa<;ao, acesso a agua, vias de comunica<;ao
comercializa<;ao agricola.

No processo de reposi<;ao da cede sanitaria destruid,
durante guerra, 0 Governo tern pautado a sua interven<;ao pel<
objectivo de assegurar nao s6 urn crescimento quantitativo E
qualitativo, mas tambem providenciar 0 acesso as regiOes E
camadas menDs privilegiadas, utilizando criterios de equidadE
vertical e horizontal. 0 conceito da equidade horizonta
estabelece que pessoas em condi<;oes identicas devem tel
identicos beneffcios, enquanto que a equidade vertical estipulc
que pessoas com necessidades acrescidas devem recebe
maiores beneffcios. Como exemplo de equidade vertical 0 secto
de saude desenvolve programas destinados a protec<;ao dl
grupos vulneraveis como a mulher, a crian<;a, 0 adolescente, (
jovem, 0 deficiente, 0 idoso e outros. Os que se destinam i
mulher em idade tertiI e a crian<;a saD aqueles que atingen
maiores taxas de cobertura pois, para alem de urn atendiment(
passivo em unidades de saude fixas de myel primario, ha un
atendimento activo, atraves de brigadas m6veis, que atinge i
maior parte das aldeias do pais.

Isto influencia os indicadores de saude, como a mortalidad,
infantil e juvenil e na mortalidade materna, que saD ainda valore
elevados em Mo<;ambique. Tendo as provlncias taxas de coberturi
muito semelhantes, estes indicadores de saude tern valores bastantl
mais elevados nas provinciais do Norte do pais precisamentl
porque fiesta regiao a taxa de escolaridade da mulher e, par razOe
culturais e religiosas, mais baixa que no resto do pais.

Calculo de Unidades de Atendimento
.mas/cama ocupadas -factor 9
.partos -factor 12
.imuniza<;Oes -factor 0,5
.contactos de SMI -factor 1
.consultas externas -factor 1
.consultas de estomatologia -facto

rtalidade infantil no continente africano e na Africa Austral e de 87 e 62 pol I.
,nte (FNUAP, 1999:67)

RelatoTio do DesenvOlvlmento Humano de Mo~amDlq



Conhecimento e nivel educacional

A educ~ao dese.mpenha urn papel crucial tanto
na dinamica dos componentes de mudan~a
demognifica como na produtividade do trabalho
e oportunidade das pessoas desfrutarem dos
beneffcios do extraordinario progresso t6cnico
e cientifico mundial. 0 nivel educacional
representa, assirn, uma Dutra dimensao irnportante
do desenvolvirnento humano, sendo medido pela
combin~ao de dois indicadores: a alfabetiza~ao
adulta e a taxa de escolaridade con junta do
prirneiro, segundo e terceiro niveis de ensino.

Os dados do Censo 97 mostram que 0 acesso
a educ~ao em M~ambique e, na sua generalidade,
ainda muito baixo. A taxa de alfabeti~ao da

popula~ao adulta e de 39,6%. au seja, apenas
cerca de 6,4 milhoes dos 16,1 milhoes de
m~ambicanos sabem ler e escrever.6

Mas como 0 Grafico 2.16 mostra as diferen~as
regionais e por sexos SaD gritantes.. No Norte
somente cerca de 14% das mulheres e 44% dos
homens SaD alfabetizadas, contra 77% e 93%,
respectivamente para as mulheres e homens
residentes na Cidade de Maputo.

De igual modo, apenas 28% dos m~ambicanos
que vivem nas zonas rurais SaD alfabetizados,
contra 67% nas zonas urbanos. Em ambos os casos,
as discrepancias entre os sexos e entre pessoas
do mesmo sexo SaD grandes. Cerca de 80% dos
homens e 54% das mulheres das zonas urbanas SaD
alfabetizados, contra 44% de homens e 15% das

6 Este valor, obtido dog dados definitivos do Censo 97 recentemente divulgados, corrige 0 que foj que foj usado no RNDH98 extraido do Inquerito
Demognifico e de Sa6de 1997 (INE, 1998).



Caixa 2.5

indicadores: Unidades de Atendimento por habitante e Unidade
de Atendimento por pessoal tecnico de saude.

Na distribuil;ao de fundos para gastos correntes (materiais)
podem utilizar-se dois indicadores: fundos per capita e fund os
por unidades de atendimento, sendo mais relevante este Ultimo,
ja que relaciona 0 custo das actividades e os fundos alocados
para a sua execul;ao.

Este metodo tern vindo a permitir ao sector de saude,
anualmente ou ao longo do anD, fazer urna distribuil;ao ou
redistribuil;ao adequada de recursos, utilizando criterios de
equidade fazendo baixar os indices de iniquidade entre os
distritos da mesma provincia ou entre as provincias do pais. As
diferenl;as entre as cidades e as zonas rurais em termos de
prestal;ao de cuidados de saude atenuaram-se substancialmente
nos Ultimos anos.

0 aurnento da contribuil;ao progressiva do O.G.E., resultante
por urn lado do crescimento econ6mico e, por DUtro, da iniciativa
HIPC, torna 0 apoio da comunidade internacional ao sector mais
sustentavel e leva os doadores a firmar acordos de financiamento
a medio-longo prazo com ele.

As tendencias quanto ao sector Saude mostram urn
aumento progressivo do acesso de populal;ao aos cuidados
de saude e ulna melhoria .de qualidade destes ; urn
encurtamento da area d~ captal;ao dog centros de saude e urn
aumento da sua zona de influencia ou seja uma diminuil;ao
da distancia que a populal;ao tern de percorrer para, de uma
forma passiva , obter acesso aos cuidados de saude e dada a
actividade das brigadas m6veis , atingir areas mais remotas
que nao tenham acesso a estes cuidados, em particular
os preventivos.

Assim para obter 0 nUmero de Unidades de Atendimento de
urna determinada unidade sanitaria, de urn distrito, de urna
provincia ou mesmo do pals, soma-se as diversas actividades
desenvolvidas multiplicando previamente carla uma delas pelo
factor respectivo.

Na posse de dados soble a popula<;ao e do pessoal tecnico de
saude existente na area em estudo, dois outros indicadores
podem seT calculados: Unidades de Atendimento pOT Habitante
e Unidades de Atendimento pOT pessoal tecnico de saude. a
primeiro destes mede 0 acesso da popula<;ao aos cuidados de
saude e 0 segundo a produtividade do pessoal tecnico de saude.

Destes dois indicadores 0 primeiro e mais relevante na
avalia<;ao de equidade e 0 seu valor em carla distrito, pOT
exemplo, mostra-nos as diferen<;as existentes entre eles, nurna
dada provincia.

A medi<;ao da equidade na presta<;ao de cuidados de saude,
pOT exemplo numa provincia, e feita atraves de outro indicador
-0 indice de iniquidade ou, pOT outras palavras, medindo a
nao equidade. Calcula-se achando a media aritmetica das
Unidades de Atendimento de alguns dos distritos mais
favorecidos e a media aritmetica desse indicador dos distritos
menos favorecidos.

A popula<;ao de carla urn desses grupos de distritos cleve seT
superior a 25% da popula<;ao. a indice de iniquidade resulta do
quociente entre a media calculada dos mais favorecidos e a
media dos menos favorecidos. Quanto menor for 0 indice de
iniquidade melhor e a equidade na presta<;ao de cuidados de
saude: Comparando os indices de iniquidade obtidos ao longo
dos anos, podemos avaliar as melhorias alcan<;adas em termos
de equidade na presta<;ao de cuidados de saude.

Em exercicios de planifica<;ao operacional para distribui<;ao
de recursos hurnanos e de capital, e importante utilizar os dois Igrejas Campos



total dog gastos govemarnentais, 0 numero de

escolas, de professores e outro pessoal da educa~ao

qualificados continua muito reduzido. Isto e

evidenciado pela fraca cobertura do sistema

educacional expressa pela,5 taxas de escolariza~ao

bruta do Censo de 1997: 66,8% no ensino primario,

39,9% no ensino secundario, e 0,3% no ensino superior.

a Gr:ifico 2.17 discrimina as taxas de escolaridade

bruta por sexos e por quatro regiOes do pais.

a baixo nivel educacional e ainda mills

acentuado quando se considera 0 nivel educacional

concluido. Cerca de 78% dog m~arnbicanos, dog

quais 69,5% homens e 86% mulheres, nao

concluiram nenhum myel educacional. No grupo

de pessoas com mills de 60 anos estas propor~Oes

chegarn a atingir 90% para os homens e 98% para

as mulheres.

Somente 1% das mulheres e 3,1% dog homens

tinharn 0 myel educacional secundario em 1997.

Este dados sugerem que a maioria dog jovens que

concluem 0 ensino primario nao prosseguem os

seus estudos para mveis superiores. No caso

particular das zonas rurais, a taxa de escolariza~ao

no ensino secundario e de 1,3% apenas.

mulheres das zonas rurais.
Os dados mostram, assim, que nenhum dos

sexos pode seT considerado urn grupo homogeneo a
myel educacional, pois entre homens e, sobretudo,
entre as mulheres, as desiguaidade sao enormes. Os
homens alfabetizados sao 0 dobro nas zonas
urbanas, enquanto no caso das mulheres existem
3,6 veres mais mulheres alfabetizadas nas zonas
urbanas do que nas rurais.

Posto em termos absolutos: apenas 2,2 milhOes,
das 8,4 m~ambicanas existentes em 1997, sabiam
leT e escrever. Destas mulheres alfabetizadas, 1,2
milhOes vivem nas zonas urbanas e menos de 1
milhao vive nas zonas rurais. Considerando a
elevada dependencia da popula\ao mO\ambicana
da produ\ao agricola e, a este mvel, 0 papel crucial
desempenhado pelas mulheres, dificilmente se
podera imaginar qualquer progresso e melhoria da
produtividade econ6mica, enquanto a mulher rural
permanecer tao marginalizada do conhecimento.

Apesar das verbas or\amentais destinadas a
educa\ao terem aumentado em 1997 para 17% do

Multiplas dimensoes da priva~ao
humana -0 IPH em M~ambique

A incidencia da pobreza absoluta e 0 Iodice
de pobreza humana

0 trabalho do DPDS-UEM-IFPRI (1998), Pobreza
e Bem-estar em Moc;ambique -Primeira Ava1i~ao
Nacional 1996-97 constitui actualmente a obra
principal de referencia sobre 0 fenomeno da
pobreza em M~ambique.

Tratando-se dum fenomeno complexo e
de multiplas dimens6es e caractensticas, e
inevitavel que motive diversas abordagens e
indicadores de medica~ao da pobrezaJ

0 DPDS-UEM-IFPRI (1998) escolheu uma
das abordagens mais importantes, a abordagem
assistencialista da pobreza, assente na medi~ao
do bem-estar que se baseia no consumo per capita
de hens e servi~os de urn agregado familiar ou
pessoas individualmente.

Nao e prop6sito deste Relatorio reproduzir os
resultados do trabalho do DPDS-UEM-IFPRI,
muito menos questionar 0 valor e validade dos
seus resultados. Pelo contrarlo, 0 que se pretende
aqui e complementar e expandir a abordagem do

7 De salientar as abordagens assistencialista (welfarist approach to poverty), das capidades, do desenvo1vimento humano, nutritiva/bioI6gica,

participativa (MPF, 1999)
Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



dimensoes da pobreza que a perspectiva do
consumo ou do rendimento nao captam.

A abordagem da pobreza humana assente no
IPH oferece uma medida de longo prazo da
pobreza, enquanto a taxa de incidencia da pgbreza
absoluta exprime rela~Oes de curto prazo. a indice
de pobreza humana (IPH), referido no Capitulo 1,
mede a priv~ao das pessoas relativamente as
mesmas dimensOes do indice do desenvolvimento
humano: longevidade, conhecimento e padrao de
vida. Isto sugere que 0 IPH devera seT mais esmvel
do que a taxa de incidencia da pobreza absoluta.
Isto deve-se ao simples facto de que 0 IPH inclui
variaveis associadas a esperan~a de vida e a taxa de
analfabetismo, variaveis estas que mudam ao longo
do tempo de lentamente. POT isso, 0 IPH deve seT
relativamente esmvel de aDO para aDO. Em contra
partida, a taxa de iIicidencia da pobreza absoluta
noma certa regiao podera apresentar varia~Oes
substanciais, inclusive de urn aDO para outro. Basta
que acon~a uma calamidade, como as cheias ou a

bem-estar econ6mico, atraves do consumo
corrente, com a perspectiva do desenvolvimento
humano, atraves do conceito de priva~ao humana
e do fndice de pobreza humana.

A abordagem da pobreza humana incorpora,
de alguma forma, a abordagem da pobreza
assente no consumo e rendimento, mas vai mais
alem e considera a pobreza Dum sentido mais
amplo. Como ref ere 0 trabalho do DPDS-UEM-
IFPRI acima mencionado:

Embora se acredite que 0 con sumo (ou
rendimento) e uma medida monetaria agregada
util, reconhece-se que ambas as medidas falham
ao nao incorporar alguns aspectos importantes do
bem-estar individual, como 0 consumo de beDS
publicos (por exemplo, escolas, servi~os de
saude,infra-estruturas publicas de saneamento) e
qualidade de vida, por exemplo, lazer, dura~ao e
saude da vida (DPDS-UEM-IFPRI, 1998: 5).

No fundo 0 IPH-l oferece uma outra medida
da pobreza absoluta, com a diferen~a que faz parte
duma abordagem mais ampla -a conce~ao do
desenvolvimento humano -que incorpora outras
dimensoes da pobreza absoluta que as medidas de
incidencia do consumo e do rendimento nao
captam. A pobreza humana e percebida como a
nega~ao das oportunidades e escolhas mais
elementares para as pessoas poderem viver uma
vida mais longa e saudavel, adquirir mais
conhecimentos, e ter acesso aos recursos
necessarios a urn padrao de vida adequado.8

Os pr6prios resultados do trabalhado do DPDS-
UEM-IFPRI (1998) suportam a necessidade de se
tomar em considera~ao a abordagem mais ampla do
desenvolvimento humano, pois fomece evidencias
convicentes sobre a forte associa~ao, por exemplo,
entre os nfveis de pobreza e os nfveis de
alfabetiza~ao e de escolaridade, a situa~ao das
infra-estruturas rurais, a fecundidade e a razao de
dependencia dos agregados familiares (DPDS-
UEM-IFPRI, 1998: 177-191).

A Caixa 2.6 apresenta a defini~ao e linha de
pobreza absoluta definida pelo estudo do DPDS-
UEM-IFPRI (1998). Pobreza absoluta refere-se a
um quantum de 'condi~6es mfnimas' consideradas
necessarias para garantir a subsistencia do
indivfduo e pode ser expressa atraves duma linha
de pobreza absoluta.

A abordagem da pobreza humana, em que
assenta este relat6rio pode contribuir para 0
aprofundamento do conhecimento das mUltiplas

8 Como ceCere 0 glossario do MPF (1999: II): 'Outras escolhas altamente valorizadas por muitas pessoas decorrem da liberdade econ6mica e

social para a oportunidade de ser criativo e produtivo e beneficiar de respeito proprio e direitos humanos garantidos. Embora importante, 0
RENDIMENfO cO clararnente apenas uma o~ao que as pessoas gostariam de ter' (ver tamMm PNUD, 1997: 15-16).



A pobreza ern Mo«;arnbique tern duas faces e e de todas as idades

pobres fosse 67 homens por 100 mulheres. Nao existem
evidencias que a mortalidade infantil ou a migra~ao adulta
masculinas sejam assim tao desproporcionais.

Assim, a estimativa mais realista da popula~ao pobre
feminina em Mo~ambique e 5,8 milhoes de mulheres,
correspondente a 52% da popula~ao total de pobres.

De igual modo, considerando 0 indice de masculinidade
da popula~ao da Cidade de Maputo, em 1997 deveriam existir
602.000 pobres, dos quais 307.000 (51%9, deveriam ser
mulheres.

Assim, 0 MPF-IFPRI (1998: 169), responde a seguinte
pergunta: '0 que e que este contraste entre 0 perfil de pobreza
e os resultados de regressao implicam para 0 estabelecimento
de politicas orientadas para os agregados familiares chefiados
por mulheres em Mo<;ambique?'

Em agregados chefiados por

Homens

13,3

4,0

9,3

4,5

4,8

Mulheres

2,8

0,9

1,9

0,9

1,0

Total

16,1

4,9

11,2

5,4

5,8

Total

Nao-pobre

Pobres

Homens

Mulhere,

Em agregados chefiados por

Homens Mulheres

714 251

279 84

435 167

213 82

222 85

Total

965

363

602

295

307

Total

Nao-pobre

Pobres

Homens

Mulheres

Contrariamente a ideia amplamente divulgada
intemacionalmente que os agregados familiares chefiados For
mulheres, sobretudo os das viuvas e divorciadas, saD
desproporcionalmente mais pobres, em Mo<;ambique as
evidencias empiricas sugerem 0 contrano. Tais evidencias saD
fomecidas For duas das fontes de dados mais representativas e
actualizadas existentes no pais: 0 Inquerito Nacional
aDs Agregados Familiares (sobre as Condi<;oes de Vida
em Mo<;ambique) de 1996-97 (MPF-IFPRI, 1998) e 0
Recenseamento Geral da Popula<;ao de 1997, nomeadamente a
monografia do INE designada Agregados Familiares
Chefiados For Mulheres em Maputo.

De acordo com 0 MPF-IFPRI (1998: 69), a myel nacional
cerca de 200/0 dos nao-pobres viviam em agregados familiares
chefiados For mulheres. No entanto, somente 17% dos pobres
faziam parte de tais agregados. Ainda que esta diferen<;a
parec;a pequena, ela e estatisticamente significante, sendo
determinada pelos dados das zonas rurais onde existem 1.9,5%
de nao-pobres contra 16% de pobres que vivem em agregados
familiares dirigidos For mulheres. Pelo contrano, nas zonas
urbanas 20,6% dos pobres contra 1]0/0 dos nao-pobres viviam,
em 1997, em agregados familiares dirigidos For mulheres.

'Contudo', escreve 0 MPF-IFPRI (1998: 69), 'os agregados
familiares dirigidos For mulheres nao formam urn grupo
homogeneo, e selia incorrecto trata-los como tal'. A este
respeito, os dados mostram que na maioria dos casos a
desagrega<;ao For estado civil nao muda os resultados acima
referidos. Nas zonas rurais e em todo 0 pais, a propor<;ao de
pessoas em agregados familiares dirigidos For mulheres entre
os pobres e menor que a propor<;ao de pessoas em agregados
familiares dirigidos For mulheres entre os nao rObles,
independentemente do estado civQ do chefe do agregado
familiar. Nas zonas urbanas, 0 padrao de agregados familiares
desproporcionalmente pobres dirigidos For mulheres revela-se
em todos os subsgrupos, excepto no caso em que as chefes do
agregado saD casadas, provavelmente, mulheres que recebem
transferencias dos maridos que migraram. Mas todas as
diferen<;as saD pequenas e, a maioria delas, saD estatisticamente
insignificantes. Urn resultado significativo ( a myel de 100/0) e a
pobreza desproporcional das viuvas urbanas. Enquanto 7% da
popula<;ao pohle urbana vive em agregados familiares
dirigidos pol viuvas, somente 4,]0/0 dos nao pobres urbanos
moram em tais agregados familiares.

Para alem do perfil da pobreza de natureza bivariada, 0
MPF-IFPRI realizou tarnbem urna avalia<;ao multivariada dos
padrOes de vida e da pobreza, atraves da qual se controlam
variaveis que, num perfil bivariado, podem deturpar
as conclusoes (por exemplo, a diferen<;a do tamanho
dos agregados).

as Quadros 2.3 e 2.4 apresentam a estimativa da
distribui<;ao dos pobres segundo 0 sexo, a qual toma em
considera<;ao a estrutura da popula<;ao e a composi<;ao dos
agregados familiares.

Tanto no caso do pais em geral como na Cidade de Maputo
dificilmente se pode encontrar suporte para a famigerada cifra
dos 60-700/0 de mulheres entre os pobres. Se 600/0 dos pobres
fossem mulheres, em vez de 5,8 deveriam existem 6,7 milhOes
mulheres contra arenas 4,5 homens pobres. au seja, tal
significaria que 0 indice de masculinidade nos agregados

A resposta depende do tipo de medida politica em questao.
Se se pensa em Usaf os agregados familiares com urn chefe
do sexo feminino como um t'mico indicador para 0
estabelecimento de urn programa de assistencia pecuniaria
orientado para os pobres, entao a resposta correcta e dada pelo
perfil da pobreza 'incondicional', 0 qual sugere que 0 agregado
familiar com urn chefe do sexo feminino nao e urn born
indicador de pobreza. Mas, se altemativamente, 0 prop6sito da
intervenc;ao da medida politica for corrigir um factor
responsavel por padr6es de niveis de vida mais baixos, os
fadores identificados por urna aruilise multivariada fomecem a
resposta correcta, embora neste caso 0 agregado familiar com
urn chefe do sexo feminino nao seja particularmente elegivel a
uma medida politica (MPF-IFPRI, 1998: 169).

Em resurno, contrariamente a alegada 'feminizac;ao da
pobreza', em Moc;ambique a pobreza tern duas faces -

masculina e feminina -e afecta todas as idades.

Rela imer

-
deM( :amb)esel



Mapa 2.10. Duas dimensoes complementares da pobreza em Mol;:ambique, 1997

b)Pobreza Humana

Total 56,8%
Nolte 64,3%
Centro 00,0%

Sld 39,8%

M
Pr

destrui~ao de certas infra-estruturas e dos haveres
das pessoas, em situ~ao de conflitos annados, e os
mveis de consumo e de rendimento das pessoas
poderao ser afectados repentinamente. Ora, este
tipo de incidentes de curto prazo s6 poderao afectar
a esperan~a de vida ou 0 myel educacional se se

prolongarem por longos perfodos.
a Mapa 2.10 pOe em paralelo os indices das

duas abordagens acima referidas, a abordagem
do bem-estar econ6mico, atraves do consumo
alimentar e nao alimentar corrente, usada no
estudo do DPDS-UEM-IFPRI (1998) e a do
desenvolvimentohumano, em que assenta
este Relat6rio.

.Importantes e novas quest6es emergem desta
compara~ao do indice de incidencia da pobreza
absoluta e do indice de pobreza humana (IPH)
apresentados no Mapa 2.10.9

Primeiro, a incidencia da pobreza, tanto a
myel nacional como nas provincias, e na sua
generalidade superior ao IPH.I0 Mas de uma
maneira geral ambos indices convergem para uma
mesrna mensagem: mais de 50% da popula~ao
mo<;ambicana vive em condi~6es de pobreza

absoluta, pobreza esta que e tanto de priva~ao
material como cultural e da vida em geral.

Do ponto de vista material, 0 estudo do DPDS-
UEM-IFPRI estima urn consumo mooio mensal
per capita de l60.780,OOMT, correspondente a
US$.14 por mes, ou cerca de US$170 anuais per
capita. Sendo a incidencia da pobreza absoluta de
69,4%, significa que em cada tres m~ambicanos
dois ( ou seja, cerca de 11,2 milh6es) vivem
abaixo de linha de pobreza absoluta.

Talvez 0 elemento mais comparavel a taxa de
incidencia da pobreza seja 0 componente no IPH
relativo a priva~ao dum padrao de vida adequado
(P3). 0 Quadro 2.5 sumariza os componentes do
IPH a nivel nacional e regional.

Ainda que 0 P3 nao se refira ao consumo
alimentar e nao-alimentar propriamente lito, ele
capta aspectos importantes da pobreza humana,
nomeadamente:
.a percentagem de pessoas sem acesso a ligna
canalizada. Medir as fontes de ligna pomvel, nas
actuais condi~oes de vida em Mo~ambique,
nao e facil. Visto que a defini~ao refere-se
especificamente a ligna potavel, os dados usados

16 Para aIem da incid~ncia, 0 MF-IFPRI estima tambem dais QuIros indices importantes: urn indice de intensidade ou profundidade e urn fndice

de severidade da pobreza. Estes indicadores SaG conbecidos na literatura sabre esta materia como pertencentes a classe de medidas de pobreza
Foster-Greer- Thorbecke (FGT).
17 A estimativa do IFH feita pelo ultimo RGDH e muito inferior a que aqui se apresenta: 39,8%. Isto deve-se ao facto do PNUD (1999: 149)

naG ter ainda usado os dados rnais actualizados disponiveis.
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no que diz respeito a acesso a agua canalizada,
a servi~os/assistencia de sa6de e servi~o
sanitario, com 26% (isto e, mais de meio
milhao) das crian~as menores de tres aDOS com
peso deficiente.

Segundo, talvez nao seja irrelevante que a
incidencia da pobreza seja mais elevada do que 0
lPH. Alias, 0 valor do componente P3.3 no lPH,
relativo a priva~ao dum padrao de vida adequado,
aproxima-se bastante II. taxa de incidencia; isto tern
sentido, pois a incidencia reflecte 0 consumo total
de beDS alimentares e nao-alimentares.

Sera preciso aprofundar melhor 0 significado
das diferen~as entre a incidencia da pobreza e 0
IPH, mas parece razoavel inferir que 0 facto da
incidencia da pobreza ser mais elevadaodo que 0
IPH parece consistente com 0 que ja se disse em
paginas anterior, e mesmo no RNDH98, sobre a
fraca contribui~ao do rendimento e do padrao de
vida para 0 desenvolvimento humano. Os
componentes do desenvolvimento humano em
Mo~ambique tomaram-se como que prisioneiros
de urn nivel de consumo e padr6es de vida

profundamente deploraveis.
Terceiro, 0 mapa sobre a incidencia da pobreza

absoluta (no Mapa 2.1 Oa) apresenta tres provincias
-Sofala, Tete e Inhambane -com niveis de pobreza
absoluta acima de 80%. For sua vez, no mapa
sobre 0 IPH (Mapa 2.1 Ob) todas as provincias do
Norte e Centro, com exce~ao de Manica e Sofala,
apresentam indices de pobreza humana superiores
a 60%. A este nivel, Cabo Delgado apresenta 0 IPH
mais elevado no pais, causado principalmente por
uma percentagem de crian~as com peso deficiente
substancialmente acima da media nacional e de
qualquer outra provincia, em particular.

baseiam-se nos resultados do Censo97 referentes

a disponibilidade de agua canalizada dentro e

fora de casa.

.a percentagem de pessoas gem acesso a

servi~os e assistencia de saude diversos (incluindo

cuidados pre-natais, parto na maternidade ou no

centro de saude, medico, enfermeiro e parteira na

aldeia, centro e posto de saude e uso de algum

metodo moderno de contraceptivo), hem como

ausencia de servi~os sanitario (retrete ou latrina).

.e a percentagem de crian~as menores de

tres anos com peso deficiente moderado ou

severo.

Outros dois aspectos da pobreza humana

referem-se a sobrevivencia e ao nivel de

conhecimento. Pouco mills de 39%, ou seja cerca

de 6,3 milhOes de m~ambicanos, nao deverao

sobreviver para alem dog 40 anos de idade;

cerca de 10 milhoes de m~ambicanos sao

analfabetos e, por isso, completamente privados

do acesso ao melhor e mills modemo conhecimento;

cerca 64,6%, ou seja, 10,4 milhOes de mo<;:ambicanos

estao privados dum padrao de vida adequado,

~



A dimensao do desafio social: quaRto reduzir
a incidencia para que a pobreza absoluta seja
erradicada ate ao aDO 2020?

0 Conselho de Ministros aprovou em Abril de
1999 as Linhas de Ac~ao para Erradica~ao da
Pobreza Absoluta, fixando como principal
objectivo para a pr6ximo decada uma redu~ao da
incidencia da pobreza de pelo menos 30% e 50%
da profundidade da pobreza.

Esta meta dog 30% do Governo, rode ser que
se seja realista considerando a fraca capacidade
econ6mica e institucional do pais, mas e
demasiado modesta e lenta do ponto de vista das
necessidades da popula~ao e, sobretudo, da tao
falada erradica~ao da pobreza absoluta. 0
conjunto de graficos que se seguem apresentam
diferentes cenarios que ilustram a dimensao do
desafio social duma hipotetica erradica~ao da
pobreza absoluta ate ao final da segunda decada
do Seculo XXI.

A popula~ao mo~ambicana devera
aumentar cerca de dois ter~os ate ao rim da
segunda decada do Seculo XXI: de 16,8
milh6es em 1999 para cerca de 22 milh6es
em 2010 e cerca de 28 milh6es em 2020.

0 Grafico 2.19 mostra que se a incidencia da

pobreza abso1uta se mantiver ao mesmo nive1 de
1997, 0 numero de pobres aumentara para cerca
de 19,5 mi1hoes de pessoas e os nao-pobres para
cerca de 8,6 milhoes.

Conseguindo lima redu~ao da incidencia de
pobreza de 30%, Mo~ambique tera em no ana
2010 cerca de 11 mi1hoes de pobres e 10,5
mi1hoes em 2020.

Esta aparente estagna~ao do numero abso1uto
de pobres comparativamente a 1997 e i1us6ria.
Como mostra 0 Grafico 2.20 lima redu~ao da
incidencia da pobreza abso1uta resu1taria Dum
aumento significativo do numero de nao-pobres:
de 4,9 mi1hoes em 1997 para 17,6 mi1hoes em
2020, 0 correspondente ao tamanho actual de
toda a popu1a~ao mo~ambicana.

as dais u1timos graficos apresentam dais
cenarios para lima fina1idade: a hip6tese duma
eventual erradica~ao da pobreza abso1uta ate
2020. A erradica~ao da pobreza abso1uta no Graflco
2.21 resu1ta duma diminui~ao da incidencia em
4% ao ana ate 2010 e 200% ao ana segunda
decada do Secu10 XXI.

Finalmente, no Grafico 2.22 a erradica~ao da
pobreza e simu1ada a taxa anual de 35% de
redu~ao da incidencia ate 2020.
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Das assimetrias a unificac;ao (im)possivel Caixa 3.1

De pequeno que conhe<;o este pais de les ales. Se provincia
ha, ontem distrito, cujo rosto nao pude toca-lo a maD, mas
que em converses e cat~logos tive acesso, e a Provincia de
Tete. Nunca tive oportunidade de me abeirar a sombra, se
e que ha sombra, dos famosos embondeiros de Tete. 0 fruto
conhe<;o-o e saboreei-o com gosto irrepetivel aquando
menino em terras de Dombe (1967), pertencentes hoje a
Provincia de Manica. Falo de urn Pais que se chama
Mo<;ambique, e tala como escritor e nao investigador, esse
homem met6dico, qual agrimensor que falhas pensa nao
ter no met6dico exercicio milenar de tudo medir nas
ferramentas (in)faliveis de tudo medir.

Discute-se hoje, passados mais de 20 anos de
independencia, as assimetrias de desenvolvimento (em
varios quadrantes) entre 0 SuI, Centro e Norte de
Mo<;ambique. E todos, par entre pelejas sas e insanas,
esquecem-se da nossa grande tragedia -a incapacidade de
sermos mo<;ambicanos, consequentemente africanos. Quem
somas n6s? Nao passamos de uma manta de retalhos cujo
fito e servirmos 0 interior, que em outras linguas se chama
de "hinterland", e a todos os outros que par estas portas
indicas aportam. 0 nosso clever como pajens tern sido, ao
longo dos tempos, 0 de estendermos a nossa manta e
pedirmos a cor que desejam -uns escolhem 0 branco, outros
0 amarelo, poucos 0 preto, e muitos, sem defini<;ao exacta
das cores, escolhem 0 oriente de tons difusos.

Caminhe-se do suI a norte deste pais. 0 que sentimos?
Maputo, e par tabela 0 suI do Save, parte da nossa manta
de retalhos, esta, desde 0 segundo quartel do seculo
passado, entregue ao capital sul-africano. A dependencia e
interminavel. 0 SuI, em termos reais, pouco ou quase nada
tern em termos de recursos naturais, comparativamente ao
Centro e Norte do Pais. Aquando da cria<;ao das
companhias majestaticas (Companhia de Mo<;ambique, do
Niassa e outras companhias na Zambezia) 0 SuI, dada a sua
exiguidade de recursos e a necessidade premente de for<;a
de trabalho para as minas de diamante e Duro na Africa do
SuI, foi, em termos contratuais entre 0 governo colonial
portugues e 0 governo britdnico, vocacionado como zona
preferencial de recrutamento de maD de obra e corredor
preferencial. A experiencia vinha das planta<;6es de cana de
a<;ucar na zona de Natal (1820). De la para ca a regiao SuI
foi e continua a ser uma zona franca da Africa do SuI. 0
Porto de Maputo e as praias idilicas continuam a ser 0
grande chamariz. Exemplo exponencial da dependencia
esta na auto-estrada Maputo/Witbank. Esta via nao s6
permitira a circula<;ao rapida de mercadorias, como
tambem, e a media prazo, permitira que a dependencia
cultural seja efectiva e forte. Quero dizer: as regras de jogo
ditadas na capital sul-africana serao rapidamente
assumidas em Mo<;ambique. E, a meu ver, a
contemporiza<;ao da chamada constela<;ao de estados par
outros meios. Em termos epidermicos a zona SuI estara em
vanta gem em rela<;ao ao Centro e Norte em termos
financeiros. Mas em contrapartida, em termos
hipodermicos, a nossa maneira de ver, estar e pensar estara

totalmente anquilosada aos ditames economicos e culturais
emanados dog centros de poder sul-africanos. De notar que
a transferencia de tecnologia da Africa do SuI ao suI do
Save muito tern a ver com uma mao-de-obra mais barata.
Ilusoriamente somos mais ricos que os nossos irmaos do

Centro e Norte.
Caminhemos urn pouco a norte e acampemos no

Centro. Desde os tempos remotos que esta regiao (SofaIa,
Manica e Tete) esteve umbilicalmente ligada ao Imperio de
Monomotapa, Rodesia e hoje Zimbabwe. a corredor da
Beira e disso exemplo acabado. Durante a guerra civil 0
Zimbabwe, para a sua propria sobrevivencia, apostou forte
na estabilidade da regiao. Mas passada a guerra, 0
Zimbabwe, por questoes diversas, passou 0 testemunho
aos capitais sul-africanos e ocidentais. De entre a influencia
zimbabwana e sul-africana, houve, diga-se, uma ceria
estagna4;ao, dai que os rendimentos per-capita sejam dog
mais baixos do pais.

A Zambezia e urn caso. for urn lado temos os chuabos,
uma minoria etnica culta e financeiramente estavel. for
outro, temos os lomues, uma maioria com urn
relativamente menor grau de educa4;ao formal, mas dona
de grandes recursos naturais. Como manter 0 equilfurio?
Eis a grande questao que rode servir de exemplo a todo 0
pais. A educa4;ao a meu ver, e a vertente essencial para 0
desenvolvimento deste pais. Abriu-se em Quelimane uma
Universidade privada. Essa Universidade cobra cerra de
200 dolares por mes por estudante. Quem se beneficia com
isso? Poucos, se atendermos que a provincia da Zambezia
gradua em media 1.500 estudantes com a 12a classe. E
destes so cerra de 5% e que tern acesso a Universidade. as
restantes, gem forma4;ao tecnica especifica, vegetam pelos
bazares com subempregos numa zona agricola e carente de
industrias. Qual a solu4;ao? A meu ver, 0 govemo tern que
inverter toda a sua politica no campo da educa4;ao. a que
nao sao universidades, precisamos sim de escolas tecnicas
e politecnicas disseminadas por todo 0 pais.

Com isto, e gem me querer reportar as especificidades
culturais das provincias de Nampula, Cabo Delgado e
Niassa (provincias em que a ocupa4;ao efectiva se deu no
primeiro quartel do 5eculo XX), quero dizer 0 seguinte: as
assimetrias continuarao para todo 0 sempre, mas a
unifica4;ao real deste vasto territorio passa,
necessariamente pelo investimento no capital humano.
Somos urn pais fadado a servir 0 "hinterland", somos urn
pais fadado a etema dependencia economica com a Africa
do SuI. E para sermps nos, para podermos gerir 0 pouco
que nos restar em termos de riquezas nacionais, 0 ensino
politecnico cleve constituir, gem obliterar, obviamente, 0
ensino superior classico, a nossa arma. Caso contrario
continuaremos a ser urna jangada de pedra ao sabor de
interesses estranhos. Temos que fazer parte de Africa de

cabe4;a erguida.

Ungulani Ba Ka Khosa (escritor)

-
) d( de Mo~ambique

lesenvolvimento 

HumaTRelal



p- '.1. 3 A riqueza da na~ao mo~ambicana

Quem produz 0 que e quanto?

A liberdade das carencias e lima das finalidades
principais da concep~ao do desenvolvimento
do desenvolvimento e seguran~a humanas. 0
processo de liberta~ao das carencias passa pelo
aumento da seguran~a humana a diversos niveis
-econ6mico, alimentar, saude e ambiente, entre
outros -atraves da gera~ao de riqueza para
a na~ao.

A riqueza de urn pais resulta das actividades
econ6micas realizadas por entidades individuais,
familiares e empresariais na agricultura,
industria e servi~os. Estas areas econ6micas saD
tambem frequentemente classificadas como
sectores 'primario', 'secundario' e 'terciario'.
Existe ainda a venda de mercadorias a outros
paises (exporta~Oes) e a compra do estrangeiro
(importa~oes). Neste caso, as transac~oes
implicam que os recursos entrem e saiam do
pais, contribuindo assim para 0 aumento ou
diminui~ao da riqueza nacional.

Mas como exprirnir a riqueza econ6mica
dum pais, oeste caso de Mo~ambique, Dum
indicador sintetico e representativo de todas,
ou pelo menDs a maioria, das actividades
econ6micas realizadas no pais Dum certo
~riodo, por exemplo, urn anD?

Os indicadores mais conhecidos e
amplamente usados saD 0 produto intemo
bruto (PIB) e 0 produto nacional bruto
(PNB) a pre~os correntes e constantes.l 0 PIB
exprime 0 total da actividade econ6mica intema,
Dum periodo determinado, independentemente
de quem detem os meios de produ~ao. 0
PNB exprime 0 saldo dos rendimentos dos
residentes nacionais a~nas, inde~ndentemente
da localiza~ao dos activos. A escolha entre
estes dois indicadores depende dos sistemas
de contas nacionais, sendo as diferen~as
entre eles geralmente pequenas; cerca de 1 %
a 2% do PIB.2

Como e do conhecimento comum, todos
estes indicadores tern as suas margens de erro e
limita~Oes, devido sobretudo a problemas de
sub-registo da actividade econ6mica. Mas entre
eles, 0 PIB tornou-se 0 mais amplamente utilizado
na medi~ao do padrao de vida da popula~ao
dum pais, sobretudo quando expresso pOt
habitante ou per capita.3 Como se refere no
Capitulo I, sobre 0 enquadramento te6rico e
metodol6gico da analise do desenvolvimento
humano, 0 PIB e visto como 0 elemento principal
no fluxo material do DR. Neste contexto, 0 PIB
e 0 PNB sao indicadores fundamentais no
esfor~o dog governos e das agencias nacionais
e internacionais de desenvolvimento para a
avalia~ao da situa~ao geral da economia dog
pafses. Eles servem tambem como base de
comp~ao das economias entre palses e para
a formula~ao de programas de polfticas
econ6micas de curto, medio e longo prazos.

Porem, quando considerado em rela~ao a
situa~ao e dinamica econ6mica dentro dum pals,
0 valor do PIB nacional tern pouca utilidade se
0 mesmo nao reflectir as contribui~oes de
carla regiao.

No passado, 0 PIB de Mo~ambique foi
unicamente calculado para 0 nfvel nacional, a
partir das contas nacionais classificadas segundo
actividades econ6micas, mas gem qualquer
classifica~ao em termos regionais ou provfncias.

0 presente Relat6rio propoe-se a superar
aquela limita~ao da estimativa do indicador
mais importante de medi~ao da riqueza de
Mo~ambique. Para isso, foi elaborada uma
metodologia de aproxima~ao de desagrega~ao
do PIB pOt subregioes -as tres grandes
zonas, Norte, Centro e SuI -e as 11 provfncias
administrativas do pals.,

A motiva~ao para a desagrega~ao do PIB
pOt provfncias resultou da necessidade de
se calcular 0 Iodice de desenvolvimento
humano (lOR) de forma desagregada pOt

I 0 termo 'bruto' significa que nao se desconta ou amortiza 0 desgaste ou deprecia~Oes do capital fixo. Os termos "p~os de mercado" e "custos

de factores" correspondem a inclusao ou nao de impostos indirectos corrigidos de eventuais subsfdios a produ~ao (Moura e Amaral, 1977: 2).

2 Existem exce~Oes e, de facto, quando 0 PNB e substancialmente maior do que 0 pm, vale a pena considerar os dois indicadores, pois

significa que 0 rendimento liquido do estrangeiro e positivo. POT exemplo, em 1989 0 PNB do Kuwait foi 35% maior do que 0 PIB, devido aDs
grandes rendimentos do pais provenientes de activos no estrangeiro (The Economist (1996: 43). 0 inverso podera em breve acontecer em
M~ambique, devido ao peso crescente dos mega-projectos no PIB.

3 Existe ainda urn terceiro indicador mais amplo da actividade econ6mica, 0 chamado Produto Nacional Lfqnido (pNL); mas como escreve 0

semanario britanico The Economist (1996: 42), 0 PNL tern pouco valor pratico devido a problemas de contabili~ao das amortiza~Oes. POT isso,
os indicadores "brutos" tomam-se mais Dteis nas an3lises quotidianas e serao, estes os indicadores usados no ambito deste trabalho para medir
'a riqueza econ6mica de M~ambique.



A sec¥ao que se segue apresenta os
resultados do calculo do pm nacional, regional
e provincial.

Metodo e routes de calculo do pm

desagregado

regioes e provlncias. Para 0 calculo do IDH
provincial e regional apenas se dispunha de
dados sobre a esperan~a de vida e os niveis
educacionais. Mas gem a componente
econ6mica, representada pelo PIB, nao gena
possiv~l calcular-s.e urn IDH desagregado.

Simultaneamente, 0 desenvolvimento de
metodologias com dimensao regional e provincial
podera contribuir para uma melhor interac~ao
entre 0 governo central e os governos provinciais,
na ava1ia~ao da situa~ao econ6mica e formula~ao
de politicas especificas mais efectivas, dinamicas
e uteis para as popula~oes.

Procurou-se garantir 0 maxima de harmo~ao
e compatibilidade entre a metodologia de
desagrega~ao do PIB nacional, usada no ambito
deste trabalho, e a nova base das contas
nacionais implementada pelo INE a partir de 1999.

Refira-se que a nova base metodo16gica,
usada pelo INE para 0 calculo do pm nacional,
e mais abrangente e actualizada, tendo l~vado a
altera~ao dog valores do PIB, pOT exemplo, no
Anuario Estatistico 1998, recentemente publicado
(INE, 1999).4 0 que torna a nova base do INE
mais representativa do que a usada are ao Anuario
Estatistico 1997 e que a presente baseia-se
em dados mais actualizados do Inquerito aos
Agregados Familiares de 1996/97 e do Censo
Populacional de 1997, ambas com uma cobertura
urbana e rural mais representativa. POT outro
lado, 0 aDO usado como referencia de base e
1996, aDO que pode seT considerado urn 'ano
econ6mico normal' pela simples razao de que 0
pais ja estava em paz e os mecanismos de
mercado tambem ja estavam a funcionar com
uma certa normalidade.5

0 esfor~o de compatibiliza~ao dog dados do
PIB aqui apresentados, segundo uma base
metodo16gica com representa~ao regional e
provincial, tern dois objectivos. POT urn lado,
garantir 0 maximo de consistencia entre os
dados estatisticos produzidos pOT este Relat6rio
eas estatisticas oficiais divulgadas pelo INE. POT
outro lado, contribuir e apoiar 0 esfor~o que 0
INE vem realizando para produzir dados, tanto
quanto possivel, actualizados e representativos
da actividade produtiva em Mo<;ambique.

Como foi referido acima, 0 PIB e uma
aproxima<;ao estatistica sintetica e agregada do
nivel de produ<;ao realizada nom pais, por
exemplo, durante urn aDO. 0 valor do PIB
obtem-se pelo somat6rio do valor acrescentado
a pre<;os correntes de todos sectores econ6micos,
incluindo: produ<;ao agricola, pecuana, pesqueira
e extractiva, industria alimentar, constru<;ao e
electricidade, servi<;os comerciais, trans porte,
administra<;ao publica, educa<;ao, saude e
presta<;ao de servi<;os domesticos.

De forma mais especifica, 0 PIB pode ser
calculado de tres maneiras diferentes: 0 metodo
da produ<;ao, 0 das despesas, e 0 dog rendimentos.
0 primeiro metodo usa a 6ptica da produ<;ao,
adicionando-se 0 chamado 'valor acrescentado',
ou seja, 0 valor da produ<;ao menos 0 custo dog
materiais e servi<;os utilizados mas valorizados
em sectores anteriores. Dado que a produ<;ao
dum produto (por exemplo, farinha) pode ser
aplicado na produ<;ao de urn outro produto (por
exemplo, pao ou bolos), e necessano evitar a
dupla contagem de valores. Dispondo dog
coeficientes de pondera<;ao, os quais sao
elaborados com base noma amostra de produtos
representativa da actividade econ6mica, tais
coeficientes podem depois ser aplicados no
valor final da produ<;ao.

0 segundo metodo usa a 16gica das despesas
efectuadas quando a produ<;ao e vendida
para consumo, investimento, exporta<;6es e
importa<;6es. Neste metodo tambem se usam
dados dog Inqueritos aos Agregados Familiares
(IAF), como por exemplo 0 1AF96-97 realizado
pelo INE.

0 terceiro metodo usa os rendimentos
dog varios factores de produ<;ao ou dog
produtor~s: salarios (rendimento do trabalho),
lucros (rendimento do capital), juros (rendimento
do capital financeiro), rendas (remunera<;ao

4 Por exemplo, 0 Anuario Estatfstico 1997 estimou 0 PIB de 1996 e 1997 em 19,8 e 24,2 milhiies de contos, respectivamente. A partir da nova

metodo1ogia 0 pm de 1996 e 1997 passa para 32,7 e 40,6 mi1hiies de contos (INE, 1997: 134; 1998: 135).

5 Reflfa-se que 0 Fundo Monet3rio Intemacional, reconhecendo as vantagens da nova base metodol6gica, a partir de Fevereiro de 1999 passou

a usar esta nova base na fofrnula~ao do novo prograrna com M~arnbique. De igual modo, a Direc~ao Nacional do Piano e Or~arnento (DNPO)
em 1999 ja usou esta nova base nas suas projec~Oes para os pr6ximos !res anos.
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mais tecnicos relativos a transforma~ao dos
valores provinciais no agregado nacional para
0 provincial.

0 PIB nacional como agregado sintetico
dos Pffis provinciais

a Quadro 3.1 apresenta 0 sumario e sintese do
pm nacional, oeste caso como expressao das
actividades dos sectores em cada uma das 11
provincias do pais. Ao longo deste Capitulo
apresentam-se os resultados desagregados por
grandes regioes do pais e por provincias.
Antes disso, convem tecer ainda algumas
considera~oes sobre os valores macro-
econ6micos elaborados segundo a aproxima~ao
metodo16gica criada para este Relat6rio.

da terra e Quiros factores arrendados), e
finalmente em economias como Mo~ambique
urn rendimento associado ao autoconsumo.
Para 0 caIculo deste indlcador macro econ6mico
as Na~oes Unidas desenvolveram uma
metodologia que e comumente usada par
todos os paises, a mais recente e 0 chamado
Sistema de Contas Nacionais (SNA93) (System
of National Accounts) que foi adoptado em 1993.

Num mundo idealmente perfeito, os
valores do PIB obtidos pelas 6pticas da
produ~ao, da despesa e do rendimento seriam
identicos. Na pratica, existem discrepancias
causadas par insuficiencias na recolha
dog dados, diferen~as no periodo declarado
das transac~oes e a conomia paralela,
subterranea ou ilegal (The Economist,
1996: 52).

Pelo menos a curto plaza, 0 valor calculado
segundo a 6ptica da produ~ao e geralmente
0 indicador mais fiavel da evolu~ao da
economia.6 Mas esta perspectiva come~a a
revelar-se menos realista se os coeficientes
de pondera~ao utilizados para agregar os
indicadores da produ~ao nao forem actualizados
com regularidade.

De qualquer forma, a base actualmente

disponivel parece satisfat6ria, em termos de
actualidade e representatividade da actividade
econ6mica. For isso, 0 calculo do PIB par
provincias baseia-se no metoda da produ~ao
ou do Valor Acrescentado (VA).

A determina~ao do PIB par provincia
envolveu, primeiro, a escolha dog produtos e
determina~ao das quantidades produzidas

determinado ana, a pre~os correntes e
pre~os constantes. 0 produto das quantidades
pelos pre~os permite calcular 0 valor bruto
de produ~ao.

Segundo, determinaram-se os consumos
intermedios ou seja produtos comprados a
terceiros para realizar urn certo nivel de valor
de produ~ao. A diferen~a entre 0 valor bruto
de produ~ao e os consumos intermedios da 0
valor acrescentado na produ~ao de urn certo
produto. For extensao, calcula-se 0 valor
acrescentado par lama de actividade e para
0 pais.

De forma resumida, estes sao os principios
gerais em que se baseia a metodologia de
desagrega~ao do PIB. Existem outros aspectos

6 Segundo 0 The Economist (1996: 53) para periodos mais longo~, a optica da despesa e provavelmente melhor, POT causa dog ja referidos

problemas de desactua1iz~ao dog coeficientes de pondera~ao. 0 valor calculado segundo a 6ptica do rendimento e 0 ultimo a ficar dispomvel e
e, de todos eles, 0 de mellor confian~a



Inevitavelmente, a despeito da grande
consistencia e semelhan~a alcan~ada entre os
valores nacionais do PIB aqui apresentados e os
val ores divulgados pelo INE no Anuario
Estatistico de 1998, poderao ser identificadas

algumas diferen~as.
Primeiro, no que diz respeito ao valor do pm

nacional propriamente dito, 0 valor apresentado
pelo INE e superior ao que aqui se apresenta em
apenas 3%, em 1996, e 1%, em 1997 e 1998.

Segundo, a semelhan~a do volume do PIB, a
taxa de crescimento anual tamrem e ligeiramente
superior a do INE. Como mostram os valores
apresentados no Quadro 3.1 no ultimo quinquenio
do Seculo XX, 0 PIB de Mo<;ambique tern

crescido de forma acentuada, atingindo uma
media anual real de 11 %, entre 1996 e 1998.

Terceiro, as diferen\as entre os dados aqui
apresentados e os do INE sao majores no que
diz respeito as varia\Oes percentuais no tempo e
entre os sectores.. Isto deve-se, por urn lado, as
diferen\as de criterios e pressupostos na
varia\ao anual da produ\ao das provincias.
Refira-se que aqui a complexidade e major, pois
0 pm nacional, visto como agregado dos pms
provinciais, tern por base 11 contas provinciais,
em vez de uma s6 conta nacional, como
acontece na metodologia do INE.

Todas as actividades tern, nom ou noutro
aDO, contribuido para 0 crescimento econ6mico
de Mo<;ambique. Porem, como mostram as duas
ultimas colunas do Quadro 3.2 a contribui\ao
real de carla actividade entre 1996 e 1998 varia.

Enquanto certas actividades apresentam
crescimentos reais positivos e negativos nom
aDO, no aDO seguinte verifica-se 0 inverso,
geralmente sempre com intensidade diferente.
Por exemplo, de 1996 para 1997 a actividade
florestal e os servi\os de imobilianos registaram
crescimento reais superiores a 40%, enquanto
os servi\os diversos cresceram acima de 140%.

De 1997 para 1998, 0 crescimento da
actividade florestal manteve-se acima de
30%, enquanto outros sectores, como as pescas,
as industrias transformadora e mineira, a
electricidade e agua, e a constru\ao, tiveram
crescimentos acima dos 25%.

Quanto a contribui\ao dos tres principais
sectores para 0 pm, 0 Quadro 3.3 sumariza a
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1996-1998, a pre~os correntes e
1996. 0 sector primario continua

urn peso real bastante significativo no
entre 25-30%. Neste sector a agricu1tura

No sector secundario a industria manufactureira
--e a constru~ao pouco

de 30%. Finalmente, no sector terciario

e provincial

e a contribui~ao de cada lima das
" --s ,. .para 0 pm de

Grafico 3.2 mostra a contribui~ao em
tres grandes regi6es do pais. A regiao

,
,4% e 0 SuI 47 ,6%. Par sua vez,

reflectido de fonna desagregada no
--para 1997 e a pre~os correntes.

fortemente influenciados pela contribui<;ao da
Cidade de Maputo que produz mais de 34%.

0 peso da regiao SuI excluindo a Cidade
de Maputo, ou agregando as provincias de
lnhambane, Gaza e Maputo, e identico ao da
Provincia de Nampula.

Em contra partida, os cerca de 6% da
popula<;ao total de Mo<;ambique que vivem na
Cidade de Maputo (aproximadamente 1 milhao
de pessoas) produzem estatisticamente tanto
como toda a popula<;ao do resto da regiao SuI
e da regiao Norte, em conjunto; ou seja, tanto
como cerca de 52% ou aproximadamente 8,6
milhoes de mo<;ambicanos.

0 Grafico 3.5 apfesenta a distribui~ao
percentual das actividades econ6micas que
integram 0 PIB da Maputo ProvIncia, enquanto
0 Grafico 3.6 faz 0 mesmo em rela~ao ao pm da
Cidade de Maputo.

Uma diferen~a imediatamente visivel entre
a ProvIncia e a Cidade de Maputo refere-se
ao peso das actividades agricola, pecuana e
florestal. Enquanto estas actividades representam
cerca de 23% do PIB da ProvIncia de Maputo

A contribui<;ao da Cidade de Maputo
distingue-se das demais regiOes do pais, pais
perfaz cerca de 34% de todo 0 PIB de
Mo<;ambique. Seguem-se as provfncias de
Nampula com 13%, Sofala e Zarnbezia com 11 %,
respectivamente. As restantes sete provfncias
contribuem entre 2% (Niassa) e 5% (Cabo
Delgado, Inhambane, Manica e Tete).

Considerando a distribui<;ao regional e
provincial da produ<;ao em rela<;ao 11 distribui<;ao
da popula<;ao verifica-se que os cerca de 48%
com que 0 SuI contribui para 0 pm nacional sao



em 1997, em Maputo Cidade 0 peso de tais
actividades foi inferior a 1 %.

Em segundo lugar, em 1997-98 a actividade
industrial na Provincia de Maputo representa
35% do pm da provincia, enquanto na Cidade
de Maputo representa cerca de 30%}

Em terceiro lugar, a actividade de servi~os
representa cerca de 40% no pm da Provincia
de Maputo, contra cerca de 70% na Cidade
de Maputo.

Ainda sobre a distribui~ao da produ~ao entre
a Cidade de Maputo e a Provincia de Maputo,
convem referir uma dificuldade de ordem
tecnica motivada pelas mudan~as na divisao
administrativa.

A partir de 1986 tres distritos urbanos de
Maputo Cidade passaram a fazer parte da
Cidade de Matola: Matola, Machava e Infulene.
Porem, urn nlimero significativo de unidades
industriais e servi~os continuam registados
como fazendo parte da Cidade de Maputo. Para
este trabalho os dados da produ~ao identificados
como parte da Provincia de Maputo Coram
extraidos do Anuario Estatisticos daquela provincia.8

PIB nominal e real: a int1uencia dos pre~os
correntes e constantes

A myel nacional, os valores do PIB sao
geralmente apresentados a pre~os correntes e a
pre~os constantes. Os primeiros sao convertidos
nos segundos como forma de se ajustar os dados
da produ~ao aos efeitos da infla~ao, ou seja da
varia~ao geral dos pr~os. E importante tomar-
se em considera~ao a diferen~a entre os valores
nominal e real para se evitar conclusOes erradas
sobre 0 comportamento e mudan~as reais da
economia do paiS.9

Quando se considera 0 comportamento das
economias provinciais observam-se diferen~as
significativas, parte das quais se devem as
diferen~as nos indices de varia~ao dos pre~os.
0 Grafico 3.5 ilustra as diferen~as na varia~ao
percentUal da produ~ao de 1997 em rela~ao a
1996. Mas neste caso, urn factor que influencia
significativamente as diferen~as e 0 tipo de

70 anD de 1997 e usado aqui por ser 0 anD de refer~ncia principal entre os tr~s anos. De Ulna rnaneira geral, a diferen~a entre 1997 e 1998 e
minima, se hem que se note uma tend~ncia crescente da contribui~ao da Provincia de Maputo. Certamente que esta tendencia devera aumentar
ainda mais no futuro imediato, principalmente depois dos Mega-projectos, por exemplo a MOZALAlumminum Smelter, come~arem a produzir.
8 Info~ao dog Anuanos Estatfsticos Provinciais.

9 Por exemplo, 12% do crescimento do PIB a pr~os correntes, quando a infla~ao e de 10%, significa que 0 crescimento real do PIB foi de
apenas de 2%. Mas se a infla~ao for, por exemplo, 11 %, este pequeno valor major origina que 0 crescimento real seja reduzido para apenas 1 %.
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resultados desta abordagem sao expressos no
Grafico 3.7 pel as barras mais claras. Neste
caso, as provincias com menores taxas de
crescimento real sao Zambezia e Sofala, com
9% e 10%, respectivamente. Mesmo as outras
duas provincias do Centro apresentam urn
crescimento menor do que e sugerido pelas
barras escuras relativo ao deflactor nacional.
Isto e consistente com 0 facto, como se sublinhou
anteriormente, que 0 ICP da Beira indica uma
inflacs;ao de cerca de 15% em 1997.

A semelhancs;a do que foi feito para 19970
Grafico 3.8 apresenta as variacs;oes percentuais
do PIB em 1998 tambem estimadas tanto com
0 deflactor nacional (barras escuras) como
com os ICPs regionais.

Em 1998 os ICPs sugerem que as variacs;oes
dog precs;os entre as regioes Coram menores do

deflactor usado para controlar as mudan~as de
pre~os de urn anD para 0 outrO.lO

a Graflco 3.7 apresenta os resultados da
utiliza~ao de dois tipos de deflactores: urn
deflactor nacional do Pill aplicado a todas as
provincias, e urn deflactor de ambito regional,
baseado nos indices de pre~os ao consumidor
(IPC) referentes as Cidades de Maputo, Beira
e Nampula.

Usando 0 deflactor nacional do Pill assume-
se que a infla~ao tera sido de 10,4% e 1,5%,
respectivamente em 1997 e 1-998. Com base
neste deflactor as varia~oes percentuais dos Pills
provinciais saD expressas no Graflco 3.7 pelas
barras mais escuras. Niassa e Nampula aparecem
com as taKas menores de crescimento, entre 9%
a 10%, enquanto Manica e Tete apresentam as
taxas mai~ elevadas: 18% a 19%, respectivamente.

Entretanto, a varia~ao dos pre~os nas
capitais das tres grandes zonas do pais sugerem
comportamentos diferenciados e diferentes. as
IPCs elaborados a partir da recolha dos pre~os
em Nampula, Beira e Maputo apontam para
uma infla~ao diferenciada. Nampula tera tido
uma varia~ao de pre~os de 3% em 1997 e 1%
em 1998. Na Beira a varia~ao de pre~os foi de
15% em 1997 e -5% em 1998. Na Cidade de
Maputo, a varia~ao de pre~os e de 6% em 1997
e de 1 % em 1998. au seja, a varia~ao media
nacional dos pre~os, baseada nos IPCs regionais,
seriade 8% e 1 %, respectivamenteem 1997 e 1998.

Em conformidade com a perspectiva de
desagrega~ao do PIB pOT regioes e provincias,
0 uso de deflactores que reflictam as varia~oes
regionais afigura-se mais consistente. as

Regiao/Prov[ncia 1996 1997

Niassa
Cabo Delgado

774.017
1.548.828

995.369
2.091.634
5.148.225

Zambezia

Tete
Manica

80fala

3.216.238
1.229.333
1.288.980
3.452.753

3.778.459
1.503.986
1.566.111

4.080.018

Inhambane
Gaza
Maputo Pro.

Maputo Cid.

1.402.126
1.126.989

909.729

9.586.411

2.005.248
1.658.521
1.307.009

13.511.472

14,1
17.8
13.0

14,5

8,4
9,4

22,5

8,5

identificar as tendencias e possiveis vatia~5es dos pre~os. Como medida das tendencias da infla~ao, por vezes, pequenas vatia~5es ou erros de
medi~ao dos valores e dos p~os correntes podem originar resultados muito diferentes na serie de pr~os constantes. II A provincia pior e Cabo
Delgado, com 25% de pessoas alfabetizadas e, em segundo lugar, Nampula, com 28,3%.
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(IPC) afigura-se mais consistente com a metodologia
de desagrega~ao do PIB por provincias.

0 Grafico 3.9 e 0 Quadro 3.4 sumarizam
os resultados baseados na metodologia de
desagrega~ao tanto da produ~ao como do !PC. 0
Grmco 3.9 apresenta as varia~oes do PIB real,
respectivamente, de 1996 para 1997 e de 1997 e
1998. For sell tumo, 0 Quadro 3.4 apresenta as
varia~Oes da taxa de crescimento real per capita.

Produ«;ao e bem-estar economico da

popula«;ao

que em 1997. Esta tendencia e ilustrada no Grafico
3.8, observando-se: par urn lado, uma similaridade
na rn~ioria das varia<;oes dos pre<;os; par DutrO
lado, rnesrno nos casas em que os valores saD
diferentes, a direc<;ao das varia<;oes e identica.

Claro, qualquer das op<;Oes de deflactores,
nacional ou regional, nao e ainda a rnais
apropriada, pais nao capta a situa<;ao e diferen<;as
dos pre<;os especificos em carla provincia.
Contudo, na 16gica da desagrega<;ao parece rnais
consistente tornar-se em considera<;ao os
deflactores regionais, vista captarern rnelhor as
diferen<;as de pre<;os a myel nacional.

Esta diferen<;a podera ser futurarnente
ultrapassada, quando os deflactores regionais
e 0 nacional passarern a ser a sintese das
varia<;oes dos pre<;os das diferentes provincias.
De irnediato, a op<;ao de escolha dum deflactor
baseado no indices de pre<;os ao consumidor

0 PIB real per capita (isto e, 0 pm dividido
pelo numero de habitantes) entra no indice
IDH como urn indicador dog padroes de vida
condignos, ou seja, urn substituto de todas as
dimensOes do desenvolvimento humano nao
reflectidas noma vida longa e saudavel e

no conhecimento.
Para que 0 pm possa ser usado como indicador

do padriio de vida do pais e preciso relacionar as
varia~6es reais da produ~ao e da popula~ao. S6
quando 0 pm aumenta mills rapidarnente do que a
popula~ao e que se considera teoricamente existir
uma melhoria relativa do bem-estar econ6rnico.

0 pm per capita de M~ambique a pre<;os
correntes atingiu 2,1 rnilh6es de Meticais em 1996
e cerca de 2,8 rnilh6es de Meticais em 1998. Isto
corresponde a US$ 187 em 1996 e US$ 252 em

1998 (Quadro 3.5).
0 pm per capita produzido na Cidade de

Maputo e cerca de seis vezes maiores do que 0
pm memo nacional e 11 a 12 veres maior do que,
por exemplo, Zambezia, Tete, Manica e Niassa.

Depois da Cidade de Maputo, com urn pm
per capita memo de US$ 1.242 entre 1996 e 1998,
segue-se a provincia de Sofala com US$ 300.
Urn segundo grupo com uma media entre US%
150 e US$ 200 inclui as provincias de Inhambane,
Manica, Nampula e Maputo. Finalmente 0
terceir.o grupo entre US$ 100 e US$ 150 inclui
Gaza, Cabo Delgado, Tete, Zambezia e Niassa.

Entre 1996 e 1997, 0 PIB nacional de
Mo~ambique cresceu em termos reais 9%.
Mas este crescimento resulta de crescimentos
provinciais ferns bastante diferenciados. Como
mostra 0 Grafico 3.10 0 crescimento do pm
varia entre 2,5% em Niassa e cerca de 12% na
Zambezia. Por seu turno, entre 1997 e 1998
(Grafico 3.11) a varia~ao oscila entre 7,6% em
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Tete (neste caso por

A semelhan~a da descri~ao da situa~ao do
humano e da economica

neste e em capitulos anteriores, 0
poderia ser feito com muito maior

possivel no ambito deste Relat6rio, pOT falta de
tempo e de espa~o. Uma alternativa possivel e
apresentar-se urn esbo~o de possiveis perfis
provinciais e regiOes do desenvolvimento humano
que poderao seT elaborados, quer em futuros
trabalhos identicos a este quer POT outras entidades
de pesquisa.

A sec~ao que se segue apresenta urn breve
perfil do desenvolvimento humano da provincia
da Zambezia. Esta provincia e escolhida pOT seT
a que possui 0 mellor IDR em Mo~ambique.

Desenvolvimento humano provincial:
0 caso da Zambezia

0 Quadro 3.6 reune alguns dos principais
indicadores relevantes para a caracteriza~ao do
desenvolvimento humano na Zamb6zia, a
provincia identificada por este Relatorio como a
que possui 0 mellor indice de desenvolvimento



Grafico 3.12 Mortalidade infantil, pos-infanti! e na infancia
pOT sexo, lambezia, 1997
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humano (IDH) em M~ambique. Os indicadores
reunidos, tins de caracter demografico e outros
socio-cultural, saD relevantes para se compreender
0 actual nivel de desenvolvimento humano
na Zambezia. Mais adiante apresentam-se os
indicadores especificamente econ6micos.

AZambezia, com 13% da superficie total do
pais, e a segunda maior provincia de M~ambique,
mas e mills populosa. Em 1999 a popula~ao da
Zambezia atingiu 3,2 milhoes de habitantes, ou
seja 19% da popula~ao total mo~ambicana. 0
Mapa 3.1 apresenta a distribui~ao populacional
segundo a sua densidade por distritos.

19981996

Indicadores 

socio-demograficos naZambezia 0 PIB da Provincia da Zambezia

pm a pr..,os corrcntes, 1996, em

pm real per capita, em 103 MT

pm real per capita, Contribui~ao para 0

Taxa de crescimenb

Contribui~ao do PI!

MT

IB naciona
eal do PIB

100,040,01

6,55
1,98

11,82
0,12
6,53
0,29
0,43
7,97

15,16
0,55
1.57

100,0
66,3
1,1

100,0
62,13

1,23
4,98
5,01
0,09
8,92
0,30
0,64

0,1
7,1
0,1
0.5

7,8
0,8

8,67
0,67
1,22

Estrulura percenlual do Pie provincial

Agricullura
Pecuaria
Fiorestas

Pescas
industria Mineira
Industria Manufactureira

Electricidade e Agua

Constru98o
Transportes e Comunica90es

Cornercio

Restaurantes e Holeis

Servi9OS de Administra98o Publica e

Defesa
Servi9OS Financeiros e Seguros

Servi9OS de Im6veis e Prestados a

Empresas
Servi9OS de EduC8980

Servi9OS de Saude

Quiros Servi9OS

2,22
1,94

0,90
0,32
1,65

U,4U

1,43

0,64
0,19
1,95

0,6
0,2

Dutros indicadores
DGE (global) per cap
Percentagem DE (toto
Percentagem do DE (:
APD per capita, em l
Percentagem da APD total recebida
lnt1a~ao, com base do !PC da Beira 1,05 0

TaxadeCambio(nacional),MTIUS$ 11,14011,39511,
Fonte' INE, 1999. Anuario Eota.s.co 1998; UNDP 1999 Relatorio de De.envo",lmento

Humano 1999; MPF '999 O..amento de Estado 1999

A Zambezia possui 0 desenvolvimento humanomais 
baixo em M~ambique, por urn lado,porque 

possui a esperan~a de vida a nascen~amais 
baixa de todas as provincias: 38 aDOS paraas 

mulheres e 36 aDOS para os homens. OGraflco3.12 
mostra tres das principais taxas demortalidade 

causadoras da baixa esperan~a de
vida a nascen~a na Zambezia, desagregadas por
sexos. Em 1997, a mortalidade infantil (0-1
aDos) para ambos os sexos foi de 183,2 6bitos
por 1.000 nados vivos; a mortalidade p6s-
infantil (1-5 aDos) 150,2 6bitos por 1.000 nados
vivos; e a mortalidade na infancia, a combina~ao
das duas anteriores (0-5 aDos), foi de 306,2
6bitos por 1.000 nados vivos. Em todas categorias,
estas taxas sao as maiores de todo 0 pais.

0 segundo componente do IDH, 0 nivel
educacional, mostra que a Zambezia e a terceira
provincia do pais com 0 nivel mais baixo de

S$

Mapa 3.2. Esperan~a de vida, Zambezia 1997

,,95

853

alfabetiza~ao.ll Em particular, a discrepancia
no mvel ('oducacional entre homens e mulheres e
enorme: 46,8% de homens contra apenas 15%
das mulheres, respectivamente.

Porem, a semelhan~a do que se observou
para 0 pais em geral no Capitulo 2, tal como
existe urn grande hiato no mvel educacional das
mulheres comparativamente ao dos homens
(cerca de tres vezes inferior ao destes), tambem
existem glandes disparldades em carla sexo pOT
areas residenciais. 0 homem urbano na

Relatorio 

do Desem ano de Mo~ambiquemento HI

Quadru 3.7. ludicadurcs macru-l'cuu,)micuspruvinciais.
Zambezia, ]996-1998



tern urn nivel de alfabetizaCt'ao 1,7
superior ao hornern rural, enquanto a

OGE global, do qual 71% e atribuido para
despesas nacionais e regionais; s6 os restantes
29% e que sao directamente atribuidos as provincias.
Considerando a distribui~ao destes 29% atribuidos
as provincias, a Zambezia recebe do OGE cerca
de II % do total (Govemo de M~ambique, 1998).

Quanto a APD, a Zambezia beneficiou
aproximadamente de 2% do valor global
recebido por Mo~ambique no periodo 1995-97,
0 que corresponde a uma media anual de US$ 7 por
pessoa nos tres anos. Cerca 67% da ferenda ajuda
extema foi distribuida para 0 ambito nacional e
regional, enquanto os restantes 33% e que Coram
directarnente para as provincias. Destes 33%, a
Zambezia recebeu cerca de 6,5% (PNUD, 1999).

rural.

reune alguns indicadores macro-
da Zambezia relevantes para a

da terceiro componente do
influi no padrao

real per capita.
A economia da provincia da Zambezia

, ,- -deM~ambique.

1996, para US$ 134 em 1998; ou
urn crescimento medio anual real entre 1996 As dimensoes variadas da pobreza na

Zambezia
0 Quadro 3.7 e 0 Grafico 3.13 apresentam a

Taxa de incidencia da pobreza absoluta e
indice da pobreza humana

A agricultura contribui com mais de 60%

actividades econ6micas contribuem,
com menDs de 10%. As mais

sao a industria manufactureira e 0

0 MPF-UEM-IFPRI (1998) analisou a dimensao
da pobreza na perspectiva do consumo e do
rendimento de forma exaustiva. Com urn
consumo media mensal par pessoa de 143.585
MT, em termos norninais, 0 perfil provincial da
pobreza na Zambezia indica uma incidencia de
pobreza absoluta de 68,1 %. Isto e, cerca de 2,1
rnilhOes de pessoas em 1997 viviam abaixo da
linha de pobreza absoluta.

A semelhan~a do indice de incidencia, 0 Indice
de pobreza humana (IPH) indica existirem tarnbem
cerca de 2,1 rnilhOes de pessoas que em 1997
viviam em condi~Oes de priva~ao hurnana extrema.

A diferen~a, pacem, e que os 67,3,1 % no
caso do IPH dizem respeito nao ao consumo
alimentar e nao alimentar corrente, mas a urn
composto das priva~oes nas variaveis do
desenvolvimento: priva~ao de sobrevivencia
(PI) , priva~ao de conhecimento (P2) e priva~ao
de urn padrao de vida adequado (P3).

Dois outros indicadores econ6micos importantes
reflectidos no Quadro 3.7 sao a percentagem
tanto do Or~amento Geral do Estado (OGE) e a
Ajuda PUblica ao Desenvolvimento (APD) ou
ajuda extema directamente alocada a Zambezia.

No primeiro caso, 0 OGE (corrente e de
investimentos) atribuido em 1998 a Zambezia
foi 3,1% do aGE total, 0 que corresponde a
US$ 5 per capita. Esta percentagem refere-se ao

0 que e que revela 0 IPH sabre a pobreza
na Zambezia?

0 Quadro 3.8 apresenta de forma discriminada
0 IPH da Zambezia, conjuntamente com 0 IPH
da regiao Centro juntamente com os valores
relativos a regiao Norte e ao Pais em geral, como
referencia comparativa.



Quadro 3.8.

0 que e que 0 IPH revela sobre a pobreza
humana na Zambezia? Primeiro, relativamente
a sobrevivencia da popula~ao estima-se que
cerca de 46,8% das pessoas (ou seja 1,5 milh6es
de pessoas) nao sobrevivam alem dos 40 aDOS
de idade. Segundo, 70% dos zambezianos sao
analfabetos. Terceiro, 73% dos zambezianos
nao tern urn padrao de vida adequado.

0 valor da variavel relativa a priva~ao dum
padrao de vida adequado sugere que a pobreza
humana e ainda mais acentuada do que a taxa de
incidencia de pobreza absoluta do MPF-UEM-
IFPRI revelou. Enquanto a incidencia de
pobreza absoluta (68,1%) mede 0 consumo
corrente, a variavel P3 estima a priva~ao dum
conjunto de condi~6es de vida nao menos
importantes: a percentagem da popula~ao sem
acesso a agua potreavel (98,5%) e sem acesso a
servi~os de sa6de (86,3%), hem como a
percentagem de crian~as menores de tres aDOS

com peso deficiente.
Para alem da referencia que 0 Quadro 3.6 ja faz

a estes indicadores sobre as condi~6es vida, aquele
quadro inclui tambem a indic~ao da percentagem
de crian~as na actividade econ6mica. Segundo 0
Censo 97 a taxa de participa<;ao laboral infantil
aumenta com a idade e e mais elevada para as
mulheres, atingindo uma media geral de 34,7% entre

os 7 e os 14 aDOS.

Economia e estrategias de redu<;iio da pobreza

absoluta

esfo~o que aque1a provincia precisa de reduzir as
suas carencias ou defice em desenvo1vimento
hurnano: cerca de 83% em re1a<;ao ao valor

maxima do illH possive1.
Ainda que nos aDOS recentes tenha existido

urn crescimento real da economia, trata-se de urn
crescimento econ6mico recente. E indispensave1
que tal crescimento se mantenha, a media e 10ngo
prazo, para que 0 mve1 e1evado das carencias em
desenvo1vimento humano possa, de facto, ser

substancialmente reduzido.
Em 1997, a ZamlJezia possuia cerca de 2,1

milhOes de pessoas abaixo da linha de pobreza
abso1uta. Na presente decada. a popu1ac;ao da
ZamlJeZia devera aurnentar em 19% (cerca 6OO.0CKl
pessoas) are ao ana 2005, sendo 0 crescimento no
primeiro quinquenio de 35% (1,1 milhOes de
pessoas) are finais de 2010. Assim, a reduc;ao do
nlimero de pessoas que se encontram em situa<;ao
de pobreza abso1uta e pobreza humana requer urn
dup10 esforc;o: a reduc;ao da pobreza herdada
do passado e a pobreza que, par inercia do
crescimento demografico, se adicionara a pobreza

actualmente existente.
Se as simu1ac;Oes e resultados obtidos pe10

MPF-UEM-IFPRI (1998) forem correctas, a
grande dependencia da popu1ac;ao da agricu1tura
constituira urn dos principais obstacu10s para a
reduc;ao da pobreza abso1uta na ZamlJezia. Com
os mveis actuais de produtividade, 0 MPF-UEM-
IFPRI (1998) suspeita que tanto a expansao da
area cu1tivada par agregado familiar como 0
aumento da produc;ao Gas cu1turas de rendimento
nomeadamente caju, arvores de fruta, coco,
algodao, cha e na pecuana, temo urn contributo
minima na me1horia dos mveis de consumo
media da popu1ac;ao e, consequentemente, na

reduc;ao da pobreza abso1uta.
Em contra partida, 0 MPF-UEM-IFPRI (1998)

sugere que a trnnsferencia de urn adulto do sector
agrico1a, tanto para 0 sector industrial e construc;ao
como para 0 sector de servic;os, podera ter urn
impacto significativo no aurnento dos rendimentos

e no consurno da popula<;ao.
0 sucesso das estrategias de combate a

pobreza requer tanto a vontade e empenho
politico especificos como capacidades e
disponibi1idade de recursos materiais, humanos
e financeiros. Ao mesmo tempo, as inferencias
atras referidas parecem cruciais para a definic;ao
de estrategias e programas de acc;ao pe1a reduc;ao
da pobreza abso1uta e pobreza humana em geral.

A redu\ao da pobreza na Zarnbezia dependera,
em grande parte, da capacidade e possibilidade,
tanto dos agregados familiares como do
governo, melhorarem 0 bem-estar material e

social das pessoas.
No Capitulo 2 mencionou-se ja 0 grande illata

entre a Zarnbezia e a Cidade de Maputo e 0 grande

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



tern Ulna alta incidencia de pobreza rural. Estimativas

populac;ao rural pode ser classificada como
-US$ 12 por meso De mencionar

populac;ao eshmada em 16 milh6es de habitantes em 1997,
moc;ambicanos vive no campo. Dados oficiais indicam que

, -, ." __1 ,

pOl la~os de interdependencia e a presen~a fisica dog credores.
As agro-industrias em Mo<;ambique oferecem urna solu~ao

'empacotada' ao problema do credito rural a curto plaza. A agro-
indlistria acumula muitas daB caracteristicas daB metodologias acima
descritas, a despeito de se basear numa rela~ao de dependencia entre 0
produtor e seus clientes, e oferece uma Dutra forma de ultrapassar os

Esta situa~ao, que habituais entraves ao sistema financeiro rural. A agro-indlistria em
' , --Moc;ambique tern urn relacionamento antigo e estreito com 0 sector

familiar. Conhece hem 0 sector, e usa esta informa~ao para canalizar os
seus emprestimos e apoiar actividades de capacita~ao. Devido ao acordo
que garante a compra da colheita do sector familiar, a agro-indlistria tern
meios para fazer cumprir os prazos de pagamento dog emprestimos. As
agro-indlistrias sofisticadas podem vender seus produtos em mercados
internacionais, protegendo-se contra a queda de pre<;os internacionais
atraves de contratos futuros. Pelas razOes acima indicadas, a agro-
industria serve hem como urn primeiro passo, no processo de abertura daB
zonas rurais de Mo<;ambique a mercados nacionais e internacionats.

A agro-indlistria pode trazer consigo outras solu~6es para diferentes
aspectos da problematica do desenvolvimento em Mo<;ambique. Poderia,
par exemplo, entrar em parceria com 0 governo na gesffio de servi~os de
infra-estruturas, e na manuten~ao daB estradas, produ~ao de energia e
telecomunica~6es.

Qual e a situa~ao daB agro-indlistrias em Mo<;ambique? De urn modo
geral, elas representam urna propor~ao significativa do valor daB
manufacturas em Moc;ambique. Dados do do INE indicam que 0
processamento de alimentos representa 60% do valor da indlistria
transformadora, com as indlistrias texteis e de produ~ao de roupa e
artefactos de madeira, representando outros 11 %. Urn inquerito recente a
146 empresas em Moc;ambique indica que as vendas do sector processador
de alimentos (indicador para as agro-indlistrias) cresceu a uma taxa anual
de 28% entre 1992 e 1997. a crescimento foi baseado no uso de
capacidade ja instalada. a sector de processamento de alimentos utilizou
4]0/0 da sua capacidade produtiva em 1998.

A redu~ao da pobreza em Moc;ambique passa pelo aurnento da renda
e melhoramento do bem-estar rural. a crescimento da produ~ao agricola
e a produtividade laboral contribuem de modo substancial para estes
objectivos. a alto myel de interac~ao entre as agro-indlistrias e 0 sector
familiar torna-os parceiros importantes na promoc;ao do desenvolvimento
rural. ill muitas formas pelas quais as agro-industrias poderiam
participar na produc;ao de bens e servi~os publicos, tais como estradas,
forma~ao de grupos de produtores, produc;ao de tecnologias novas, onde
0 retorno social e muito maior que 0 privado. Esta situa~ao justifica urn
'subsidio inteligente' do governo (ou outras agencias) na produ~ao
destes servi~os.

Existem muitos riscos para a parceria publica-privada em apoio ao !
Idesenvolvimento rural. Urn deles e 0 uso do poder do monop6lio par I

parte de empresas privadas, nurna situa~ao onde 0 mercado nao esteja 1
/hem desenvolvido. Qutro e que as institui~6es do Governo, envolvidas

na supervisao desta parceria, prefiram seguir os seus pr6prios interesses
(e naG os do sector publico). Existe ainda 0 risco da ma aloca~ao de i
recursos publicos a projectos que 0 sector privado teria executado I
independentemente de haver ou nao projectos de importancia politica e

Iprogramas secundcirios gem retorno econ6mico ou social. Deve-se
prevenir contra estes riscos. Mas os possiveis retornos econ6micos e
sociais saD altos 0 que justifica a utilidade desse exercicio...

infra-estruturas de transporte e...---~

Ulna solul;ao a curto praza com possibilidade de

-agro-indUsh1as como intermedianas financeiras,,-- .-,- '"' ~
--

financeiros rurais com vista a reduzir a pobreza em

rurais, incluindo os altos custos de selec~ao e supervisao de
e faze-ios cumprir os prazos de reposi~o do credito?

financeiros hem sucedidos tern capitalizado nag
da economia local e usado as institui~6es sociais e os

existentes. A experiencia em Africa indica que M
procura de servi~os e instrumentos de poupan~a, servi~os de

'-- ,-, '--'- ,-- -'--.

mecanismos 

de comercializa<;ao. as custos dt: transa<;ao

2. A banca comercial evita 0 contacto directo com 0 produtor, e
'- os emprestimos pol atacado a empresas de fornecimento de

cooperativas, comerciantes ou outras entidades que financiam
0 sector familiar. Os intermediarios com urn melhor

sells clientes podem fazer emprestimos em especie a
e obter niveis de reembolso muito mais altos do que

3. Uso das redes de associac;:6es e grupos de produtores. Emprestimos a

.proporcionarn urn conhecimento detalhado e providendam os
mecanismos de pressao social para 0 sell reembolso. Os altos custos de
avaIia<;iio, monitoreio e obten<;iio de reembolsos para os emprestimos saD
designados a DUtro agente, reduzindo os custos para 0 banco e
acrescentando a viabilidade de fazer emprestimos em zonas rurais.

4. Finandamento bancario a investimentos de baixo custo em
irrigac;:ao e outras formas de gestao de recursos hidricos com vista a
reduzir os riscos causados pela falta de chuvas adequadas e atempadas.

5. Financiar a produc;:ao de culturas de rendime~to para a

exportac;:ao jci que estas saD elcisticas e lima boa colheita em
Moc;:ambique nao afectaria os prec;:os.

6. Negodar com 0 produtor para receber urna fatia previamente
determinada do prec;:o de venda real da cultura de exportac;:ao e assegurar-
se contra a queda dos prec;:os internadonais durante a epoca de compras.

7. Fazer cumprir os prazos de reembolso de emprestimos mediante
0 vinculo entre 0 comerciante e 0 sector familiar, 0 qual e marcado James Coates, Representante Residente do Banco Mundial, excertos de Ulna

comunica-;ao apresentada num semiruirio em Chimoio ~ 21 de JuJho de 1999

~ transporte
e de obtenc;ao de informac;ao relevante que permita a

do perfil de cisco. Entretanto a experiencia noutros
rnostra que 0 problema dos custos de transaC;ao pode, e tern

varias formas:
1. Abertura de programas de captac;ao de poupanc;a nag regi6es.

no principio esta estrategia alcance sornente os produtores de
pode mais tarde penetrar profundamente as areas rurais,

: poupanc;as de cooperativas do



0 paper do trabalho assalariado nas

estrategias de sobrevivencia

As routes de rendimento dos agredados No passado, as estrategias de cornbate a

pobreza rural rern-se concentrado pnncipalrnente
no que se designa de 'pequeno produtor' ou

'sector familiar' e, em particular, no esfor<r'o de

aurnento da seguran<r'a de posse de terra e da

produtividade agricola. Apesar da sua extrema

irnportancia, poucas politicas explicitas tern
resultado em interven<r'oes direccionadas para a

rnaximiza<r'ao da gera<r'ao de ernpregos, com
vista a contribuir directamente para a redu<r'ao

da pobreza. Muito rnenos se tern enfatizado 0

acesso dog pobres ao trabalho assalariado.

Mas nao sera que se tern estado a subestirnar
a irnportftncia do trabalho assalariado, quer seja

ele permanente, sazonal ou eventual, na rnelhoria
do bern-estar dos rno<r'ambicanos?

A analise que se segue retrata 0 quadro agregado

das fontes de rendirnento dos agregados

farniliares nas zonas rural e urbana de

Mo<r'arnbique. Seguidarnente apresentarn-se
dados agregados sobre 0 trabalho, dando urna

enCase particular ao conceito de popula<r'ao

economicamente activa, 0 tamanho da rnao-de-
obra assalariada e as tendencias de ernprego. A

terceira sec<r'ao apresenta dados rnais desagregados,

com vista a retratar a diniirnica e caracteristicas
do rnercado laboral urbano e rural em MO<r'ambique

e desafiar a percep<;ao prevalecente sobre a natureza

do trabalho rural. A ultima sec<r'ao discute de forma

breve as anaIises desagregadas de estrategias de

subsisrencia em deterrninadas partes do pais, com
0 objectivo de obter urna rnelhor ideia sobre

estrategias de sobrevivencia da popula<r'ao
rnO<r'ambicana e apresenta conclusOes e implica<r'Oes

politicas do estudo.

Quais sao as principais Conies de rendimento
dos agregado familiares em M~ambique? Qual
a importftncia do trabalho assalariado para a
sobrevivencia dos mo~ambicanos pobres, tanto
nas zonas rurais como nas urbanas?

A dificuldade de ohler urn quadro coerente
das Conies de rendimento em Mo~ambique, quer
seja a nivel "macro" quer "micro", reside no
facto de que poucos inqueritos Coram realizados
desde 0 infcio da decada 1990. Sao Taros os
inqueritos que incluem informa~ao especffica
sabre rendimentos. Com a notavel excep~ao do
Inquerito aos Agregados Familiares Sabre as
Condi~oes de Vida (IAF96-97), nenhum dos
inqueritos se pode aflfffiar como tendo uma
representatividade nacional.

Este capitulo examina criticamente as
estatfsticas de emprego ja existentes, partindo
da hip6tese de que 0 trabalho assalariado urbano
e rural e mills importante do que se reconhece
hoje em M~ambique. Em particular, argumenta-
se que 0 declinio nos nfveis de emprego formal,
nas decadas de 1980 e 1990, tern sido acompanhado
pela casualiza~ao da mao-de-obra. Isto acontece
em todo 0 pais, tanto nas zonas rurais como urbanas,
e nao exclusivamente na regiao SuI, que e tida
tradicionalmente como dependente dos salanos.

A guerra provocou uma interrup~ao das
actividades econ6micas e reduziu a dependencia
em rela~ao a agricultura como Conte principal de
rendimento da popula~ao rural. Hoje, embora a
terra continue a seT uma Conte de rendimento
fundamental para muitos agregados familiares,
rurais e urbanos, 0 mercado de mao-de-obra
agricola assalariada esta a expandir como
resultado, entre Quiros factores, dum crescimento
desiquilibrado e acesso desigual aos recursos.
Alem disso, nas areas urbanas, a mao-de-obra
assalariada continua a seT uma das mais
importantes Conies de rendimento tambem dentro
do sector informal, geralmente considerado como
0 sector de auto-emprego pol excelencia. Numa
perspectiva de genera, as mulheres m~ambicanas
esmo, progressivamente a exercer actividades
remuneradas e a ficar menos confinadas aos
sellS papeis 'tradicionais' e estereotipados.

0 perfil da pobreza rural

0 Perfil da Pobreza Rllral de 1996 (PPR)
produzido pela Unidade de Alivio a Pobreza
(UAP) e uma das poucas fontes oficiais de
info~ao s6cio-econ6mica anterior a conclusao
do 1AF96-97. Utilizando os inqueritos realizados
entre 1991 e 1995, 0 PPR divulga algumas
info~6es uteis sabre as principais caractensticas
da pobreza em M~ambique ate a primeira
metade da presente decada e inclui uma pequena
sec~ao sabre as fontes de rendimento dog
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agregados familiares urbanos e rurais. Segundo
0 PPR a percentagem de agregados familiares que
nao vende produtos cultivados ou produzidos no
seio. familiar e marcadarnente rnaior nas provincias
de Maputo e Gaza, no SuI, em Sofala, Tete e
Manica, no Centro, e Niassa, no Norte. Como se
pode ver no Quadro 4.1, dessas seis provincias,
cinco (a exce~ao e 0 Niassa) tambem apresentam
a percentagem mais alta de agregados familiares
com rendimentos que nao provem da produ~ao
agricola. Nas provincias de Inhambane, Zarnbezia,
Nampula e Cabo Delgado, entretanto, ha uma
alta percentagem de agregados familiares que
dependem mais da venda dos sellS produtos e
menos da renda fora da machamba.l Conies de rendimentos mais importantes nas

grandes cidades entre as tres categorias.3
Embora 0 trabalho assalariado e 0 comercio

estejam positivamente correlacionados com 0
nivel de pobreza, existe lima rela~ao negativa
entre nivel de pobreza e a produ~ao propria. Nas
cidades pequenas, pelo contrano, existe lima
correla~ao negativa entre 0 trabalho remunerado,
a produ~ao propria e 0 nivel de pobreza, assim
como lima correla~ao positiva e forte no que diz
respeito ao comercio. Entre os agregados
familiares nao pobres, de facto, 0 comercio
corresponde a quase 40% dos rendimentos. No
que conceme a outras Conies de rendimentos,
as transferencias desempenham urn papel
importante, sobretudo nas cidades pequenas,
entre as ires categorias de consumo, e a poupan~a
entre os indigentes nas grandes cidades.

Estes dados sao obviamente insuficientes
para formular qualquer conclusao sobre as
Conies de rendimento dos agregados familiares,
especialmente quando se considera que os dados
nao sao representativos a nivel nacional. Na
melhor das hipoteses, eles podem providenciar
algumas informa~Oes uteis a partir das quais
se podem formular generaliza~oes que serao
examinadas minuciosamente nas proximas s~Oes.

0 Inquerito Nacional aos Agregados
Familiares 1996-97

Estes dados parecem conflrIDar a genera1i~ao
muito em yoga de que os agregados farniliares no
SuI (e particularmente no Centro) dependem mills
dos rendimentos proyenientes de fora da machamba,
enquanto que no Norte acontece 0 oposto.

0 PPR contem igualmente alguns dados sabre
as fontes de rendimento dos agregados farniliares
urbanos, segundo 0 myel de pobreza (pobreza
absoluta, pobreza e nao pobreza) e a localiza~ao
geografica (por exemplo, cidade grande -Maputo,
Nampula, Beira e Matola, e cidade pequena -

todas as capitais das outras proyincias).2
Como parle seT observado no Quadro 4.2, a

produ~ao propria, 0 trabalho assalariado e 0
comercio, em ordem de importancia, saD as

Perante a escassez generalizada de dados
estatfsticos de fontes de rendimento, 0 IAF96-
97 constitui uma excep~ao notavel, posto que e,

Provfncias da Zambezia e Nampula SaD as mais populosas do pais, carla uma com aproximadamente 3,1 rnilhfies em 1997, Em conjunto, estas duas
provfncias concentram cerca de 40% da popu1a~ao m~ambicana (ver Anexo Estatfstico).
2 A diferen~a entre os agregados farniliares pobre e nao pobre esta baseada na linha de pobreza fixada em 2.200KcaVpessoa/dia. Uma linba de
pobreza absoluta esta deterrninada em 1760 KcaVpessoa/dia (PPR 1996, Anexo 3).
3 De salientar que 0 Anexo do PPR nao apresenta nenbuma defini~ao das categorias de rendimentos. Tentativamente, a "produ~ao propria" deve

ser inclufdo 0 "trabalhador aut6nomo".

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mocambique



facto, 0 banco de dados s6cio-econ6micos
recente e abrangente.4 Do ponto de

estudo, os d~dos do 1AF96-97 sao
tanto desalentadores, na medida em que a

De acordo com a elabora~ao dog dados
produzidos pelo INE, entre Fevereiro de 1996 a
Mar~o de 1997, a media mensal de rendimento
dog agregados familiares em Mo~ambique
esteve na ordem de 598.530 Mts (US$ 46), 0
que corresponde a 123.647 Mts Par pessoa
(INE, 1998:51). Se estas estimativas forem
comparadas as despesas de consumo (isto e,
naquelas em que se baseia 0 clilculo da linha de
pobreza), nota-se We este, em media, e 29.000
Mts mais elevado. Apesar desta discrepancia,
pode-se chegar as seguintes generaliza~oes:

Primeiro, a media de rendimentos do agregado
familiar no Sui do pais e quase duas vezes major
que no Centro e Norte (veja Grafico 4.1). Esta
diferen~a, segundo 0 INE, pode ser atribuida a
estrutura da fo~a de trabalho: uma major propor~ao
de trabalhadores esta nos sectores secundario e
terciario da economia, onde os salarios SaD mais
elevados, que no primario (INE. 1998). Como se
parle depreender do Grafico 4.1, a media de
rendimentos per capita no Sui esta na ordem de
180.387 Mts, comparada as estimativas
relativamente baixas para 0 Centro, 100.980 Mts e
para 0 Norte, 105.985 Mts(INE, 1998: Grafico 11.1).

levantamento de dados sobre despesas de
ao inves do consumo propriamente

rendimentos e estrutura da popula~ao

podem ser usados

urn quadro agregado das routes de

na elabora~ao dog dados do 1AF96-97, 0 INE
apresenta alguns resultados sobre as fontes de
rendimento segundo as macro regioes,
nomeadamente, SuI, Centro e Norte, tanto a
mvel familiar ou individual (INE, 1998). Os dados
sobre rendimento reunidos pelo IAF96-97 incluem:

Rendimentos monettirios

.Rendimentos provenientes de emprego,
incluindo 0 salario de ocupa~ao principal, ocupa~ao
secundaria e gratifica~oes;
.Rendimentos provenientes do auto-emprego,
incluindo a venda de produtos cultivados ou
processados no seio familiar e outros produtos

adquiridos;
.Rendimentos provenientes de propriedade,
incluindo aluguer e dividendos;
.Transferencias (incluindo dividas-emprestirnos,
remessas de entrada e saida nacionais e
intemacionais );

Rendimentos em genero

Segundo, existe tambem uma diferen~a
substancial entre 0 rendimento da popula~ao no
campo e na cidade. Enquanto que a media mensa!
de rendimehtos do agregado familiar na cidade
e estimada em cerca de 993.780 Mts. (ou
177.413 Mts/per capita), esta estimativa para 0
campo e de 523.444 Mts. (0 que corresponde a
111.454 Mts/per capita).7

.Rendimentos em genero, na forma de
transporte, generos alimenticios e aluguer a
titulo gracioso fornecidos pelas empresas
aos trabalhadores tambem foram incluidos
na estimativa;
.Estimativa da renda de aluguer, no caso de
proprietarios que ocupam propriedade pessoal;
.Consumo de produtos produzidos pelo
agregado familiar.

agregados farniliares e tern representatividade nacional embora nao tenha uma cobertura nacional completa, dado que a inform~ao sobre pelo
menos 10 dos 128 distritos do pais ainda esta a faltar.
5 A ~ao de despesas do questionario do 1AF96-97 foi formulada com mais detaIhes que a ~ao de rendimentos.

6 0 consumo total e 0 indicador mais comum apesar dos problemas praticos relacionados com 0 seu calculo. A sazonalidade dos saJarios,

particularrnente nas areas rurais, faz com que a renda se tome urn indicador "ruidoso". Pam alem disso, os entrevistados enfrentam dificuldades
objectivas em deta1har as suas fORteS de rendimento de urn modo significativo e 880 propensos a subestimar os nfveis de riqueza (portanto no relatorio
do INE C> Y). 0 onico meio de ohler uma estimativa precisa, segundo Deaton, e "mediante a imposi~ao de uma formula de calculo dos dados e com
aplicalJio consmrir estimativas a partir das inumeras respostas as quest6es sobre os componentes especificos que contribuem para 0 total" (Deaton,
1997:29). Contudo, a obten~ao de estimativas detalhadas de todas as transa~Oes de agregados farniliares extensos e complexos e uma !arefa exaustiva.
As limita'fOes e 0 custo deste procedimento sao, portanto, tao severos que levam ao questionamento do valor de pi\-lo a prova. (Ibid. 1997)
7 E importante ler em mente que, de acordo com 0 documento do UPM, 0 ~o por caloria e sempre mais elevado nas areas urbanas, assim como

no Norte do pais (UPM 1998: cap. I).



Terceiro, de acordo com 0 INE, as fontes
principais de rendimentos em Mo~ambique SaD:
auto-emprego (540;0), 0 qual inclui a venda de
produtos cultivados ou processados no seio
familiar, trabalho assalariado (19%) e renda de
propriedade (6%). 0 Quadro 4.3 apresenta as
principais fontes de rendimentos no campo e
na cidade: nos centros urbanos, 0 trabalho
assalariado representa a major fonte de
rendimentos. Em media, em todas areas urbanas
os agregados farniliares recebem mensalmente
cerca de 458.228 Mts desta fonte, 0 que
equivale a 81.841 Mts per capita. Por DutrO lado,
0 trabalho aut6nomo no campo representa 60%
dos rendimentos enquanto que a impomncia do
trabalho assalariado baixa vertiginosamente. 0
trabalho aut6nomo e 0 autoconsumo representam
cerca de 80% da renda total.

A representatividade limitada do PPR e
infonna~ao igualmente fragil sobre 0 rendimento
dog agregados familiares nele contida tomam
dificil a compar~ao dog dados sobre rendimentos
entre este estudo e os resultados do IAF96-97.
Com base nos resultados desses estudos, podem-
se fonnular, contudo, as seguintes generaliza~6es:
.0 rendimento do agregado familiar e
claramente mais elevado no SuI do pais que no
Centro e Norte;
.0 rendimento do agregado familiar urbano e
cerca de duas vezes mais elevado que 0
rendimento do agregado familiar rural;
.No ambito nacional, 0 auto-emprego
representa a Conte principal de rendimento. Este
resultado persiste mesmo quando os dados esmo
desagregados por regiao. A contribui~ao do
trabalho assalariado para 0 rendimento total
oscila bruscamente por regiao e e mais
importante no SuI que nag outras regioes.
.Enquanto que no campo 0 auto-emprego
representa 60% do rendimento total, na cidade,
0 trabalho assalariado e 0 rendimento mais
importante. Mesmo que os resultados do PPR
sejam aceites, esta estimativa so e valida para
cidades pequenas. Nas grandes cidades, a
produ~ao propria e 0 auto-emprego e, entre os
nao pobres, 0 comercio, superam 0 rendimento
dog salarios em importancia.

Todavia, estas generaliza~6es devem ser
comparadas as cifras que se obtem mediante uma
analise dog dados mais desagregados. Fontes
adicionais de infonna~ao sobre a estrutura de
rendimentos da popula~ao mo~ambicana podem
ser obtidas mediante a analise dog dados agregados
de emprego e outros mais especificos sobre 0
mercado de trabalho urbano e rural. Este e
precisamente 0 objectivo das duas proximas sec~6es.Quando se consideram as tres macro-regi6es

de M~ambique, 0 auto-emprego parece representar
a maior fonte de rendimentos em todas as zonas
do pais. Comparando os rendimentos mensais
per capita pOT regiao, a contribui~ao desta fonte
para 0 rendimento total nao e muito diferente. A
maior distin~ao, que se nota entre as regi6es
no que conceme a carla uma das fontes de
rendimentos, manifesta-se nos diversos modos
de contribui~ao do trabalho assalariado. A
contribui~ao do trabalho assalariado para 0
rendimento total no SuI esm na ordem de
29,2%, enquanto que as cifras para 0 Centro e
Norte correspondem a 14,6% e somente 9,8%,

respectivamente. (Ibid. 1998).

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



Emprego em Mo.;ambique de 1,4 milhao de indivfduos estavam empregados
em troca de algum tipo de salario em M~ambique.
Embora este estudo tenha estimado a popula~ao
total em 18 milh6es, a cifra produzida pela OIT
excede em duas vezes a estimati~a dos dados do
1AF-96-97 (740.000) (UNESCO/OIT 1997, veja
tambem Vletter, 1995). De salientar que esta
estimativa e distorcida em rela~ao aos empregos
do sector formal. 0 estudo da UNESCO/OIT
calculou 0 numero de trabalhadores assalariados
nos seguintes sectores: emprego formal do sector
privado (agricola ou nao agricola), servi~o
publico, servi~o domestico e trabalhadores e
emigrantes. A unica referencia explfcita a
empregos no sector informal tern a ver com as
actividades do sector informal nao agricola, ao
mesmo tempo que nao esclarece qual a categoria
de empresas agricolas fora do agregado familiar
a que se refere e se esta cobre 0 sector formal
ou informal, ou ambos (Ver Quadro 4.12)

(UNESCO/OIT, 1998).

For~ de Trabalho ~conomicamente activa

Segundo as estimativas mais recentes que
foram elaboradas pelo INE a partir dos dados
do IAF-96-97, cerca de 62% da popula<;ao
mo<;ambicana dos 7 aDOS em diante e
economicamente activa (INE, 1998:38).8 A
percentagem da popula<;ao economicamente
activa e marcadamente mais elevada no campo
que na cidade (66,6% contra 40%). Do ponto de
vista do INE, este resultado deve ser atribuido
ao facto de que no campo quase todas as mulheres
trabalham nas machambas, enquanto que na
cidade existem mais mulheres a dedicarem-se
aos afazeres domesticos ou aos estudos. Nas
zonas urban as, de facto, apenas 32% das
mulheres sao consideradas economicamente
activas contra 69% nas zonas rurais (Ibid. 1998).

A forc;a de trabalho assalariada e as
tendencias de emprego

Outroaspecto de controverso diz respeito ao
numero de trabalhadores emigrantes. Enquanto
0 estudo da UNESCO/OIT estima em 150.000,
uma recente circa produzida por Vletter ceCere
a existencia de 500.000 trabalhadores
emigrantes, embora ele admita que ''as cifras
para os trabalhadores emigrantes no exterior
podem ser muito rnais altas" (Vletter, 1998:8).
A este respeito, existem mais evidencias que
comprovam a exisrencia de muitos trabalhadores
m~ambicanos ilegais na Africa do SuI, nao
somente no sector mineiro, mas tambem nas
planta~6es (Sender e Johnstone, 1996; Standing,
Sender e Weeks, 1998).

Com base nos dados do IAF-96-97 , e possivel
ensaiar urn calculo tentativamente 0 tamanho
da for~a de trabalho assalariada do pals. 0 Censo
de 1997 enumerou urn total de 15,7 milh6es de
habitantes, embora devido as ornissOeS, se estime
que a popula~ao total supera os 16, I rnilhOes (INE,
1999). A popula~ao economicamente activa foi
estimada em 7,4 milhOes de pessoas. Com base
nas estimativas apresentadas no Understanding
Poverty in Mozambique: The First National
Assessment9 (UPM) cerca de 10% desses 7,4
rnilhOes de pessoas podem ser definidas como
trabalhadores assalariados ou receberam outra
forma de pagamento durante a semana que
precedeu a entre vista (MPF/IFPRI 1998).
Segundo os dados do IAF-96-97, portanto, a
for~a de trabalho assalariada em Mo~ambique
seria de 740.000 pessoas.

Contudo, a grande duvida reside no facto
de que as avalia~6es do numero absoluto de
trabalhadores assalariados em Mo~ambique
varia drasticamente de acordo com as poucas
follies de dados disponiveis. Em 1997, a
UNESCO elaborou urn estudo em colabora~ao
com a Organiza~ao Internacional do Trabalho
(OIT) que, com base em estatisticas oficiais e
"estimativas aproximadas", afirmava que cerca

8 Veja a defini~ao pelo INE de popula~ao economicamente activa, usada para detenninar a for~a de Irabalho, assim como QuIros termos

encontrados oeste documento.
9 Os dados do IAF-96-97 tambem Coram analisados pelo anterior Departamento de Popula~ao e Desenvolvimento Social que trabalhou em
colabora~ao com 0 International Food Policy Research Institute (IFPRI). 0 documento UPM inclui urn perfil da pobreza que, inter alia,
apresenta os dados mais recentes sobre emprego e a composi~ao da for~a laboral.



intuitiva, dada a importancia dos salarios nas
areas urbanas, como tambem e questionave,
se se considerarem as evidencias de pequena
escala que serao examinadas posteriormente.l0

As rontes de dados sobre 0 mercado de
trabalho rural e urbano

Para compreendet 0 grande potencial do
trabalho assalariado para 0 alivio da pobreza
em Mo<;ambique, e necessaria analisar
minuciosamente os dados disponiveis sabre 0
mercado de trabalho no campo e na cidade.
Argumentar-se-a mais adiante que, enquanto 0
bem-estar urbano esta frequentemente associado
a disponibilidade de trabalho assalariado, nas
zonas rurais muitas veres ignoram-se os resultados
potencial mente beneficos da expansao do
trabalho assalariado. Ou seja, ignora-se e
subestima-se 0 numero de pessoas que ja
dependem dessa fonte de rendimento para a sua
sobrevivencia.

0 mercado de trabalho rural

Infonna~ao sobre 0 mercado de trabalho rural
em M~ambique 6 limitada esm dispersa em
varios estudos de pequena e grande escala
realizados pelo govemo e institui~6es acad6micas.
Algumas contribui~oes Coram seleccionadas
para uma breve analise, embora seja dispensada
maior aten~ao it sec~ao do UPM sobre emprego.

0 Perfil da Pobreza Rural

Os dados disponfveis sobre as tendencias de
emprego parecem sugerir que 0 emprego no
sector formal, quer no campo, quer nag cidades,
tern estado em declfnio constante desde os
primeiros aDOS dog 1980s a decada 1990. Este
declfnio foi causadopela combina~ao da guerra,
a estagna~ao econ6mica e a privatiza~ao e

restrutural;ao empresarial (Vletter, 1995). Segundo
as estatfsticas oficiais, em 1980, empregados e
trabalhadores assalariados representavam 16,5%
da for~a de trabalho (popula~ao total: 12,1
milhOes de pessoas). Aproximadamente 1/3 dog
homens (31,1%) e somente 3,6% das mulheres
foram classificados como assalariadas. 0
Inquerito Demografico Nacional de 1991 estimou
0 emprego assalariado em 16% da for~a de
trabalho, e apontou para urn decrescimo na
percentagem de homens em empregos
assalariados (28,5%), enquanto que as mulheres
aumentaram a sua participa~ao para 5,2%
(popula~ao total: 14,4 milhoes) (Ibid., 1995).
Como foi mencionado anteriormente, dados
mills recentes sugerem que aproximadamente
10% da for~a de trabalho activa e composta por
trabalhadores assalariados.

0 emprego assalariado masculino corresponde
a cerca de 16% e 0 feminino, cerca de 4%
(popula~ao total: 16 milhoes. INE, 1998:
Quadro 4.11; UNDP, 1998; DPDS-UEM-
IFPRI, 1998). Considerando-se 0 crescimento
populacional, 0 declfnio na for~a de trabalho
assalariada parece ter ocorrido entre 1991 e
1997. Este ultimo resultado constitui, em parte,
uma surpresa, se se liver em considera~ao que 0
crescimento econ6mico e 0 aumento da produ~ao
agrfcola nos ultimos 4 aDOS.

Em resumo, existe uma controversia em
rela~ao ao numero absoluto de pessoas que
dependem do trabalho assalariado em
Mo~ambique. Pode-se sopor que 0 questionario
do IAF-96-97, pelo menos em teoria, deveria
ter sido capaz de registar 0 emprego formal e
informal. No entanto, a estimativa da for~a de
trabalho assalariada baseada nos seus dados e
marcadamente inferior -quase duas vezes mills
baixa -a que foi produzida pela UNESCO/OIT.
Como sera discutido mills adiante, e provavel
que as cifras mills recentes, que podem ser
elaboradas a partir do 1AF-96-97 , subestimem
consideravelmente 0 tamanho da for~a laboral
mo~ambicana. Nao s6 esta estimativa e contra-

Segundo 0 PPR de 1996, cerca de 19% dos
agregados familiares rurais contratam mao-de-
obra assalariada, notavelmente nas operaCi'oes
de colheita.11 Embora 0 uso de trabalho
assalariado seja mais frequente entre os
agregados familiares que detem grandes porCi'Oes
de terra, 0 PPR afinna que somente 28% dos
agregados familiares que possuem mais de 3
hectares de terra contratam trabalhadores
assalariados. A utilizaCi'ao de camponeses
assalariados e mais alta na regiao N orte e mais
baixa na regiao SuI, mas a quantidade do
contrato de mao-de-obra e tao baixa que nao
justifica a existencia de urn mercado de
trabalho rural.

Contudo, apesar de os salarios derivados

lODe lembrar que as estimativas do INE apresentadas na sec~ao 2 SaD iguaimente elaboradas com base nos dados do IAF-96-97.
II 0 PPR elabora aqui a informa~ao contida no Inquerito Agricola levado a cabo em 1993/1994 pelo Ministerio da Agricultura.
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deste tipo de emprego constituirem uma fonte de
rendimento adicional aos produtos da machamb,
estas oportunidades sao ainda'muito limitadas.
Somente 11% dos adultos masculinos que
pertencem aos agregados familiares rurais
encontram emprego fora das suas machambas.
As mulheres adultas tern menos probabilidade
de trabalhar fora da machamba, mas e provlivel
que as mulheres da zona SuI se dediquem mais
a trabalhos fora da machamba que as da regiao
NoTte. 0 PPR conclui que 0 mercado de trabalho
rural e bastante pequeno. Entretanto, afirma-se
que".. .este quadro reflecte a realidade do
momento em que 0 inquerito foi realizado. E
possivel inferir que as oportunidades de
emprego remunerado tenham melhorado com 0
retorno dos antigos deslocados e 0 aumento
significativo da produ~ao agricola." (PPR,
1996: 14). A prop6sito, este fen6meno jli esm
a ocorrer.

Entendendo a pobreza em Mo~ambique: A
primeira avalia~ao nacional

.A nivel nacional, e mais provavel que 0
nao pobre esteja a trabalhar por urn salario ou
remunera~ao que 0 pobre e 0 pobre absoluto. A
ajuda a faIn11ia sem pagamento e, em menor
escala, as tarefas domesticas compensam a
diferen~a entre os pobres.
.No campo, e mills provavel que 0 nao pobre
constitua a for~a de trabalho que 0 pobre e 0
pobre absoluto. Estima-se que 55% dos nao
pobres estejam empregados, contra 42,2% de
pobres e 39,8% de pobres absolutos. Cerca de
22,5% dos pobres absolutos entram na categoria
"ajudar a faIn11ia sem pagamento", contra 21,4%
e 14,6% de pobres e nao pobres, respectivamente.
.Embora a propor~ao da for~a de trabalho
abaixo dos 16 anos seja maior entre os pobres
(15,4%) e os pobres absolutos (16,7%) que os
pobres (13,2%), a distribui~ao etaria da for~a
laboral sugere que no campo a situa~ao tende a
estar pouco nitida. Com vista a evitar resultados
confusos de distintas distribui~oes etarias entre
agregados farniliares pobres e nao pobres, e
possivel analizar a percentagem de carla grupo
etario que esm a participar na for~a de trabalho.
.Nas areas rurais, a percentagem de crian~as
entre 7 e II anos de idade na for~a de trabalho e
aproximadamente a mesma para pobres e nao
pobres. lndividuos pobres e indigentes entre os
seus 12 a 15 anos tern maior probabilidade de
participar na for~a de trabalho que urn nao
pobre na mesma faixa etaria, enquanto que urn
individuo nao pobre entre 16 e 20 anos tern
maior probabilidade de estar a trabalhar que seu
hom61ogo Dum agregado familiar pobre.
.Os dados sobre emprego esmo desagregados
por sector,isto e, agricultura e pesca, comercio e
servi~os, servi~os publicos, industria e rninera~ao,
constru~ao, trans porte e comunica~ao. No
campo, 95% da for~a laboral esm empregada no
sector agricola, sendo que 0 pobre absoluto
e pobre tern mais probabilidade de serem
empregados neste sector que 0 nao pobre. For
outro lado, e mills provavel que ~ste ultimo seja
contratado pelos sectores de "comercio e servi~os"
e "servi~os publicos". Do mesmo modo, os dados
sao analisados por indices de pobreza, a saber,
indice individual, indice diferencial da pobreza
e indice diferencial ajustado da pobreza e 0
sector de emprego. Nas areas rurais, a pobreza
e extrema entre aqueles que esmo a trabalhar no
sector de "agricultura e pesca", mas as diferen~as

Os resultados do UPM sabre emprego e
composi~ao da for~a laboral, baseados nas
respostas aos questionarios podem seT resumidos
da seguinte forma (para mais detalhes sabre
questoes discutidas ao longo desta sec~ao veja
a sec~ao sabre for~a de trabalho no Anexo

Estatistico):
.Em resposta a pergunta: "Qual foi a sua
situa~ao laboral na ultima semana?", constatou-
se que somente 44% dos entrevistados
trabalharam em troca de alguma forma de
pagamento durante 0 periodo de referencia.
0 numero de estudantes equivaleu a 20%,
enquanto que 16,9% trabalharam para a falnl1ia
sem remunera~ao e 7,8% dedicaram-se aos
afazeres domesticos sem pagamento. Estas quatro
categorias representam aproximadamente 90%
das respostas. Dos 10% restantes, 8,3% dos
entrevistados, particularmente jovens e idosos,
indicaram "outro", enquanto somente 0,8%
consideraram-se como desempregados e 0,9%
estavam empregados na semana anterior, mas
nao trabalharam par estarem de ferias ou
doentes (MPF/lFPRI, 1998:70).

A partir da diferen~a entre, nao pobre, pobre
e pobre absoluto,12 0 UPM chega as seguintes
conclusOes:

120 UPM esta preocupado com a pobreza absoluta. Uma linha da pobreza absoluta e detenninada com base na linha da pobreza alimentfcia
aumentada POT uma linha da pobreza nao-alimentfcia. Expressa-se em termos monetarios (5.285.92 Meticais/pessoa/dia. I d61ar
americano=I2.500 Mis). Indivfduos que nao logram alcan"ar a linha sao considerados pobres. enquanto aqueles acima da linha sao nao-pobres.
A linha da pobreza absoluta constitui 60% da linha referencial da pobreza (UPM. 1998:capftulo 2).



nos niveis de pobreza entre os sectores de
emprego nao sao profundas.
.Segundo os dados do UPM, existem duas
caiegorias de emprego dominantes em
Mo<;ambique: 0 auto-emprego e aquele que
trabalha no seio familiar gem pagamento. A myel
nacional e nag areas rurais, os trabalhadores par
conta propria sao marcadamente nao pobres.
Aqueles que trabalham para 0 sector familiar
gem receber salafia, em todo 0 pais e no
campo, tendem a ser eminentemente pobres e
pobres absolutos.

0 UPM apresenta igualmente dados sabre a
propor~ao de unidades familiares que contratam
mao-de-obra agricola. Estima-se que a myel
nacional 13,2% dog agregados familiares
mo<;ambicanos empregam mao-de-obra.

Esta e uma estimativa maisconservadora que
a encontrada no PPR (19%). Nas zonas rurais,
11,6% de todos os agregados familiares empregam
mao-de-obra. Segundo os dados do UPM, 0
emprego de mao-de-obra e significativamente
mais pronunciado entre os agregados familiares
nao pobres. E provavel que estes ultimos usem
duas vezes mais mao-de-obra contratada nag
suas machambas que os pobres. Nas zonas
rurais, 17,3% dog agregados familiares nao pobres
empregam mao-de-obra contra 9,3% dog
agregados familiares pobres e 7, I % dog pobres
absolutos. 0 emprego de mao-de-obra, portanto,
figura como urn indicador da probabilidade de
ser urn agregado familiar pobre ou nao pobre.

(MPF/lFPRl, 1998).

Evidencia adicional de inqueritos
de pequeno escala

Dados adicionais sabre emprego rural estao
dispersos em varios inqueritos de pequena
escala. A evidencia apresentada nestes estudos
apODia para a existencia de urn contexto rural
baslante dinamico em Mo<;ambique. Muitos
agregados farniliares rurais ja nao dependem
exclusivamente da terra para sua sobrevivencia,
mas sim de uma cada vez maior fonte
diversificada fonte de rendas, incluindo
rendimentos provenientes do emprego assalariado
sazonal e eventual. Apesar disso, e importante
estar atento ao facto de que a evidencia esta
fragmentada e nao pode ser generalizada. Na
melhor das hip6teses, pode-se usa-la como base

para desafiar as generaliza~6es prevalecentes.
Urn estudo realizado em Nampula e Cabo

Delgado confirma a existencia de agregados
familiares pobres que nao possuem terra nom
contexto de aparente abundancia do recurso e
detectou desigualdades substanciais na posse de
terras. Isto mostra igualmente como agregados
familiares sem terras e a ponto de perde-las
estao a transformar-se, progressivamente, em
trabalhadores assalariados para assegurar a sua
sobrevivencia (Francisco de Marrule 1998).13
Urn estudo levado a cabo em zonas rurais e
urbanas de Nampula, Zambezia, Manica, Sofala
e no distrito de Mutarara na Provincia de Tete
aponta para a existencia de 840.000 pequenas
e medias empresas (PME) empregando
aproximadamente 1,4 milh6es de pessoas. Esta
cifra inclui trabalhadores por conta propria,
trabalhadores nao assalariados e aprendizes.
Como pode ser observado no Quadro 4.5, 0
emprego assalariado corresponde a 15% da cifra
total, 0 que equivale a 210.000 pessoas, das
quais 2/3 estao no campo (MSU/MOA, 1997:

Quadro 3.1).
Benfica (1998) usa os mesmos dados,

desagregados por provincia, e confirma a
magnitude do numero de trabalhadores
assalariados das PME em zonas rurais na sua
analise sobre a contribui~ao das PME para a
renda dos agregados familiares (Benfica,
1998:91 veja tambem Quadro 4.6)

Existem ainda algumas evidencias fragmentadas
da existencia do mercado de mao-de-obra rural
assalariada, particularmente, dentro e em rector
de areas de produ~ao agricola de grande escala.

Urn numero substancial de mao-de-obra
assalariada feminina e masculina trabalha nos
campos de algodao da Lomaco em Chokwe ,
provincia de Gaza (Cramer e Pontara, 1998).
Segundo estes autores, 0 numero de trabalhadores
sazonais e eventuais nas planta~6es de algodao
da Lomaco subiu de 157 em Outubro de 1997
para 1.228 em Janeiro do aDO seguinte (Cramer
e }\)ntara, 1998:118). Este e igualmente 0 caso
na regiao de influencia da Lomaco dentro e em
rector do distrito de Montepuez, Cabo Delgado,
onde milhares de trabalhadores, incluindo
crian~as, encontram trabalho sazonal nos
chamados lotes de algodao dos pequenos
produtores (ou sector familiar).

Segundo fontes locais, 0 mercado para mao-

13 Francisco de Marrule, entretanto, enfatiza 0 acesso a terra mais como um factor urgente para a sobrevivencia do pobre absoluto, que a

explora~ao da implica~ao do potencial de alfvio a pobreza mediante 0 desenvolvimento de oportunidades de trabalho assalariado.
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Numero de Pessoas
Estrutura da For~a (% de trabalhadores em cada categoria)
de Trabalho Rural Urbano Total

TotaldePessoasActil/as 1146112 267.166 1.413.278
nas PMEs

Traba!hadores 707.715 156.018 863.734
Propnetanos (62%) (58%) (61%)

214.745 54.807 269.554
(19%) (21%) (19%)

167.286 42.280 209.586
(15%) (16%) (15%)

56.364 14.586 70.950
(5%) (5%) (5%)

234.125 89.411 323.536
(20%) (33%) (23%)

(JFS) estao a diminuir progressivamente 0
cultivo directo e a optar por esquemas mais
rentaveis assentes no recurso ao pequeno
produtor.14 Estes esquemas contribuem para 0
agravamento das diferen~as sociais no campo
no que diz respeito a entrada, localiza~ao e
tamanho da propriedade de terra, para alem do
acesso a instrumentos de produ~ao que estao
loDge de serem uniformes (Ibid. 1998).

Dutra pequena evidencia do dinarnismo dos
mercados de mao-de-obra rural encontra-se na
analise de Pitcher sobre as rela~oes agrarias em
determinados distritos de Nampula. Assim, "Em
Monapo, as disparidades entre os agregados
farniliares ricos e pobres sao gritantes. Dos 33
agregados familiares entrevistados, os 10%
mais ricos control am 1/3 da area total de terra,
para alem de que todos os grandes proprietarios
empregam mao-de-obra e transportam a sua
colheita de algodao para 0 mercado em tractor
ou camiao. De igual modo, os seus recursos
materiais eram superiores em numero aos da
media dos agregados farniliares. Todos tinham
radios, bicicletas, cadeiras, camas, utensilios de
cozinha e baldes plasticos" (Pitcher, 1998: 138).15

0 trabalho de Pitcher em Nampula ilustra 0

Trabalhadores
Nao-Assalariados

Trabalhadores
Assalariados

Aprendizes

N° de Trabalhadoras

N° de Trebalhadares 44.096 24.825 68.922
oom menDS de15 anas (4%) (9%) (5%)

--MOAIMSU 1997,1.

de-obra sazonal e eventual assalariada esta a
desenvolver-se nas areas de maior afluencia de
"pequenos produtores", cuja produ~ao de algodiio
tern crescido consideravelmente nos 6ltimos
cinco anos (Pontara, 1998: Notas de Trabalho
de campo). As gran des companhias de algodao
como a Lomaco e a Joao Ferreira dos Santos

Estrutura da
For~a de
Trabalho

Provincia/Distrito

Zam bezia Mutarara Manica Sofala Area de Estudo
Total

Nampula

Numero de Pessoas Empreg adas (% de emprega dos e m Gada categoria)

T olal d e Pessoas
Aclivas nas PMEs 352.713 400.860 46.410 89.648 155.013 1.044.644

228.951
(64.9%)
61.618
(17,5%)
43.550

(12,3%)
18.595
(5.3%)

242.174
(60,4%)
46.905
(11,7%)
92.592

(23,1%)
19.189
(4,8%)

27.454
(59,2%)

2.651
(5,6%)
15.034

(32,4%)
1.307

(2,8%)

53.444
(59.6%)
10.176

(11,4%)
16.780

(18,7%)
9.248

(10,3%)

109.339
(70,5%)
1 4.602
(9,4%)
27.050

(17,5%)
4.002

(2,6%)

661.362
(63,3%)
135.915
(13,0%)
195.006
(18,7%)
52.361
(5,0%)

Trabalhadores
Prop ri etari os

Trabalhadores
As~laredos
Trabalhadores
Nao-as~laredos

Aprendizes

78.809
(19,7%)

17.649
(38.0%)

36.243
(40,4%)

43.877
(28.3%)

221.466
(21,2%)

No. de mulheres
entre os
trabalhadores

44.888
(12,7%)

No. de menoresde
15 entre os
trabalh adores

Fonte Benfica 1998: 91)

10.824
(3.1%)

14.185
(3.5%)

3.268
(7,0%)

5.601
(6,2%)

9.407
(6,1%)

43.286
(4.1%)

14 A Lornaco tern diferentes acordos com os produtores de algodao. Em geral, a companhia oferece cremto para a compra de insumos no
principia da esta~ao e mais tarde desconta estes custos na colheita quando os pequenos produtores vendem 0 seu produ~ao para a companhia
(trabalho de campo do autor, 1998).
15 De salientar que dais grandes proprietarios foram enlrevistados par Pitcher durante 0 seu trabalho de campo na provincia de Nampu1a, os

quais possuiam 16,5 e 12,5 hectares cultivados.

Quadro ~.5. Forc;a de lrabalho nas PMEs
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nivel de estratifica~ao econ6mica dos agregados
farniliares. Muitos carnponeses e os sem-terras
ou devedores dos proprietanos coexistem com

pequenos agricultores que podem produzir para
subsistencia e para 0 mercado, assim como
de agricultores de media e larga escala que
possivelmente produzem urn excedente
consideravel, podendo responder aos incentivos
do mercado. Os processos de troca e 0
envolvimento entre a terra, 0 mercado de
trabalho e credito destes participantes nao sao
uniformes oem iguais. E provavel que as
estrategias que eles utilizam na luta pela
subsistencia tarnbem sejarn diferentes.

Mais evidencias da diferencia~ao social e da
importftncia hist6rica da mao-de-obra assalariada
em Moc;arnbique podem ser encontradas em
inumeras Conies (Wuyts, 1989; Hermele, 1992;

O'Laughlin, 1996).

0 mercado de trabalho urbano

AS mercados de trabalho urbanos tern sido
objecto de mills estudos do que os mercados
rurais. Em parte, 0 major enfoque nos mercados
de trabalho urbanos em detrimento dog rurais
foi ditado pelo conflito armado prolong ado e
que, enquanto durou, tornou muitas zonas rurais
praticamente inacessiveis.

Fontes de informafiio

Os resultados do UPM sabre emprego e
composi~ao da for~a de trabalho, corn base nag
respostas as questOes do inquerito podem ser
resurnidas, da seguinte maneira: 16

.Ern resposta a quesmo: "Qual foi a sua
situa~ao laboral na ultima semana?", somente
44% dog entrevistados trabalhararn ern troca
de alguma forma de pagarnento durante este
periodo de referencia. Estudantes representararn
20%, enquanto que 16,9% trabalhararn para
a famtlia sem pagarnento e 7,8% dedicararn-se
a afazeres domesticos sem pagamento.
Estas quatro categorias correspondem a
aproxirnadarnente 90% das respostas. Dos restantes
10%, 8,3% dog entrevistados, particularrnente

pessoas jovens e idosos, responderam "outro" ,
enquanto que 0,8% se consideraram como
desempregados e 0,9% estavam empregados
na semana anterior, mas nao trabalhavam
ou porque estavam de ferias ou doentes

(MPF/lFPRI, 1998:70).
Com base na diferen~a entre nao pobre, pobre

e pobre absoluto, 0 UPM elabora conclusOes ~obre
as zonas urbanas, a saber:
.A myel nacionaI, e mills provavel que os nao
pobres estejam trabaIhando por urn salario ou
pagamento que os pobres e pobres absolutos.17
"Ajudar a faIn11ia sem pagamento" e, em menor
medida, "trabalho domestico" compensam a
diferen~a entre os pobres.
.Dentro da categoria de trabalho sem
pagamento, 0 "trabalho domestico" e mais
acentuado nas zonas urbanas.

Nas zonas urbanas, a participa~ao dos pobres
e dos nao pobres na for~a de trabalho e
semelhante, mas 0 facto de ter emprego nao
constitui por urn factor de distin~ao entre pobres
e nao pobres.

A distribui~ao etaria da mao-de-obra sugere
que nas zonas urbanas a for~a de trabalho tende
a ser mills jovem no caso dos pobres e pobres
absolutos que dos nao pobres. Em particular, a
propor~ao de pessoas entre os 7 e 15 anos de
idade que trabaIha e consideravelmente mills aIta
nas categorias pobre absoluto e pobre (e em menor
medida 0 mesmo ocorre no grupo de 16 a 20 anos),
enquanto que entre os nao pobres, uma grande
propor~ao da for~a de trabaIho esta formada por
pessoas entre 30 e 59 anos. No intuito de evitar
resultados confusos de distribui~6es etarias
diferentes entre agregados familiares pobres e
nao pobres, e possivel anaIisar a percentagem de
cada grupo etario que esm a participar na fo~a
de trabaIho. Nas zonas urbanas, a percentagem
de membros na for~a de trabaIho nos quatro
grupos etarios dos 7 aos 29 anos e claramente
mills elevada para os pobres, 0 que confirma a
tendencia mencionada no ponto anterior.

Os'dados sobre emprego tambem estao
desagregados por sector, isto e, agricultura
e pescas, comercio e servi~os, servi~os publicos,
industria e minera~ao, constru~ao, transporte e

16 0 UPM nao inclui uma analise de genero desagregada dog dados de emprego. Dado que 0 1NE fornece alguma infonna~ao desagregada

sobre genero e despesas dividas em 5 grupos, a seguinte analise sera integrada pelas estimativas do INE onde seja possivel.

170 UPM esta preocupado com a pobreza absoluta. Uma linba da pobreza absoluta e detenninada com base na linba da pobreza alimenticia
aumentada por uma linha da pobreza nao-alimenticia. Expressa-se em termos monetarios (5.285,92 Meticais/pessoa/dia, I d61ar
americano=12.500 Mis). lndividuos que nao logram alcan~ar a linha sao considerados pobres, enquanto aqueles acima da linba, nao-pobres. A
linba da pobreza absoluta constitui 60% da linba referencial da pobreza (UPM, 1998:capitulo 2).
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comunica<;ao. Presencia-se nas zonas urbanas a
uma correla<;ao positiva clara entre pobreza e
emprego no sector agricola, e em quase todos os
outros sectores a situa<;ao e distinta, onde 0 nao
pobre provavelmente trabalha em comercio e
servi<;os, servi<;os publicos, industria e rninera<;ao
e transporte e comunica<;ao.

a sector de constru<;ao parece nao apresentar
nenhum modelo claramente definido. as dados
sao tambem analisados pelos indices de pobreza,
e 0 Indice individual, Indice diferencial da
pobreza e Indice diferencial ajustado da pobreza
e sector de emprego. Nas zonas urbanas, a mais
alia incidencia da pobreza esta entre os
agricultores urbanos. As diferen<;as do myel da
pobreza entre os sectores de emprego sao mais
acentuadas que nas zonas rurais.

Segundo os dados do UPM, ha duas categorias
dominantes de emprego em Mo<;ambique:
0 auto-emprego e 0 trabalho familiar sem
pagamento. A myel nacional e nas zonas
rurais, os trabalhadores par conta propria sao
desproporcionalmente nao pobres. No entanto,
0 oposto acontece entre aqueles que trabalham
no seio familiar sem remunera<;ao, isla e, tanto
a myel nacional como nas zonas urbanas, sao os
pobres e pobres absolutos que mais claramente
tendem a dedicar-se a este tipo de trabalho.

a UPM, de igual modo, apresenta dados sabre
a propor<;ao de agregados familiares que contratam
mao-de-obra agricola. Estima-se que a myel
nacional, 13,2% dos agrega dos farniliares
mo<;ambicanos empregam mao-de-obra. Esta
estimativa e mais moderada que a encontrada no
PPR (19%). a emprego de mao-de-obra aparenta
ser mais comum nas zonas urbanas que nas rurais.
De acordo com os dados do UPM, 0 emprego
de mao-de-obra e consideravelmente mais
pronunciado entre os agregados familiares nao
pobres. Nas zonas urbanas, 43,5% dos
agregados familiares nao pobres empregam
mao-de-obra, enquanto que os pobres e pobres
absolutos que empregam mao-de-obra sao,
respectivamente, 17,6% e 16,9%. a emprego de
mao-de-obra, portanto, parece ser urn forte
indicador da probabilidade de urn agregado
familiar ser pobre ou nao pobre (MPF/lFPRI 1988).

Maputo e outras capitais de provincia. Segundo
este autor, 0 aspecto chocante dog modelos de
emprego nag capitais de provincia nao reside na
diferen<;a de actividades, mas sim no facto de
que uma percentagem muito elevada dog chefes
dog agregados familiares sao eIilpregados em
actividades agricolas. Ele afirma que "a
diversifica<;ao que se associa a industrializa<;ao
esta a come<;ar. A impressao geral que se tern,
excepto em poucas cidades como Maputo e
Beira, e que as zonas urbanas em Mo<;ambique
sao, em grande parte, povoa<;oes agricolas
concentradas" (Desai, 1997:27). Ha uma
dificuldade na compara<;ao entre os resultados
de Desai e os produzidos pelo UPM para as
zonas urbanas, posto que 0 ultimo nao esta
desagregado em Maputo e capitais provinciais.

Desai apresenta inumeros resultados sobre
modelos de emprego em Maputo e nag capitais
de provincia. De acordo com seu estudo, em
Maputo e nag capitais provinciais dificilmente
existem diferen<;as na taxa de participa<;ao
masculina, enquanto que a participa<;ao da mao-
de-obra feminina e mills baixa em todas as
cidades, assim como mostram uma maior
varia<;ao etarla. 0 resultado parece confirmar a
estimativa da baixa percentagem de mulheres
urbanas economicamente activas em Mo<;ambique
avan<;ada pelo INE. Uma componente que se
evidencia claramente e que em Maputo e outras
capitais provinciais, uma grande percentagem
de homens e mulheres no principal grupo etarlo,
que corresponde a faixa entre 20 e 24 aDOS, nao
trabalhou na semana anterior a entrevista (57%
de homens e 62% das mulheres em Maputo e
49% dog homens e 58% das mulheres nag
capitais de provincia) (Desai, 1997:30).

Do mesmo modo, Desai produz algumas
evidencias interessantes da correla<;ao entre
gastos per capita e actividades. Os dados
mostram que em Maputo, os homens provenientes
dog agregados familiares mills pobres tern maior
probabilidade de trabalharem no sector privado,
enquanto que 0 auto-emprego e urn fenomeno
mills comum entre os 20% mills ricos.

A percentagem de homens empregados no
sector publico e relativamente constante nag
cinco categorias agrupadas de acordo com a
natureza dog gastos. As mulheres, entretanto,
mostram caracteristicas diferentes: em Maputo,
e mills provavel que as mulheres mills ficas
estejam empregadas pelo governo e no sector
publico que 0 sector privado, cooperativo, ou de

Evidencia adicional

No seu estudo sobre pobreza humana em
Mo~ambique, Desai elabora importantes
evidencias sobre os modelos de actividades em



infonnal urbano onde as pessoas podem obter
rendimentos regulares honestos. Ele enfatiza que
as actividades infonnais nao sao sin6nimo de
actividades ilegais: praticamente todos os
vendedores pagam algutn tipo de impasto oficial
e muitas rnicro-empresas (isto e, empresas do
Grupo C) sao obrigadas a pagar uma taxa anual
que oscilaentre 80.000 e 120.000 Mts. Em Maputo,
existem hoje 45 mercados oficiais, para alem de
22 temporarios (tambem conhecidos como
"dumba nengues") que produzem

menos 100.000 Mts. por mes e 62% menos
200.000 Mts mensais. : ,--

, ,--

mills de 400.000 Mts mensais (Vletter, 1995).
De salientar que dentro do sector informal,

amplamente reconhecido como urn sector de
auto-emprego par excelencia existe urn grupo
de empregados sujeitos a uma explora~ao
desenfreada. Segundo Vletter, urn estudo
concluiu que 42% das mulheres que operam
actividades pr6prias empregam mao-de-obra,
embora a forma de pagamento seja mills em
especie que em salarios (esta ultima forma de
pagamento corresponde a 7% dos casas) (Ibid.
1995). Para alem do comercio, inumeras outras
actividades produtivas, tills como, carpintaria,
oficinas mecanicas e de soldadura, ferraria,
entre outros, tern Jugal no sector informal.
Vletter afirma que urn pequeno inquerito entre
12 empresas sem licen~a mostrou que, em
media, 2,6 trabalhadores sao empregados com
salarios que oscilam de 80.000 a 180.000 Mts
mensais (Vletter, 1995:13).

Em resumo, 0 sector informal nao e formado
apenas pol trabalhadores pol conta pr6pria, como
frequentemente se imagina, mas tambem par
urn substrata de trabalhadores assalariados. Esta
categoria aparece na analise em diversas ocasi6es,
refor~ando a hip6tese principal deste estudo.

Os trabalhadores sazonais e eventuais
sao invisiveis?

0 que e que se pode fazer com os dados sobre 0
mercado de trabalho urbano e rural? Eles sao
geralmente 0 produto de estudos que tern
como enfoque diferentes partes do pais,

auto-emprego. Se os dados sao analisados pela
actividade principal, os homens mills pobres
ten'dem a estar envolvidos na constru~ao,
transporte e comunica~ao e, provavelmente, os
provenientes de agregados farniliares ricos
trabalham na adrninistra~ao publica e servi~os
sociais. A natUreza agricola das estrururas de
actividades das capitais provinciais fica mais
evidente quando as mulheres sao analisadas.
Aproximadamente urn ter~o das mulheres,
particularmente as mills pobres, trabalham no
sector agricola (Desai, 1997:33).

Finalmente, pode-se argumentar que em Maputo
uma enorme percentagem dos adultos que
participam na for~a de trabalho vive do trabalho
assalariado (isto e, sector privado e publiGo).
Nas capitais provinciais, 0 sector privado e menor
e inclui os adultos provenientes dos agregados
farniliares ricos. 0 sector de auto-emprego,
frequentemente identificado como sector
informal, e major nas capitais das provfncias que
em Maputo. A composi~ao pOT sectores da for~a
laboral mostra que 0 trabalho agricola representa
uma infima parte em Maputo, mas tern
importancia nas capitais das provincias, mesmo
entre os 20% mills ricos, onde a agriculrura e a
principal ocupa~ao de aproximadamente 30% dos
adultos. Alem disso, a diversidade de actividades
e muito major em Maputo. Enquanto que nas
capitais provinciais a agriculrura e 0 comercio
absorvem juntos uma grande percentagem da
for~a de trabalho, em Maputo, os sectores
industrial, de transporte e comunica~ao e de
administra~ao publica empregam uma propor~ao
consideravel da mao-de-obra adulta.

Vletter mostra algumas evidencias do sector
informal urbano, particularmente, em Maputo.
Segundo este autor, 0 sector informal urbano em
Mo~ambique e maioritariamente constiruido
pelo pequeno comercio no mercadoou nas
esquinas das ruas, que produz urn valor rnfnimo
e pouco contribui para 0 PIB. De acordo com
esta visao urn tanto ou quando desalentadora, 0
sector informal"e muito romantizado e alvo de
muitas estrategias econ6rnicas para a cria~ao de
empregos e alfvio a pobreza, quando se
deveria reconhecer 0 sell significado real para
rnilh6es de mo~ambicanos -0 ultimo recurso
quando nao existe outra altemativa para a
sobrevivencia" (Vletter, 1995:10).

Apesar deste comentario urn pouco ceptico,
Vletter evidencia urn quadro dinamico do sector
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definem categorias de emprego diversificadas e
desagregam informa~ao de maneiras distintas.

Os resultados do UPM sugerem que os
pobres constituem minoria na for~a de trabalho
relativamente aDs pobres, quer a nivel nacional
quer nas zonas rurais. Nas zonas urbanas, pelo
contrario, parece que nao ha diferen~a entre
pobre e nao pobre na for~a laboral. Com base
nas evidencias de pequena escala, entretanto,
pode-se questionar que este poderia ser 0 caso
quando se considera apenas 0 emprego do sector
formal hem remunerado, mas e improvavel que
seja 0 caso fora do emprego formal. Como foi
mostrado, de facto, parece que 0 trabalho
sazonal e eventual nas zonas urbana e rural e
uma prerrogativa do segmento mills pobre da
popula~ao. Os resultados gerais do UPM saD
questionados tanto por algumas evidencias
(fragmentadas) em Mo~ambique, como tambem
por evidencias substanciais na Africa Austral (
Sender e Smith, 1990; Sender e Johnston, 1996;
Standing, Sender e Weeks, 1996; Guyer, 1997),
as quais confirmam que muitos dos individuos e
agregados familiares mills pobres carecem de
acesso aDs meios de produ~ao e dependem de
salarios irregulares e extremamente baixos
obtidos nos mercados irregulares de trabalho
rural sazonal e eventual. De facto, a analise do
UPM sobre emprego sublinha que os agregados
familiares nao pobres tern maior probabilidade
para empregar mao-de-obra tanto no campo
como nas cidades. Ainda nao existe uma analise
que se reflfa as caracteristicas dessa mao-de-
obra assalariada, assim como nao ha men~ao
alguma de sua existencia em todo 0 relat6rio.

For Dutro lado, ha que enfrentar a dificuldade
de comparar os estudos do UPM e de Desai, nos
quais este ultimo expoe dados com uma maior
desagrega~ao urbana de Maputo e das capitais
provinciais. Tampouco se poderia comparar
directamente com os resultados do PPR sobre fontes
de rendimentos urbanos em cidades grandes e
pequenas discutidos alguresneste estudo. A
rela~ao entre pobreza e emprego no sector
agricola, por exemplo, nao e tao evidente na
analise de Desai, como na do UPM. Embora isto
nao seja aplicavel aDs homens em Maputo, por
exemplo, e correcto em rela~ao as mulheres. No
enato, no caso das capitais provinciais, a rela~ao
e correcta. Segundo Desai, 0 trabalho assalariado
(sector publico ou privado) e maior em Maputo

que nas capitais das provincias, embora os dados
do PPR mostrem que, pelo menos entre os pobres
e pobres absolutos, 0 trabalho assalariado seja a
principal fonte de rendimentos em pequenas cidades.

Como se pode ver, 0 quadro de fontes de
rendimento parece muito confuso e contradit6rio
quando diferentes estudos sao comparados. Urn
aspecto importante, contudo, e a invisibilidade
da mao-de-obra assalariada pobre nos grandes
inqueritos, como no caso do IAF-96-97. Esta
omissao e bastante alarmante, dado que, com
base no IAF-96-97, urn numero de estudos
muito influentes tern sido conduzidos. Estes
estudos, tais como 0 UPM ou 0 INE 1998, sao
de igual modo os que mais influenciam a
tomada de decisoes e a formula<i'ao de politicas.

Estrategias de subsistencia: Evidencias
seleccionadas

As estrategias de sobrevivencia dog agregados
familiares abarcam, de urn modo geral,
multiplas actividades em varios mercados,
sobretudo entre 0 segmento mais pobre da
sociedade. Evidencias das multiplas fontes de
rendimento a que recorrem os agregados
urbanos e rurais esmo dispersas em diversos
inqueritos de pequena escala, cuja abordagem e
lirnitada. Este estudo analisa algumas evidencias
que Coram seleccionadas do sector informal
urbano em Maputo, estrategias de subsistencia
no povoado de Ndixe e gera~ao de rendimentos
em Massoane, Djavanhane, Banga e Netia.

Subsistencia no povoado de Ndixe

Waterhouse apresenta urn relato interessante da
economia de p6s-guerra do povoado Ndixe, na
provincia de Maputo (Waterhouse, 1999).18
Segundo esta autora, a economia de p6s-guerra
em Ndixie pode ser melhor entendida dentro do
sell contexto hist6rico. Ndixe estava antes da
guerra claramente integrada a economia da
mao-de-obra masculina migrat6ria que levou a
perda constante dos homens ali nascidos.

No caso dos emigrantes que mantinham os
sells agregados familiares em Ndixe, a pratica
comum foi a combina~ao do trabalho migrat6rio
e de actividades agrfcolas no sell pr6prio lote,
incluindo cria~ao de gado (caprino ou bovino).
Isto era possfvel mediante a divisao tradicional

180 povoado de Ndixe esm situada a uns 12 KIn, noroeste da cidade de Marracuene, no distrito costeiro de Marracuene, na provincia de
Maputo, Ao norte, 0 distrito limita-se com Manhi~a e a oeste, com 0 distrito de Moamba, 0 qual faz fronteira com a Africa do Sui. Vindo da
regiOes montanbosas da Africa do Sui, 0 ria lncomati carre ao longo do distrito, unido no norte com 0 seu afluente, 0 Rio Bobole. Este vale
fluvial provou ser uma ajuda f6rtil para 0 pobre, solos arenosos tlpicos na maior parte do distrito, que termina dentro do piano costeiro ao redor
da Baia de Maputo (antiga Bafa Delagoa).



do trabalho pOT genero, na base do qual os
homens emigravam em busca de trabalho
assalariado, enquanto as mulheres se
responsabilizavam pela machamba. Durante os
periodos de emigra\ao, este sistema de trabalho
significou uma divisao hem demarcada das
tarefas dentro dos agregados familiares, no que
concerne ao genero e linhas de gera\Oes. A
divisao do trabalho e responsabilidades eram,

portanto, interdependentes.
Dentro da economia de interdependencia

urbano-rural estabelecida pelo sistema de
trabalho migrat6rio, a terra era urn recurso
crucial, isto e, uma componente fundamental
que Ihes dava seguran\a -0 lugar para onde
poderiam voltar no fim da cada contrato. Este
era 0 dominio principal das mulheres no que
concerne a produ\aoe gestao diana, embora nao
usufrufssem do direito de propriedade ou do seu
controlo. Todos os entrevistados em Ndixe,
excepto urn, descreveram as respectivas maes
como camponesas. No que diz respeito a vida das
maes e mulheres anterior a guerra, os entrevistados,
de urn modo geral, fizeram tambem referencia a
falta de mobilidade das mulheres.

Apesar de uma certa liga\ao com 0 passado,
tres componentes fundamentais marcam as
mudan\as nas condi\oes econ6micas locais.
Estas mudan\as, pol sua vez, tern influenciado a
divisao de genero do trabalho e dos papeis
sociais, incluindo em rela\ao a terra. As tres
componentes fundamentais incluem as perdas
de recursos durante 0 periodo de guerra, os
quais ainda nao foram substitufdos; 0 desemprego
estrutural a longo prazo no sector formal,
afectando os homens; 0 aumento da mobilidade
feminina e a inser\ao das mulheres no mercado.

Os problemas urgentes para a agricultura em
Ndixe incluem a perda de recursos durante 0
periodo de guerra, excepto a terra, e a
incapacidade no p6s-guerra de substituir tais
recursos. Antes da guerra, metade das faIn11ias
locais tinham gado, algumas vezes acima de 50
cabe\as. Em 1997, entretanto, somente quatro
homens possufam algum gado (em numero
igual ou inferior a quatro animais), somente dois
tinham arado e urn tinha uma carro\a, 0 unico
que aflrInOU comercializar colheitas, isto e,
tomate, cebola e pimenta. 0 rendimento
proveniente das machambas era, portanto,
insuficiente para garantir 0 crescimento ou
investimento agricola. A falta de estradas e de
transporte e comunica\ao em Ndixe e a falta de

dinheiio em esp6cie ou credito para comprar
equipamentos sao outros obstaculos que
agravavam a situa~ao. E evidente que 0
desemprego masculino no sector formal veio
apenas a exacerbar 0 problema.

A emigra~ao masculina ou 0 absentismo
continuam a ser lima caracteristica fundamental
da economia local. Entretanto, desde 1987
quando M~ambique lan~ou 0 programa de
liberaliza~ao da economia apoiado pelo FMI,
tem-se presenciado urn fracasso gradual do
sistema de trabalho migratorio, 0 qual vem
acompanhado de perdas no mercado urbano de
emprego. Consequentemente, a partir de 1997,
muitos dog homens ausentes recorreram a
actividades eventuais, informais ou mesmo
ilegais (particularmente no caso da emigra~ao
ilegal para a Africa do SuI). Comparado ao
periodo anterior a guerra, assiste-se a urn
aumento no numero de homens envolvidos em
actividades agrfcolas, mas frequentemente
complementados por trabalhos eventuais ou
irregulares fora de Ndixe como, por exemplo, a
venda de lenha ou carvao. Sem urn rendimento
urbano, tomou-se dificil a substitui~ao do gado
e outro capital agricola perdidos durante a
guerra. Deste modo, 0 empobrecimento rural
fomentou lima busca continua de empregos fora
de Ndixe e a emigra~ao de jovens (homens e,

progressivamente, mulheres).
Entretanto, tern havido urn au men to

significativo no numero de pessoas, homens e
mulheres, dependentes de rendimentos fora da
machamba, provenientes da floresta (lenha e
carvao), nao somente para os residentes, mas
tambem de pessoas que imigram para a povoado.
Praticamente todos os habitantes entrevistados
apontavam para a lenha como a fonte mais
segura e mais rapida de ohler dinheiro para
comprar produtos de consumo manufacturados,
tais como gal, oleo, sabao e farinha de milho.
Esta actividade, porem, e insustentavel em
Ndixe ao ritmo actual de explora~ao.

A agricultura e lima componente fundamental
na vida das mulheres de Ndixe, onde trabalham
a maior parte do sell tempo e sela 0 sell
relacionamento com a terra. Contudo, a agricultura
ja nao e a unica actividade produtiva das mulheres
-embora elas continuem a garantir praticamente
todos os trabalhos reprodutivos. A fixa~ao nag
zonas urbanas e peri-urbanas durante 0 periodo
da guerra isolou muitas mulheres da produ~ao
agricola. Como altemativa, elas dedicam-se, de
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urn modo geral, ao pequeno comercio. No
perfodo p6s-guerra, muitas mulheres tern
mantido os vfnculos com os recursos, servi~os e
mercados urbanos mediante as cedes de
parentesco e 0 mercado informal. Devido a
inexistencia de urn excedente agrfcola para
comercializar, as remessas de assalariados nas
cidades, invariavelmente proveniente de
maridos, amantes ou filhos, passaram a ser a
outra Conte principal de rendimentos para as
mulheres. As principais fontes alternativas para
que as mulheres consigam dinheiro sao: a colecta
e venda de frutas silvestres, legumes e vegetais;
0 xitoco (trabalho manual na machamba de urn
DutrO indivfduo, que pode ser pago em moeda

lenha (raramente, tambem
produ~ao de carvao) e a produ~ao de bebidas
tradicionais. 0 mercado das mulheres depende,
portanto, do acesso a terra, principalmente, lotes
comunitarios. Embora varias mulheres ofer~am
a sua mao-de-obra, isto e visto como urn
ultimo recurso.

destaca-se com cerca de 1/5 de agregados
fami1iares dependentes desta fonte de
rendimentos, seguido por Massone e Netia (6) e
Djavanhane (5). Os agregados familiares que,
de modo contrario, dependem de urn salario,
esffio presentes somente em MassoaIie e Netia
(9 e 11 agregados familiares, respectivamente).20
A comercializa~ao de animais nao parece
obedecer a nenhum padrao, com urn grande
numero de agregados familiares que se dedicam
a esta actividade em Netia e Djavanhane (9 e 11
agregados familiares, respectivamente). No SuI,
os povoados de Massoane e Djavanhane
apresentam urn numero alto de agregados
familiares que obtem rendimentos da venda de
produtos silvestres, tais como lenha e carvao,
"mfuma" (alimento tradicional confeccionado
com base Dum fruto silvestre), assim como
materiais de constru~ao. Isto pode ser atribuido
ao facto de que os agregados familiares
recorrem a estas estrategias, principalmente nos
chamados "periodos de fome" (UEM, 1999:29).

De mencionar as principais fontes de
rendimentos divididas em quatro grupos, 0 que
pode ser observado no Quadro 4.7. Este mostra
que a comercializa~ao de produtos agricolas e
bebidas e mills evidente entre os agregados
familiares "regulares" nos grupos 2 e 3. Os numeros
mais altos e mais baixos (particularmente
os mais baixos) nao parecem depender
fundamentalmente da venda de produtos
agricolas ou de bebidas. Os 25% mills baixos
mostram 19 agregados familiares que dependem

Djavanhane, Banga e Netia

Urn estudo dirigido pela Faculdade de Agronomia
e Engenharia Agricola, da Universidade Eduardo
Mondlane, apresenta conclusoes interessantes
sabre fontes de rendimentos em determinadas
comunidades em Massoane, Djanvanhane, Banga
e Netia.19 0 trabalho mostra que os agregados
farniliares no SuI dependem muito mais do
trabalho migrat6rio que os do Norte. 0 numero
de agregados farniliares que recebem remessas
e, de facto, muito mais alto em Massoane e
Djavanhane. Estes povoados dependem mais
da agricultura de subsistencia.

No Norte, porem, aproximadamente 1/3 dos
agregados farniliares em Banga e Netia dependem
da venda de seus produtos agricolas. De
salientar que nestes dais povoados existem muitos
agregados familiares que vendem bebidas,
sugerindo que a maioria dos ingredientes usados
para fermentar provem dos produtos agricolas.
Neste caso, as remessas sao muito baixas. No
que conceme ao trabalho assalariado, 0 trabalho
para uma outra pessoa em troca de dinheiro
(por exemplo, 0 ganho-ganho) e uma fonte
importante para 33 agregados farniliares. Banga

19 Massoane pertence a localidade de Salantanga e esta localizado dentro do distrito de Matutuine, Provincia de Maputo. Djavanhane esta

localizado no distrito de Guijoi, Provincia de Gaza. Netia pertence ao distrito de Monapo na Provincia de Nampula, enquanto que Banga ao
distrito de Tsangano, situado na Provincia de Tete.
20 E plausive! concluir que enquanto 0 ganho ganho se refere ao trabalho assalariado exercido para Ulna DUtra pessoa (por exernplo, 0 trabalho

agricola eventual e sazonal com salano, e outros trabalhos eventuaisJ, 0 salafia diz respeito a urn ernprego "formal".



de remessas. 0 trabalho assalariado e mais
evidente nos 50% mais baixos (grupos 1 e 2), 0
que t;eitera 0 pensamento de que as pessoas
pobres nag zonas rurais estao carla vez mais
dependentes desta Conte de rendimento. A
comercializa~ao de materiais de constru~ao e
lenha e de extrema importancia para 0 pobre
absoluto. A venda de gada e pequenos negocios,
de modo contrarlo, aparece notoriamente entre
12 e 7 agregados familiares, respectivamente.

Finalmente, e elucidativo olhar para as
mudan~as historicas nag estrategias de gera~ao
de rendimentos, antes e depois da guerra. No
Quadro 4.8, pode-se observar que as remessas
(+ 27) e 0 trabalho assalariado (+ 15) sao as
duas fontes de rendimentos que registaram 0
crescimento mais notavel durante 0 periodo de
pos-guerra, enquanto que 0 a pecuaria e 0
emprego do sector formal mostram 0 maior
declinio (-18 e -28, respectivamente). Este
resultado nao surpreende pais a guerra reduziu
drasticamente as manadas e danificou muitas
institui~6es que ofereceram trabalho assalariado
nag zonas rurais (UEM., 1999).

Em resumo, as evidencias apresentadas
nestes dais estudos de caso de zonas rurais
seleccionadas no pais reiteram, lima vez mais, a
hipotese que sustenta este trabalho. Parece que
paralelamente ao declinio do emprego formal
assalariado, aumentam os trabalhos eventuais
e sazonais e a variedade de actividades que
geram rendimentos, tais como 0 pequeno
comercio e a venda de produtos silvestres em
Ndixe, Massoane e Djavanhane. Existem
exemplos claros em Ndixe de mulheres que ja
nao estao confinadas as ~achambas. 0 estudo
de Waterhouse sabre as mudan~as na
propriedade da terra em Ndixe deixa claro a
imagem do envolvimento de mulheres em
inumeras actividades produtivas, incluindo,
inter alia, 0 trabalho assalariado agricola eventual.

em Mo~bique. Deste modo, analisaram-se os
resultados de estudos de pequena envergadura
e com enfoques mills localizados. Como se
discutiu ao longo deste trabalho, as generaliza<;6es
comumente aceites que emergem quando se
discute a estrutura dosagregados farniliares
mo~ambicanos podem estar de alguma maneira
a distorcer uma realidade mills dinamica e variada.

Este trabalho procurou fornecer urn quadro
tanto quanto possivel exacto das fontes de
recursos dos agregados rurais e urbanos. Em
particular, este estudo pretendia mostrar:
.que as estimativas do tamanho da for~a de
trabalho assalariada que podem seT derivadas
dos dados do IAF-96-97 esmo equivocadas. A
estimativa de 740.000 trabalhadores assalariados
representa uma subestima~ao gritante da real
dimensao da for~a de trabalho e, na melhor das
hip6teses, esta corresponde ao emprego formal
assalariado da zona urbana. Este ponto torna-se
evidente a partir dos dados desagregados sobre
os mercados de trabalho urbanos e rurais
apresentados na sec~ao anterior.
.que paralelamente ao declinio do emprego
formal assalariado, evidencias de pequena
escala parecem sugerir urn aumento de
empregos eventuais nas zonas urbana e rural.
No campo, embora a terra continue a seT
extremamente importante, urn numero crescente
de mo~ambicanos pobres esmo a diversificar as
suas estrategias de subsistencia. N as cidades, 0
trabalho assalariado representa a fonte de
rendimentos mills importante, tanto no sector
formal (se em grandes ou pequenas cidades
sendo urn assunto controverso) como tambem
no sector informal da economia.
.que as mulheres mo<;ambicanas nao esmo
confinadas somente as machambas. As
mulheres esmo a recorrer a inUrneras actividades
produtivas para sobreviver. No SuI, pOT
exemplo, elas recorrem ao auto-emprego ou ao
trabalho assalariado sempre que necessitam ou
quando as circunstancias 0 ditam (como em
Chok~e e, em mellor medida, em Ndixe).
.que 0 emprego assalariado ja deixou de seT
uma caracteristica exclusiva dos mo~ambicanos
da regiao SuI. Como foi salientado pelo PPR, 0
emprego de mao-de-obra e mills alto no Norte.
.Que urn numero substancial de camponeses
pobres dependem do acesso ao emprego
assalariado para sua sobrevivencia (especificamente
oportunidades de trabalho eventual ou sazonal)
em actividades agricolas. A produ~ao de

Importancia do rendimento na
sobrevivencia dos pobres: Implica~oes
para estrategias politicas

0 principal objectivo deste estudo foi chamar a
aten~ao a crescente irnportancia do trabalho
assalariados para rnuitos rno~arnbicanos de
zonas urbanas e rurais. Varios inqueritos de
grande envergadura tern sido levados a cabo
com vista a elaborar urn quadro agregado das
fontes de rendirnentos dos agregados familiares

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



algodao esta a engendrar urn crescimento
constante embora lento de mercados de trabalho
rural (segment~dos), como resultado do
crescimento desequilibrado e do acesso desigual
a recursos econ6micos. Esta realidade deve set
tomada em conta, dado que os trabalhadores
agricolas assalariados pertencem, de urn modo
geral, aos segmentos mais pobres da popula~ao,
nao somente em M~ambique, mas tambem
noutros paises da Africa Sub Sahariana.

Alem disso, pode-se argumentar que 0
emprego no sector formal pode aumentar
significativamente no futuro: a recente onda de
investimento estrangeiro, atraido pela estabilidade
macro-econ6mica e 0 rapido crescimento
econ6mico a partir de 1994, tern resultado em
inumeros "mega-projectos" (por exemplo, Mozal
-aluminio, MIPS -a~o), dos quais se espera a
gera~ao de emprego no sector de industria
pesada. Alguns outros sectores industriais,
tais como bebidas, materiais de constru~ao,
processamento de alimentos e produtos de
consumo tern crescido de modo ininterrupto
desde 1994 (EIU, 1998). A explora~ao do sector
mineiro esrn a progredir e, dado que 0 solo do
pais e rico em minerais, 0 investimento
estrangeiro directo oeste sector esta a crescer
(EIU., 1999). Alem disso, a reabilita~ao de
infra-estruturas, particularmente da rede de
estradas a nivel nacional esta a absorver for~a
de trabalho local nas zonas de interven~ao.

Finalmente, e mais importante, presenciam-
se desenvolvimentos significativos no sector
agricola, onde se concentra a grande maioria da
popula~ao. Em primeiro lugar, a produ~ao
agricola tern aumentado nos aDOS recentes, ap6s
0 longo periodo de instabilidade ocasionado
pela guerra e exacerbado pela severa temporada
de seca ocorrida em 1991/92 (GOM, 1998). Em
segundo lugar, grandes empresas de agricultura
comercial (como a Lomaco -algodao, cultivos
comerciais; Joao Ferreira dos Santos -algodao,
culturas de rendimento) tern recebido
importantes concessoes de terra. Empresas
estrangeiras tern investido substancialmente
no sector a~ucareiro (por exemplo, mauricianos
na Zambezia, sul-africanos na Provincia
de Maputo). Agricultores estrangeiros esmo a
estabelecer-se progressivamente em M~ambique,
quer sob contratos privados de arrendamento
de terra, quer mediante esquemas inter-
govemamentais. Estes desenvolvimentos dinamicos
sugerem que 0 trabalho assalariado pode vir a set~

significativamente estimulado no futuro.
De salientar que se se ignorar a existencia de

trabalhadores assalariados urbanos e rurais
isso ira afectar negativamente 0 seu bem-estar.
As polfticas de combate a pobreza nao iraQ
identificar as caracteristicas de muitos
mo~ambicanos pobres, assim como nao
se chamara a aten~ao para os salarios
extremamente baixos que estes trabalhadores
auferem, oem as terriveis condi~oes de trabalho
as quais eles se sujeitam. Em regiOes com alto
potencial produtivo, existe a oportunidade para
polfticas de interven~ao para influenciar
modelos de cultivo que aumentam a demanda
de mao-de-obra assalariada e assegurem que a
rentabilidade da agricultura seja de tal maneira
que os salarios e as condi~Oes de trabalho sejam
suficientes para oferecer uma contribui~ao
genuina para a redu~ao da pobreza. Nas cidades,
a renda salarial ja e uma importante Conte para a
sobrevivencia de milhoes de mo~ambicanos. A
sua expansao, particularmente dentro do sector
infotmal, deveria ser encarada mais seriamente.

Tal como este trabalho procurou evidenciar,
existe uma grande necessidade de trabalhos de
pesquisa que tenham em conta as caracteristicas
e determinantes da pobreza rural e urbana em
Mo~ambique, e que apliquem novas tecnicas de
investiga~ao e analise. Em particular, e provavel
que as estimativas da dimensao do mao-de-obra
assalariada no campo e na cidade em M~ambique,
que podem ser derivadas de dados socio-
economicos mais recentes, requeiram uma
investiga~ao mais detalhada e estejam distorcidas
em rela~ao aos empregos sectoriais enumerados
sobre a participa~ao dos agregados familiares
urbanos e rurais mais pobres no mercado
de trabalho.



Salario rninirno: Urn rendirnento ainda precario

A determinal;ao do salario minimo nacional e uma das decis6es mais
sensiveis para os intervenientes no processo de negocial;ao tripartida,
conhecido em Mol;ambique como concertal;ao social.

A fixal;ao do salario minimo requer forl;osamente que os
intervenientes tenham que ponderar sobre variaveis como a
viabilidade economica das empresas, 0 incentivo a iniciativa privada,
as condil;Oes de vida dos trabalhadores, 0 crescimento economico, a
estabilidade macro-economica.

A negocial;ao anual do salcirio minimo entre os empregadores, os
sindicatos e 0 govemo desemboca em impasses frequentes que so sao
ultrapassados, pOT vezes, com a muito esforl;o. 0 envolvimento do
govemo fiestas negocial;oes e condicionado duplamente pelos
compromissos internacionais e pela sua condil;ao de maior
empregador em MOI;ambique.

Os trabalhadores comel;am, geralmente, as negocial;oes com
reivindical;Oes consideradas incomportaveis pelo patronato. POT seu
tumo, os empregadores avanl;am propostas de aumento tidas como
inaceitaveis pelos trabalhadores. A aproximal;ao de posil;Oes tenta
equilibrar as exigencia de melhorias nas condil;oes de vida
dos trabalhadores e a insistencia na viabilidade economica da
classe empresarial.

mostra que nos primeiros oito anos houve uma erosao (

A erosao do poder de compra do rendimento minimo
periodo resultou do facto de os mveis de infla<;ao t -

longeas taxasde , '- -' '--'-- T ,- : .:: 1987 e 1994, com a excep<;ao do ano em que 0 govemo ainda e:

tentar vender 0 programa 11- popula<;ao, ou seja 1988.

0 Quadro 4.17 mostra a evolu<;ao do salario mfnimo nao i"

nos ultimos 12 anos.

A situa<;ao s6 come<;a a se inverter a partir de 1994. ,

infla<;ao e estabiliza<;ao da taxa de ,"__T_'- ; "" ,-

real substancial no salario, resultando, na pior das hip6teses
estabiliza<;ao e, na melhor hip6tese, ;- ...' ,

de compra do mesmo, particularmente quando comparado (

erosao acentuada em 1993, ano em que 0 salario mensal r'-'

situou no equivalente a cerra de 18 d6lares.

Uma das inferencias da evolu<;ao no salario mfnimo e de '

embora de 1995 a 1999 0 rendimento minimo tenha conhecido

crescimento real substancial, este ainda nao igualou !"~~-' myel vigente quando do lan<;amento do PRE ha cerra de J-

devido fundamentalmente 11- sua corrosao pela explosao inflacionarii

resultante da ac<;ao liberalizadora no periodo 1986 a 1987.

Os trabalhadores insistem igualmente que, nao obstante as melhoria:
que se tern registado nos ultimos cinco anos, 0 salario r ,. .

.

A Organizac;ao dog Trabalhadores Moc;ambicanos
que 0 salario minimo decretado para 1
por cento das necessidades basicas de uma familia de cinco
que e 0 tamanho medio dog agregados moc;ambicanos segundo I
Recenseamento Ceral da Populac;ao de 1997.

A OTM defende que 0 salario minimo deveria ser fixado en
900.000 Meticais, valor que apesar de ser 0 dobro do actual salafia!
minimo cobre apenas as necessidades alimentares de urn agregado dec.:;
cinco membros, excluindo outros hens essenciais como ".
habitac;ao, transporte, e
educac;ao dog filhos, Grafico 4.3. Distribu~ao do salario minima "ideal"

conforme ilustra 0 Arroz
' fi VegetalSgra CO. 13'/0 6%

rA acomodac;ao dos ~

trabalhadores ao
rendimento baixo
sugere que estes se
resignaram em parte F,--
ao fac:~ de que, dadas ~ ;\~
as dUlculdades. do 17% _0""M;\1
sector produtlvo, AJ
dificilmente poderao assegurar, a curto prazo, um myel ,i'

rendimento minimo que permita urn padrao de vida condigno.
A estrategia de negociac;ao dog trabalhadores parece centrar-se e~

duas vertentes, nomeadamente a protecc;ao do poder de ( , 1

salafia minima e uma melhoria substancial do salario minima
longo dog anos, na esperanc;a que este contribua para a (' .

rendimento nos escal6es acima do minimo.
A valorizac;ao do rendimento minimo dog trabalhadores tern sido

urna jomada dura: embora 0 myel de inflac;ao continue sob controle
os 450.000 Meticais que equivaliam a US$ 36 no primeiro trimestre at:
1999, em meados de Novembro, 0 valor em d6lares ja havia declinado
ligeiramente para US$ 33, merce do deslize da taxa de cambia. Nao
surpreende portanto que, nao obstante as notaveis melhorias nos
ultimos cinco anos, 0 salario minima continue, na 6ptica
trabalhadores, a seT urn rendimento extremamente precario.

."...e

13%..

..00
13"10

Al;ucar
6%

I Urn dado novo na

,.~ "-_-I ~:~ef~~~a~::~~<;~~
An Inf1a~ Salarlo Aumento Varla~ US$ l . d . t d0 (%) (Mis) "ooOnal) (real) Equ"alente pe OS sm lCa OS a

(%) (%) .A .
d1987 175}J 7!IJ0 51\0 -125lJ 37,50 exlgencla e que

1988 ffi,O 17.000 10a4 41\4 2a30 a determina<;ao do
1989 41\0 22!IJO 324 32.05 aurnento do salario
1990 47,1 32175 39;3 27,34 minimo tivesse
1991 35:2 41\000 2~3 2~84 t b '

tam em em con a a
1992 5~5 51\800 47P 1Q50 .
1993 4a6 71\600 21\0 17,77 taxa de creSClffiento

1994 7Q 1 117800 66,4 1Q60 registado na economia.
1995 54,9 211\650 72.5 1Q92 A nova exigencia
1996 11\6 271..126 31\0 2a54 dog trabalhadores
1997 1..2 311795 1&0 26,89 surgiu assim como
1998 -1.. 7 354.000 1a5 21\82 t .-,con raposl<;ao a
1999 ~~ 27P 36,00..-

utlllza<;ao, pelo
F..'8,Min"lerio do Plono'Finon,.. (1999);F'-io F"""',hEbort(I997} governo e pelo

patronato, da estabilidade cambial e do controle de infla<;ao como

mecanismos de modera<;ao das reivindica<;6es dog trabalhadores.

Na base do desempenho da econornia e da sua estimativa sobre

0 custo de vida, os sindicatos entraram para as negocia<;5es de 1999

exigindo urn sahirio minimo compreendido de 900.000 Meticais (na

altura equivalente a US$ 75).

A argumenta.;ao dog sindicatos foi de que este myel de

rendimento minimo, baseado em calculos do Ministerio da Saude,

permitiria adquirir 0 cabaz de alimentos basicos que garante 0 myel de

calorias minimas, estabelecido pelas Na.;5es Unidas, para a

sobrevivencia de urn agregado de cinco membros.

Os empregadores, por outro lado, insistiam num aumento de

arenas 13,5 por cento, lima taxa que elevaria 0 salario minimo para

401.540 Meticais. Eventualmente os sindicatos baixaram a sua

reivindica.;ao para 550.000 Meticais. No entanto, perante 0 finca-pe dog

empregadores, os sindicatos acabaram por abandonar as negocia.;6es.

0 impasse so viria a ser quebrado pelo govemo quando decretou,

unilateralmente, urn salafia minimo de 450.000 Meticais de

curnprimento obrigatorio, urn aurnento equivalente ao dobro do

proposto pelos empregadores, mas aquem das exigencias dog sindicatos.
A evolu.;ao do salario minima industrial nacional desde 0

lan<;amento do Programa de Reabilita.;ao Econornica (PRE) em 1987
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Entre a esperan~a e a incerteza:
novos desafios face a

amea~a do SIDA

eo desenvolvimento humano esperan~a de vida deve-se aos efeitos
devastadores do SmA (PNUD, 1999: 130).

Enquanto Mo~ambique sofria os efeitos da
guerra nag decadas passadas, paises vizinhos
como 0 Botswana desfrutavam dum crescimento
econ6mico e estabilidade social invejaveis em
Africa. A quesmo que se poe agora e a seguinte:
se ate paises mais estaveis e com niveis de
desenvolvimento humano mais elevado, como e
0 caso do Botswana, esmo ja a seT afectados
de forma tao vislvel, 0 que iTa acontecer em
Mo~ambique? POT outras palavras, se ate nom
ambiente de paz, estabilidade polftica e born
desempenho econ6mico 0 desenvolvimento
humano pode seT demolido de forma mo vislvel,
havera possibilidade de Mo~ambique evitaresta 

catastrofe adicional?

AS capitulos anteriores destacam aspectos
indispensaveis para a melhoria do desenvolvimento
humano. Par urn lado, 0 alargamento das escolhas
politicas das pessoas e das comunidades em
geral; par outro lado, as potencialidades e recursos
econ6rnicos a coexistir com diversas debilidades
que precisam de ser superadas para que 0
crescimento econ6rnico rapido dog 61timos aDOS
seja preservado e sustentado a longo prazo.

Entretanto, ao longo da decada passada a
epidernia do SmA tern estado a emergir, de forma
silenciosa, no seio da sociedade mo~ambicana
como uma nova amea~a. 'Justifica-se 0 alarme?',
interrogar-se-ao alguns, acrescentando: 'Nao se
esm a fazer uma tempestade num capo de agua,
em tomo duma epidernia futura, quando neste
preciso momenta se moue de muitas outras causas

0 processo de alargamento das escolhas e
melhoria do bem-estar das pessoas constitui a
essencia da abordagem do desenvolvimento
humano. Tais escolhas nao sao finitas oem
estaticas, mas tambem nao sao indecifraveis oem
inacessiveis. Como foi sublinhado nos capitulos
anteriores, entre as varlas dimensOes hurnanas
importantes na vida, existem pelo menos tres que
sao universalmente imprescindiveis a existencia
humana: longevidade, conhecimento e urn padrao
de vida adequado.

No final, a aspirac;ao por urn crescente
alargamento das escolhas das pessoas implica
aspirar por uma vida mais longa e saudavel, por
urn dominio mais amplo do conhecimento e
mais profundo da tecnologia modema, e por urn
acesso aos recursos indispensaveis a urn padrao
de vida condigno. Contudo, esta perspectiva de
desenvolvimento humano facilmente podera
tomar-se uma caixa vazia se nao for exarninada
no contexto das mudanc;as institucionais,
sociais, culturais e econ6micas da populac;ao
dum pais especifico nom dado momento.

No caso especifico de Moc;ambique, quando
0 pais ainda mal se recompos do flagelo da
guerra que viveu ate 1992, parece que a sua
populac;ao esta presentemente perante urn novo
perigo provavelmente nao menos devastador: a
epidemia do HIV/SmA.

0 alerta para a eminencia desta epidemia
surge de dentro e fora do pais. De fora do pais,
apesar da enfermidade do SmA ter assolado a
regiao da Africa Austral relativamente mais
tarde do que outros paises africanos, varlos sao
ja os paises que se esmo actualmente a ressentir
dos efeitos devastadores da epidemia do SmA.
0 Gratlco 5.1 ilustra 0 impacto da epidemia
na diminuic;ao do fndice de desenvolvimento
humano em tres paises da Africa Austral:
Zambia, Zimbabwe e Botswana.

Entre 1996 e 1999, a esperanc;a de vida
projectada para 0 Zimbabwe caiu de 53,4 para
44 aDOS. A esperanc;a de vida na zambia tambem
diminuiu de 48,6 para 40 aDOS, e no Botswana
de 65,2 para 47,4 aDOS no mesmo periodo.
Nestes tres casos, 0 declfnio significativo da



Para que 0 Sida seja eficazmente combatido e preciso que
seja publicamente reconhecido

De acordo com estimativas publicadas pela
UNAIDS e a OMS, por volta do fim de Novembro
de 1999 cerca de 2,6 milhoes de pessoas tinham
morrido por causa do SIDA, enquanto 5,6 milhaes,
incluindo 570.000 crianc;as, deviam estar infectadas
com 0 mv, 0 virus que causa 0 SIDA. No total, estima-
se que existam 33,6 milhaes de pessoas infectadas
no mundo, das quais cerca de 70% se encontram na
Africa Subsariana, uma regiao com apenas 100;0 da
populac;ao mundial.

A populac;ao moc;ambicana representa cerca de
0,3% da populac;ao mundial e 30;0 da populac;ao da
Africa Subsariana. Contudo, Moc;ambique conta
actualmente com cerca de 5-60;0 das pessoas infectadas
com 0 virus em todo 0 mundo. Em 1999 uma media
de 600 a 700 pessoas, por dia, ficaram infectadas com
0 HIV, das quais mais de 70% sao adultos maiores de
20 anos e 20% crianc;as entre os 0 e 4 anos de idade
infectadas por transmissao da mae para os filhos. 0
numero total de pessoas infectadas em Moc;ambique
devera aurnentar de 1,1 milhoes em 1998 para cerca
de 2 milhaes em 2002. Destas, em 2000 preve-se que
morram de SIDA cerca de 75.000 pessoas.

0 primeiro caso de SIDA em Moc;ambique foi
registado em 1986. Contudo, sO em finais de 1999, e
que 0 diario Noticias anunciou na sua pagina
necrol6gica, pelo que parece pela primeira vez, 0
falecimento duma pessoa vitima de SIDA. 0 caso nao
passou despercebido a atenc;ao dos leitores e
profissionais da impressa, por duas razaes. For urn
lado, a pessoa em causa era irmao de Samora Machel,

primeiro Presidentede Mo<;ambique. POT outro lado,
como escreveu Matusse, na sequencia da referida
noticia: 'f: a primeira vez em Mo<;ambique que lima
familia assume publicamente a Sida como tendo sido
a causa da morte do sell ente' (Matusse, Domingo ~
932, de 5/12/1999). Matusse escreveu este artigo para
exaltar a coragem da familia Machel pelo facto de tel
aceite servir-se da sua pr6pria dOT para alertar a
sociedade para 0 perigo do HIV-SIDA. 'No passado,
portadores de doen<;as como, pOT exemplo, da
tuberculose e da lepra, eram afastadas do convivio
social. Essa pratica inumana levou muito tempo
para seT superada', escreveu ainda Matusse no
mesmo artigo.

Em Mo<;ambique, tal como em muitas outras
partes do mundo, a ignorancia, a complacencia e 0
estigma associado a doen<;a do SIDA sao os principais
assassinos (The Economist, 27/11/1999).

No caso de Mo<;ambique, as rela<;6es heterosexuais
sao a principal via de transrnissao do HIV. Estima-se
que 2,3 rnilh6es de adultos tenham tido rela.;Oes
sexuais com parceiros irregulares e, na maioria dos
casos, sem qualquer protec<;aoem 1997. Quantos
mo<;ambicanos iraQ a tempo de mudar e cuidar do
sell comportamento e relacionamento sexual? E
quantos estao motivados a faze-io ja, em vez de
continuarem a dizer que fazer sexo com camisinhae
0 mesmo que comer banana com casca?

'0 prazer e mais forte, tudo bern', escrevia a este
prop6sito Bras (1999) no Domingo de 11/7/1999: Mas
havera prazer mais forte que a vida?

%de

adultos*

Pessoas

infectadas
Infectadas
em 1999**

(milhoes)(milhoes)

8 23.3

1.96 0.36

0.69 6

0.57 1.3

0.39 1.44

0.14 0.36

0.13 0.22

0.07 0.53

1.1 33.6
15-49 anos de idade **Adultos e crian~s

3.8

0.057

1.3

0.15

0.074

0.095

0.019

0.12

5.6

55

35

30

20

20

20

20

15

46

Africa Subsariana

Caraibas

Asia do Sui e do Sudeste

America Latina

Europa Ocidental e America do Norte

Europa do leste e Asia Central

Africa do Norte e Medio Oriente

Asia Oriental e Pacifico

Total

Fonte: The Economist (1999), Novembro 27, p. 52.
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infectadas



malaria, tuberculose, sarampo, entre outras?'.
Infelizmente, 0 SillAja nao e uma epidemia

do futuro. 0 que pode~a acontecer e que 0 pior

Mas nao existe certeza se isto acontece porque a
epidemia e menDs grave em Mo~ambique ou,
simplesmente, porque a informa~ao disponivel
e menDs abrangente e actualizada do que nos
outros paises.

Em 1998, 0 sistema de vigilancia e recolha de
dados, mills ou menDs sistematica, contava apenas
com urn posto no SuI, tres no Centro e nenhum no
Norte do pais. Nao admira, POT isso, que a regiao
Centro apresente indices substancialmente mills
elevados que no resto do pais e que os dados
referentes ao Norte e SuI do pais estejam
impregnados de alguma debilidade em termos de

representatividade.

Dimensao e origem da epidemia em
Mo~ambique

se tomara na causa principal de morte em
Mo~ambique? Existe algo concreto que possa
tranquilizar as pessoas que 0 SIDA nao ultrapassara
as outras causas de morte? Ou sera que, pelo
facto da epidemia do SIDA nao malar da forma
ruidosa como as armas que mataram milhares de
pessoas no tempo da guerra merece complacencia
da sociedade mo~ambicana? (Caixa5.1)

0 pior que poderia acontecer a M~ambique,
na proxima decada, e que as pessoas, sobretudo
aquelas que esmo em posi~ao de alertar a sociedade
para 0 perigo da epidemia, se escusem a faze-lo,
quer por temerem perturbar 0 sell proprio pudor
e do publico, quer porque ficaram cansadas de
ouvir falar do SIDA, antes mesmo dos sellS
efeitos mills devastadores come~arem realmente
a se fazer sentir.

Infelizmente, isto ira inevitavelmente acontecer
se, em vez duma investig~ao e divulga~ao rigorosa
do que realmente se passa no pais, no tocante a
situa~ao do smA, se optar por apenas reproduzir
discursos alarmistas, sustentados em dados
doutras partes do mundo ou Duma retorica moralista,
como se a razao porque que se fala tanto do SIDA
fosse apenas por mod a ou para a 'comunidade
intemacional' ver.

A semelhan~a do que foi feito no aDO RNDH98,
0 presente relatorio identifica urn topico para
se analisar de forma especifica a natureza,
caracterfsticas e complexidade das liga~6es entre
crescimento e desenvolvimento em M~ambique.
Neste caso, 0 topico escolhido -0 HIV/SIDA -

assenta no pressuposto que Dada poderaja parar
a epidemia. 0 que ha a fazer e minimizar 0 seu
impacto e encontrar formas de a superar.

Este Capitulo 5 reune 0 major numero de
dados estatisticos actualizados que presentemente
existem. Parte do texto foi elaborado quando as
projec~6es e estimativas mais recentes ainda
nao estavam disponiveis (MISAU-INE, 2000).1

Segundo os dados divulgados pelo Governo
de Mo~ambique, em Agosto de 1999, estima-
se que em 1999 uma media de 600 a 700 pessoas
por dia ficaram infectadas com 0 virus HIV. A
popula~ao adulta, dos 20 e mais aDOS, e a mais
afectada, com cerca de 70% das infec~6es marias,
seguida dos crian~as dos 0 aos 4 aDOS, com
cerca de 20% das infec~oes dianas, resultantes
da transmissao da mae para 0 filho.

Desde que 0 primeiro caso de SIDA foi
registado em 1986, 0 numero de casos tern vindo
a aumentar de forma consistente. Enquanto ate
1992 registou-se urn total cumulativo de apenas
662 casos de SIDA, no rim de 19980 numero
oficial de registos era de 10.863 casos. No
entanto, esta circa nao reflecte a real dimensao
da epidemia. 0 Programa Nacional de Controlo
do SID A estima, a partir da prevalencia em
mulheres gravidas observadas, que em 1998
deveriam existir 140.000 pessoas vivendo com
SIDA ou ja falecidas.

Ate finais de 1998, as estimativas indicavam
existir em Mo~ambique 1.140.000 intectados
pelo virus do HIV, e que, a pre valencia entre a
popula~ao adulta fosse de 14,5%.

Os Graficos 5.2 e 5.3 mostram as projec~oes
da evolu~ao da prevalencia nacional do HIV na
popula~ao adulta e dos novos casos de SIDA.
Entre 1998 e 2002, estima-se que 0 numero de
pessoas infectadas aumente de 1,1 para 1,9
rnilh6es de pessoas e que a prevalencia nacional
do HIV nos adultos (15-49 aDos) aumente para
aproximadamente 20% em 2010.

Uma nova amea~a ao progresso e
desenvolvimento humano?

Por enquanto, M~arnbique ainda nao apresenta
urn fndice geral da prevalencia do HIV tao
alarmante como nos pafses vizinhos atras referidos.

1 Mesmo estes dados, tal como os seus pr6prios autores advertem, ainda nao sao estatisticamente representativos de todo 0 pais. A recolha

de dados actualizados prossegue, devendo passar a ser sistematica e mais abrangente, a medida que 0 sistema de vigilancia expandir.
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Estima-se que 0 numero de pessoas com Sida
continue a aumentar pelo menos ate ao fim da
primeir~ decada do Seculo XXI (Grafico 5.3).

a numero de 6bitos adultos podera aumentar
de 118.000 para aproximadamente 400.000,
entre 1998 e 2002, enquanto os 6bitos infantis
aumentarao de aproximadamente 50.000 para
170.000.2 Relativamente ao numero de 6rfaos
causados pelo SmA, a previsao e que atinjam
cerca de 400.000 em 2002. a Grafico 5.5 mostra
a previsao do crescimento do numero de 6rfaos.

decada de 1990, provocou a imigra~ao de milhares
de pessoas para os paises vizinhos.

Durante e depois da guerra, Mo<;arnbique tern
estado a registar urn a1astramento rapido e
generalizado do virus do HIV. A maioria das
inf~6es ocon-em nas regiOes mectadas seriarnente
pe10 conflito. as corredores de transporte
internacionais constituem outra rota de
alastrarnento do HIV em Mo<;arnbique.

Como pode seT observado nos Mapas 5.1 e
5.2, a regiao Centro, eng10bando as provincias

de Sofala, Manica, Tete e Zambezia, e a
afectada, com 372 novas infec~oes '--

Estas cifras sao apenas indicativas e a medida
que a cobertura se tornar mais sistematica e
abrangente os nli1neros iraQ certamente softer
altera~6es. Todavia, 0 mais importante sobre estes
dados estatisticos e que sao ja suficientes para
se perceber que, silenciosamente, uma nova
calarnidade tern estado a apoderar-se da popul~ao

m~ambicana.

De onde e que vem 0 virus HIV?

Quanto a sua origem, a epidemia do HIV /SmA
parece ter as suas raizes nos movimentos

migrat6rios motivados, sobretudo, pela guerra
que, na decada de 1980 e primeiros aDOS da

Nesta regiao existe tambem uma
prevalencia de Doen~as
(DTS). Em 1996-97, a taxa de
DTS entre indivfduos dos 15 a 49 aDOS,
12,6%. Em 1998 registaram-se 223.637
de DTS, dos quais cerca de metade
mulheres. -

absolutos registaram-se cerca de
em todo 0 pais.

Para alem doutros desafios nao menos
grandiosos em termos de desenvolvimento,
Mo~ambique apresenta-se agora como urn pais
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0 Govemo de M~ambique (1999) elaborou
e aprovou urn PIano Estrategico Nacional de
Combate as DTS/HIV/SIDA 2000-2002. 0
PIano visa fomecer directrizes para urna estraregia
renovada e fortalecida que intensifique e
expanda os esfor~os para a preven~ao contra a
infec~ao do HIV, para 0 cuidado daqueles que
Coram infectados ou afectados, e para mitigar os
impactos do SIDA. 0 pIano tern urn enfoque
multi-sectorial, mobilizando esfor~os dos
sectores da saude, educa~ao, bem-estar social,
agricultura e desenvolvimento rural, transporte,
industria e defesa.

: vulneravel a amea~a do smA,
devido a sua fraca capacidade de reagir e prevenir
a epidemia.

0 elevado myel de pobreza, os or~amentos
limitados, a insuficiencia dog meios de

--, ~ --~ '-- -,_°._,

: mao-de-obra capacitada dificultam ainda
mais a implementa~ao de iniciativas eficazes de
preven~ao de novas infec~oes do HIV, no

No entanto, acredita-se que a epidemia
esteja ainda no seu estagio inicial, havendo por
isso alguma possibilidade de se prevenir muitas
infec~Oes adicionais e reduzir 0 impacto das ja
existentes. A resposta nacional para 0 combate a

.-.) do HIV come~ou em 1988, com a
cria~ao, pelo Ministerio da Saude, do Programa
Nacional de Combate ao SmA. Presentemente,
existem 58 programas e projectos (29 geridos
por ONGs e 9 por organiza~Oes internacionais),
na sua maioria relacionados com actividades
de informa~ao, educa~ao e promo~ao do uso
do preservativo. A vantagem desta resposta
encontra-se na aten~ao dispensada a grupos
vulneraveis e catalisadores, nomeadamente: os
jovens, os grupos de seropositivos, professores,
trabalhadores de saude, trabalhadoras de
sexo, lideres comunitarios, desempregados e
comerciantesl vended ores ambulantes.

As caracteristicas da epidemia do
DIV/SmA em Moc;ambique

Prevalencia e tendencias do my/smA
.

Embora os dados sobre a epidernia do HIV /SIDA
em M~ambique sejam ainda lirnitados, inqueritos
a mulheres gravidas em consultas pre-natais
sugerem diversas caracteristicas importantes da
epidernia (Quadro 5.2 e 0 Grafico 5.6).

as niveis de infe~ao com HIV entre mulheres
gravidas ja alcan<;ou mais de 20% em algumas
areas da regiao Centro (ver Quadro 5.3 sobre a
distribui<;ao provincial de alguns vectores
principais de transrnissao do HIV).3 A epidernia

3 Uma queda registada na taxa de prevalencia em Tete e Chimoio deve-se a factores do inquerito e talvez nao represente urn declfnio real. De

facto, em arnbas areas 0 nlvel de infec~Oes entre adolescentes aumentou em 1998



pennaneceu aberto a urn grande nurnero de
tropas locais e estrangeiras, criando urna rota
propfcia a dissernina~ao do HIV naquela regiao
a partir daqueles pafses vizinhos.

Par outro lado, urn segundo corrector
cornercial esm 'a desenvolver-se entre a Africa
do SuI e Maputo, e 0 transito devera aurnentar
logo que as vias ferroviarias e as infra-estruturas

Existe ainda a desloca~ao ]
intema e para 0 exterior. E provavel que
niveis de infec~ao do HIV entre os
de refugiados que se deslocaram durante
guerra para outros paises sejam
aos indices dos paises de asilo. Os
paises de asilo incluem Malawi (75% .
retomados), Zimbabwe (14,5%), Tanzania
(3,4%) e Zambia (1,3%), todos com r,
severas e avan~adas. 0 Alto Comissariado das
Na~oes Unidas para Refugiados reportou que
83% dos refugiados retomaram a regiao Centro,
12% ao Norte e somente 5% ao SuI. E provavel
que mesmo os que se encontravam des10cados
dentro do pais estejam em situa~Oes de alto
risco de infec~ao do HIV.

Visto que urn entre cinco adultos ja esta
infectado na regiao Centro e urn em 10 na regiao
SuI, M~ambique enfrenta uma epidemia severa.
.

parece tel come~ado mills cedo a alastrar-se na
regiao Centro, onde os niveis de infec~ao sao duas
vezes mais altos do que na regiao SuI. 0 indices
no Norte sao 25% mills elevados que no SuI.

A prevalencia do HIV em Maputo e mais
baixa que a regiao Centro, mas tern mostrado
urn crescimento acelerado e constante, com uma
duplica~ao dog niveis em carla dois anos.

As zonas rurais sao roo afectadas como as
zonas urbanas. Avalia~6es rapidas feitas em
1998 mostraram uma prevalencia de 9% na
Cidade de Maputo, contra 12,5% na zona rural
de Maputo. Em Manica, 0 indice foi de 17%
na Cidade de Chimoio e 17,5% na zona rural,
enquanto na Cidade de Nampula 0 indice urbano
e rural foi de 5% e 6%, respectivamente.4

Dois factores principais parecem influenciar
a dimensao e 0 ritmo de alastramento da epidemia
do SmA em diferentes partes de Mo~ambique.
POT urn lado, os corredores comerciais no Centro
tern sido urn vector para a dissemina~ao do
HIV ISmA. Durante a guerra, 0 anti go corrector
da Beira com 0 Zimbabwe e a Zambia

Novo,s casos e mortes por causa do Sida: a
epidemia oculta

Apesar de ainda existir urn fraco levantamento
de dados e pouca pesquisa sobre 0 comportamento
desta epidemia, existem poucas duvidas de que
0 nl1mero de afectados esta a aumentar, sobretudo
na regiao Centro. Actualmente, Maputo possui
2/3 dog casos de SmA registados, mas apresenta

4 Estes dados diferem da experiencia do Malawi, Zambia e Zimbabwe onde as zonas rurais tendem a ter urn nivel de infec~ao mais baixo.

Entretanto, sao similares as taKas das zonas rurais e urbanas de KwaZulu-Natal e Suazilandia.

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



De mencionar
0 maior numeros de casos de SID A

Nacional de Controlo

Como em muitos outros pafses da Africa

epidemia do HIV /SIDA em Mo~ambique
oculta, por urn longo periodo, quer

estatfsticas quer ao reconhecirnento da
ate que urn crescirnento acelerado

epidemia ainda permanece oculta devido a
Primeiro, a

epidemia em Mo~ambique ainda esta Dum
estagio inicial. Segundo, 0 SIDA tende a
desenvolver-se entre 8 e 10 anos depois da
infec~ao com 0 HIV. Deste modo, oaumento do
casas de SID A ocorre muito depois do aumento
dos niveis de infec~ao do HIV.

Em terceiro lugar, muitas pessoas nunca sao
diagnosticadas como portadoras do virus dado
que os exames oem sempre esmo disponiveis e
muitas pessoas morrem antes que 0 diagn6stico
seja realizado. Quarto, muitas pessoas com
HIV/SIDA nao revelam 0 sell diagn6stico, lima
vez que isso poderia expO-las a atitudes negativas,
a nivel social e econ6mico, entre outras. E quinto,
os casas e mortes de SIDA sao geralmente
negligenciados pelos sistemas de registo rotineiro.

.Nivel elevado da pobreza e desigualdade de

rendimentos;
.Existencia de inumeras outras doen~as de
transrnissao sexual (DTS). Em 1996, 12,6% dog
homens m~ambicanos entrevistadosregistaram
sintomas de DTS durante os 12 meses anteriores
ao inquerito. Cerca de metade das DTS nao tern
sintomas graves, 0 que leva a crer que os indices
sejam ainda mais elevados.

.0 Inquerito Demografico e de Saude 1997
(illS97) de 1997 registou que 7% das mulheres
e 32% dog homens que eram sexualmente
activos, mas solteiros, nunca tinham usado urn
preservativo. Em 1996, urn estudo CAP
concluiu que somente 28% dog adultos
sexualmente activos usavam preservativos nag
rela~oes sexuais de alto risco;

.0 estatuto subaltemo das mulheres em
muitas comunidades dificulta a sua protec~ao
contra as infec~oes. Isto e agravado pel0 nivel
elevado de analfabetismo ferninino, sobretudo
nag zonas rurais, como foi destacado no
Capitulo 2. Nas zonas urbanas, as mulheres que
sao chefes do agregado familiar tendem a ser
mais pobres que os seus homologos masculinos.
Factores biologicos tambem poem a mulher em
alto risco de infec~ao; dados de outros paises
indicam que, de urn modo geral, a taxa de
infec~ao nos homens cleve estar ligeiramente
abaixo da taxa de infec~ao nag mulheres,
sobretudo no esmgio inicial da epidernia;

.numero significativo de adultos sexualmente
activos que tern rela~oes sexuais com parceiros
irregulares (ver Caixa 5.2);

.0 desenvolvimento dog corredores de
Niassa e Maputo, assim como outros grandes
projectos economicos podem incentivar 0
crescimento da epidemia. A emigra~ao de
trabalhadores particularrnente para a Africa do
SuI, onde ha uma elevada prevalencia de HIV,
poderia facilmente disseIpinar a epidernia na
regiao SuI. Em 1996, dog 284.050 empregados
do sector rnineiro na Africa do SuI 55. 741 eram
irnigrantes mo~ambicanos. No entanto, em 1997
dog 176.351 imigrantes ilegais deportados da Africa
do SuI, 146.285, ou seja 83%, eram m~ambicanos.

0 perigo de alastramento rapido da epidemia

Tendencias regionais da epidemia

Segundo os padrOes intemacionais, Mo~ambique
esm ja a soffer lima epidemia severa, mas ela pode
agravar-se por razOes como as seguintes:

.Deteriora~ao da vida familiar e comunitaria
devido a guerra, ao deslocamento populacional
e a mao-de-obra migrat6ria;

As estimativas do numero de individuos
portadores do HIV, de doentes, de 6bitos e de

5 E provavel que isto seja resultado duma maior notifica~ao por causa do maior acesso a servi~os de saude e a meios de diagn6stico.
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pr6ximo quinquenio, 0 mais provavel e que pelo
menos cerca de 50% do grupo populacional
entre 15-19 anos de idade venha a morrer de
SIDA. Assim, dentro de cinco anos, urn em cada
cinco m~ambicanos com 15 anos ou mais de
idade estara infectado com 0 HIV. Na regiao
Centro, 25% da popula<;ao sera portadora do
HIV, enquanto nag regioes Norte e SuI 0 indice
de infec<;ao sera de aproximadamente 17%, ou
seja urn em cada seis adultos, estara infectado.
Estas cifras poderao aumentar caso os corredores
comer~iais nessas regiOes cres<;am rapidamente.

As actuais projec<;Oes estimam que 2,5%
dog adultos estejam a seT infectados anualmente
e que a taxa de novas infec<;oes permanecera
acima de 1,9% pOT ano na pr6xima decada.

Dados sobre 0 impacto dog 6bitos pOT SIDA
na estrutura populacional de M~ambique ainda
nao sao disponiveis. No entanto, as estimativas
feitas para alguns paises da Africa Austral
sugerem que a epidemia do SmA pode
influenciar significativamente 0 crescimento

no infcio deste Capitulo. Todavia, convem

referir que a julgar pela experiencia observada

nos paises vizinhos e muito provavel que,

tarnbem em M~ambique, a prevalencia do HIV

e dos factores de cisco continuem a agravar-se

progressivamente.
Projec~6es prelirninares, produzidas para 0

Prograrna Nacional de Combate ao Sida, indicam

que se nao se realizarem interven~6es eficazes,

todos indices de alastramento regionais continuarao

a crescer ate pelo menDs 2005 (Grafico 5.8).

E se os nfveis actuais se mantiverem no

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique
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, reduzindo a taxa para niveis
negativos durante a pr6xirna decada. A estrutura
populacional sofrera tambern rnudan~as, com
urna redu~ao acentuada no nurnero de rnao-de-
obra adulta, identica as rnudan~as previstas para
a Africa do Sui conforme se rnostra no Grafico
5.10. A epidemia afecta as crian~as em dois
sentidos: pOT urn lado, a doen~a rnatara os seus
pais, deixando-as 6rfas e, POT outro, elas pr6prias
ficam em cisco de serern infectadas.

0 Impacto nos agregados familiares e
comunidades

agregado familiar, sobretudo quando os portadores
da doen~a sao estigmatizados. A tensao dos
membros doentes ou afectados do agregado
familiar aumenta quando eles carecem de infra-
estruturas basicas tais como habita<;ao, saneamento
e agua. A falta destes torna 0 cui dado do doente
mais dificil, particularmente quando este
padece de enfeimidades como diarreia cr6nica.
Mulheres e raparigas sao geralinente as majores
vitimas uma vez que sao as responsaveis pelo
cui dado dos membros enfermos do agregado
familiar e podem carecer de apoio no caso de
elas pr6prias cafrem doentes.

0 impacto econ6mico a myel do agregado
familiar pode seT devastador. Quando os adultos
ficam enfermos ou morTem de SmA, os
rendimentos do agregado sao reduzidos devido
a perda de pessoas em idade produtiva, para
alem de que os outros membros tern de abandonar
0 sell trabalho para cuidar dos doentes. Os
custos do cuidado de saude e funerais podem
criar dificuldades serias para a faffi11ia. 0
quadro de despesas do agregado familiar em
Mo~ambique para 1996-7 indica existir uma
flexibilidade limitada para acomodar estas
pressoes, ja que uma elevada propor~ao do
consumo total coble apenas necessidades basicas,
tais como comida e energia. Estudos mostram
que os custos com os cuidados de saude sao
provenientes da venda de animais domesticos
do agregado familiar, da produ~ao ou do
endividamento. A epidemia alimenta a pobreza
dos agregados familiares que ja sao pobres e
que, portanto, tern menos recursos para fazer
face aos efeitos do SIDA. Esta epidemia levara
ao empobrecimento de muitos agregados familiares
nao pobres.

A estrutura do agregado familiar sera
severamente afectada pelas mortes de SIDA. A
epidemia \rai produzir urn elevado numero de
6rfaos, agravando 0 ja elevado elevado Iodice
de dependencia em M~ambique, particularmente
nos agregados pobres (Quadro 5.5). 0 indice de
dependencia pode aumentar devido a morte de
adultos enfermos que deixam as crian~as e os
idosos desamparados.6

A natureza das respostas dos agregados
familiares as mortes dos adultos sera
diversificada e limitada:Os agregados familiares
serao encabe~ados pol crian~as ou pelos idosos
depois da morte dos adultos. Outros serao

0 impacto do HIV /smA e possivelmente mais
grave no ambito do agregado familiar pOT seT
esta uma doen~a fatal. Alem russo, 0 SmA
afecta grosso modo mais de urn dos adultos do
agregado familiar, geralmente aqueles que esrno
em idade produtiva e que sustentam as crian~as
e os idosos.

A doen~a e a morte de SmA resultam em
tensao psicol6gica e social para os membros do

6 A media do indice de dependencia e 0 numero dog membros do agregado familiar abaixo dog 16 ou acima dog 59 anos de idade, para aIem

dog deficientes ffsicos, divididos pelo numero total de pessoas do agregado familiar (DPDS-UEM-IFPRI, 1998)
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doente. 0 impacto na subsistencia nos outros
paises da Africa Austral incluiu a redu~ao de
insumos para produ~ao agricola, a baixa produ~ao
de culturas destinadas ao consumo, 0 desperdfcio
de recursos, 0 abandono das culturas nao
alimentares e do trabalho intensivo, 0 baixo fndice
de matrfculas escalaTes particularmente de
raparigas, e 0 aumento da malnutri~ao. A
vulnerabilidade da produ~ao de subsistencia ao
SIDA depende do tipo de culturas, da seguran~a
alimentar e do acesso ao credito, da tecnologia
de economia de trabalho e pessoal e dos servi~os
de saude. Em Mo~ambique, 0 impacto pode seT
particularmente grave, uma vez que as actividades
de subsistencia sao caracterizadas par urn baixo
investimento, excepto de mao-de-obra, e baixa
produtividade.8 E provavel que mudan~as na
distribui~ao de trabalho tenham urn impacto na
produ~ao da castanha de caju, par exemplo. As
crian~as sao tradicionalmente responsaveis POT
esta produ~ao enquanto os adultos se dedicam a
agricultura de subsistencia. Caso se reduza 0
numero de adultos produtivos disponfveis devido
a epidemia, estas crian~as serao desviadas para
a produ~ao de alimentos para subsistencia.

0 clima e os tipos de cultivo podem agravar
os efeitos do SIDA. Nas zonas de baixa ou alia
pluviosidade, ou para determinados comunidades,
existem perfodos que exigem urn maior numero
de mao-de-obra para 0 cumprimento de tarefas
agrfcolas. A Calla de mao-de-obra para estes
perfodos poderia ter consequencias graves para
a capacidade produtiva dos agregados farniliares.
Nos locais onde a demanda de mao-de-obra e
mais equilibrada, pode-se recorrer ao intercambio
de mao-de-obra entre os agregados familiares.

As estrategias de subsistencia, tais como 0
trabalho migrat6rio e as remessas de dinheiro,
tambem podem sujeitar os membros do agregado
familiar aos efeitos arrasadores da infec~ao do
HIV. Cerca de 25% dos agregados farniliares de
Mo~arpbique dependem de remessas para
suplementar os sellS rendimentos.

dispersados ou encaminhados a parentes, vizinhos,
amigos ou institui~Oes. Embora a falnllia alargada
cuide .tradicionalmente dos 6rfaos, a estrutura
familiar pode tomar-se sobrecarregada. Urn n(imero
significativo de 6rfaos perderao todas as estruturas
de apoio. Estudos recentes mostram que os
mecanismos de sustento informal que existiam
para 0 idoso e 0 deficiente ja esmo a deteriorar.

Impactos traumaticos e prolongados ocorrerao
entre as crian~as que tenham acompanhado de
perto a morte dos pais, ou cuja patemidade e
apoio tenham sido inadequados. Oeste modo,
muitas crian~as ficarao desprovidas de uma
vida saudavel e produtiva. as 6rfaos do SIDA
apresentam urn crescimento retardado e os
indices mills baixos de matncula escolar nos
outros pafses da regiao.

Certas comunidades estarao mills vulneraveis
com uma prevalencia do SIDA acima da media ou
com menDs recursos para a preven~ao da epidernia
e para as necessidades do cui dado do doente.

A subsistencia das comunidades rurais

A maioria dos mo~ambicanos, assim como dos
segmentos mais pobres, vive em zonas rurais onde
a agricultura, a silvicultura e a pesca representam
88% dos empregos. 0 agregado familiar rural
tipico em Mo~ambique recorre a intimeras
estrategias de subsistencia, incluindo a produ~ao
agrfcola e 0 trabalho migrat6rio. A major parte
dos produtos cultivados sao destinados para 0
consumo domestico.7

Os agregados farniliares que se dedicam a
produ~ao de pequena escala, de agricultura de
subsistencia ou pesca sao muito suscepuveis a
perda de adultos ou crian~as para 0 cuidado do

Estabilidade politica e social

0 SIDA podera afectar a estabilidade polftica e
social desde a comunidade ao ambito nacional.
E pro va vel que muitos lfderes actuais e

7 Enquanto 75% dos agregados m~arnbicanos cultivarn 0 milho, somente 7,5% dos agregados vendem-no. Mandioca e cultivada por 60% e

vendido por 3%. 0 feijao e cultivado e vendido por 53,4% e 3,4%, respectivarnente (DPDS-UEM-IFPRI, 1998, MPF, 1998).
8 Somente 3% dos agregados farniliares m~arnbicanos com propriedade agricola tern acesso a terras irrigadas para 0 cultivo; 9% usa aIguma

forma de equiparnento que economiza 0 trabalho e menos de 2% usarn fertilizantes e pesticidas (MPF, 1998).
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morram prematuramente, afectando a taxas de infec~ao do HIV entre funcionarios do
govemo, incluindo os trabalhadores do sector de
saude, sao elevadas. As parteiras e enfermeiras
em Lusaka entre 1991/92 tiveram uma prevalencia
do HIV de 39% e 44%, respectivamente, e em
dois hospitais do suI da Zambia, a mortalidade
de enfermeiras aumentou 13 vezes entre 1980 e
1991. Em Kinshasa, na Republica Democratica
do Congo, os funcionarios do Hospital Zaire
tinham indices de infec~ao do mv sirnilares as
das suas comunidades de origem. No Malawi,
0 indice de 6bitos no seio de funcionarios do
sector de saude foi de 3% em 1997,0 que
corresponde a urn aumento em 6 vezes do Iodice
de mortes antes da epidernia. Urn estudo do
Ministerio da Educa~ao da Suazilandia em 1999
regista perdas de 3 a 4 professores por semana,
vftimas do SmA. Estimativas indicam que 0
SmA podera elirninar 14.000 indivfduos do
quadro de professores na Tanzania ate ao ano 2010.

Urn problema adicional e que os trabalhadores
do sector de saude infectados com 0 HIV ficam
expostos a infec~6es oportunistas no seu ambiente
de trabalho. A infec~ao mais grave e atraves da
tuberculose, cuja transrnissao ocorre dentro de
hospitais. Os casos de tuberculose entre 0 pessoal
da saude aumenta 5 vezes em cada 5 anos Gas
zonas de elevada prevalencia do HIV.

caminho para a eclosao de conflitos
Os militares e policias tern rnostrado

grupos de alto cisco de SIDA em rnuitos
e isto pode cornprorneter a estabilidade

social. Inurneras crian~as que tern sido
insuficienternente socializadas e apoiadas sofrerao
as consequencias da epidemia ao longo de suas
vidas. Para alern da pobreza que pode induzir a
cornportamentos crirninosos e anti-sociais.

Consequencias para os servic;os sociais

A infec~ao da rnao-de-obra tera urn irnpacto na

saude, assistencia social, e outros
servi~os, como POT exemplo, a expansao agricola.
De igual modo, 0 HIV/SillA alterani 0 gran e a
natureza das necessidades dos diversos servi~os.

A infec~ao dos trabalhadores

Pode-se considerar que os trabalhadores do sector
de saude e de assistencia social estejam melhor
informados sabre 0 SmA e mais aptos, portanto,
para evitar rela'5'oes sexuais de alto risco. No
entanto, ha evidencias claras de que eles tern 0
mesmo perfil de risco que os outros adultos
mO'5'ambicanos. Muitos estudos indicam que as
pessoas com rendimentos mais elevados e das
classes relativamente abastadas podem estar
acima da media do risco de contrair 0 HIV,
especialmente no estagio inicial da epidernia,
devido a major propensidade de se envolverem em
rela'5'oes sexuais de alto risco. 0 exemplo do
Malawi no Quadro 5.6 e elucidativo.

Outros estudos mostram claramente que as

Consequencias para 0 sector de servi~os

A capacidade do sector de servi~os pode estar
gravemente comprometida se 0 impacto do SmA
entre os seus funcionarios nao for prevenido e
devidamente gerido. 0 smA entre os funcionarios
exigira custos directos e indirectos. Aumentarao
os custos directos do cui dado de saude e outros
auxflios aos funcionarios, como as pensoes de
seguran~a social. Contudo, os custos indirectos
podem ser ainda maiores, a saber:

.Absentismo par motivode doen~a, licen~asdisciplinares e funerais; ,

.Baixa produtividade dos funcionanos enfermos;

.Escassez de pessoal qualificado. A morte
dos funcionarios qualificados pode aumentar as
dificuldades e os gastos na substitui~ao de pessoal;

.Baixa moral dos funcionarios afectados pela
doen~a e morte de familiares, arnigos e colegas;

.Aumento dos custos de recrutamento e

capacita~ao.
Muitos custos indirectos manifestam-se



Vulnerabilidade infantil: Estudo comparativo
entre as provincias

Caixa 53

Estas crian~as sao particularmente vulneraveis,
posto que provavelmente sao as ultimas a
beneficiarem dog parcos recursos de suas familias.
as dados apresentados aqui estao base ados em
estimativas regionais recentes da propor~ao de
crian~as susceptiveis de se tornarem orfas (devido
it morte de pais causada pelo SIDA ou par Dutra
enfermidade) em 1999, tomando em conta as taxas
de prevalencia do HIVe as projec~oes do censo
populacional de 1997. De mencionar que, apesar
do enfoque exclusivamente regional das
estimativas, 0 usa de dados do IDS mais precisos
embora mais antigos nao produz resultados
diferentes no que concerne ao ranking
das provincias.

Grafico 5.11. Indice de vulnerabilidade infantil, por provincia,

Moqambique, 1999
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Considera-se que as variaveis do indice
tenham graus de importancia distintos. A
mortalidade, 0 HIVe a orfandade tiveram
uma notoriedade relativamente maior nag
equa<;oes. A mortalidade e de certo modo 0
resultado final e, portanto, mostra claramente
os efeitos de uma vulnerabilidade elevada.
0 HIVe a orfandade acarretam problemas
complexos para as crian<;as ao longo do sell
desenvolvimento. Vista que os numeros destes saD
bastante inferiores aDs restantes, a categoriza<;ao
dog diversos niveis de importancia dog indicadores
assegurou que as componentes HIVe orfandade
nao se perdessem dentro da equa<;ao. De notar
que mesmo alterando 0 grau de importancia
dog indicadores nao se alter a a ordem. As
provincias de Tete e Sofala saD consistentemente
as duas com os indices mais elevados, enquanto
que as do SuI aparecem com as taxas de
vulnerabilidade mais baixas.

0 fndice de Vulnerabilidade Infantil e urn conceito
que ainda esta em processo de elabora~ao, nao
obstante ter ja sido apresentado como "Indicador do
Risco Infantil" no Relat6rio do Progresso das Na~Oes
elaborado pela UNICEF em 1999. Embora se
reconhe~a que a escolha de indicadores seja
discutivel, 0 indice foi criado para estimular 0 debate
e os esfor~os com vista a desenvolver-se uma melhor
abordagem na avalia~ao do nivel de hem estar da
crian~a. 0 "Indicador do Risco Infantil" original
visava combinar os indicadores tradicionais e
aqueles que se concentram nag novas amea~as com 0
objectivo de revelar a situa~ao actual das crian~as.

0 fndice de Vulnerabilidade Infantil, que foi
desenvolvido para urn estudo comparativo entre as

provincias m~ambicanas,
tom a em conta os I
indicadores tradicionais,
tais como mortalidade e
malnutri~ao, para alem de : incluir Quiros aspectos i

uque afectam 0 hem estar ; ~
da crian~a a longo prazo. --~-' ~
Embora os dados ainda ( c=r

sejam insuficientes, a s ~ r.-
estimativas da ~

N I R0 ampu a
prevalencia do mv foram a:

~incluidas devido a sua Niassa

provavel '" influencia nag Cabo Delgado

., f d I
mumeras ormas e Zambezia
vulnerabilidade infantil.Quanto mais elevada ,- -c=J

a propor~ao de adultos Sofala ~
com HIV, maior a ""

probabilidade de uma
crian~a nascer infectada ou viver numa familia
infectada. Mal a crian~a atinja a adolescencia,
tomando-se sexualmente activa, aumenta 0 risco de
infec~ao. 0 SIDA tera igualmente urn impacto nag
comunidades onde vivem as crian~as.

Foram incluidos dois indicadores sobre educa~ao.
0 primeiro abarca 0 percentagem de crian~as com
idade correspondente ao ensino primario que estao
fora da escola, as quais tern ja 0 seu potencial de
desenvolvimento comprometido. 0 segundo
indicador mostra a percentagem de raparigas (a
partir dog 6 anos de idade) e de mulheres que nunca
foram a escola. Este ressalta dois tipos de
vulnerabilidade: a falta de acesso das raparigas a
educa~ao e os niveis baixos de alfabetismo entre as
mulheres, que tern provado ser urn dog factores mais
importantes na sobrevivencia e no desenvolvimento
infantis.

0 indicador final inclui os 6rfaos; definidos aqui
como crian~as cujas maes ou ambos pais morreram.

do 
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mills como uma redu~ao da eficiencia que custos
financeiros 6bvios, A experiencia de muitos valses
sugere que 0 sector publico esta mills vulneravel
a estes impactos ja que'este e menDs apto para se
adaptar as pressoes instigadas pela epidemia. A
maioria dos funcionanos de estado permanecem
geralmente no trabalho mesmo quando se
tomam enfermos e improdutivos, Ha em geral
pouca flexibilidade para substituir os funcionanos
e garantir que 0 trabalho continue Dum ritmo
normal durante 0 periodo de absentismo ou
baixa produ~ao,

Impacto na procura de servi~os

.0 sector educacional tern urn papel primordial
na gestao dog impactos. As institui\oes
educacionais tern uma oportunidade unica para
a realiza\ao de programas de preven\ao contra
0 HIV ISIDA entre a juventude e para evitar 0
desperdicio de investimentos ria educa\ao
devido a inf~ao de alunos. 0 aumento do numero
de estudantes levara a necessidades especiais, e
incluira alunos infectados com 0 HIV, 6rfaos e
Quiros afectados pelo SIDA no seio familiar ou
no circulo de amigos. As pressOes e necessidades
econ6rnicas para 0 cuidado de membros da faInlua
inibirao muitas crian\as de se matricularem ou
penIlanecerem na escola. Havera demandas urgentes
para forma\ao de mais professores e pessoal
qualificado para substitui\ao das perdas de
funcionarios vitimas do SIDA.

.Aumentara a procura POT assistencia social.
A epidernia do SIDA incrementara 0 numero de
agregados familiares em situa\Oes de crises
econ6micas e outras dificuldades. Alguns
necessitaffio principalmente de ajuda para responder
a problemas pontuais ate se adaptarem a
ausencia de adultos importantes enquanto que
Quiros agregados familiares enfrentarao
dificuldades econ6rnicas e Quiros problemas de
forma permanente. Em todos os paises com
epidernias severas, a preocupa\ao de assistencia
social concentra-se no cuidado de 6rfaos.
Estima-se que 0 numero de 6rfaos causados
pelo SIDA em Mo\ambique aumentara de
123.000 em 1998 para mais de 400.000 em 2002.

.A melhoria de emprego, habita\ao, servi\os
sanitarios e outras infra-estruturas, assim como
a expansao agricola, serao muito importantes
para ajudar as pessoas a lidarem com 0 impacto
e para aperfei\oarem as condi\Oes sociais,
reduzindo assim 0 risco de novas infec\Oes.
Actualmente, os atrasos nos servi\os e infra-
estrutura sao enormes. Embora 0 crescimento
populacional de MO\ambique possa dirninuir
significati vamente devido ao HIV IS IDA,
chegando a atingir taxas negativos em algumas
areas, 0 desenvolvimento mais abrangente e a
presta\ao de servi\os continuarao a seT os
majores desafios.

Para alem de afectar a capacidade de realiza~ao
dos servi~os em todos os sectores, 0 SIDA
influenciara significativamente 0 tamanho e a
natureza das demandas da assistencia social. 0
incremento das demandas sera 0 maior desafio
para 0 servi~o de saude e de Quiros sectores sociais,
cuja capacidade e cobertura em Mo~ambique ja
saD limitadas.

.0 sector de saude enfrentara 0 impacto mais
obvios do SIDA. 0 aumento do nl1mero de pessoas
doentes com 0 SIDA exigira mais do sector de
saude. Este sector ja enfrenta dificuldades para
responder aDs seus problemas tipicos nos paises
em desenvolvimento, tais como malaria, colera,
e doen~as imunizaveis como 0 sarampo. Este sector
tera que responder ao aumento massivo das
necessidades de cuidado hospitalar e de primeiros
socorros, servi~os de tratamento da tuberculose
e medicamentos. A epidemia do HIV /SIDA resultarli
na procura de novas formas de servi~os como 0
aconselhamento e 0 cuidado terminal no seio
familiar para as pessoas no ultimo estagio da
doen~a. Os servi~os de saude jogam de igual modo
urn importante papel na preven~ao mediante a
melhoria dos servi~os de tratamento das DTS e
da promo~ao dos cuidados de saude que
acarretam custos altos e qualidade do tratamento.
Embora 0 govemo tenha cumprido 0 compromisso
de aumentar as despesas com a saude, as quais
perfizeram 7,9% das desjJesas do govemo em
1997, a quantidade de novas necessidades pode
exceder os recursos disponiveis. Em M~ambique,
as despesas das empresas com cuidados de saude
dos trabalhadores, que actualmente representa
9,2% dos gastos de saude, podem ser uma
componente importante da resposta deste sector.

Impacto sobre a economia

0 desenvolvimento de neg6cios e de urn
crescimento real e rapido da economia SaD



~

Circuncisao: Cortar ou nao cortar?

A pratica de circuncisao depende geralmente da
religiao, tribo ou cultura. Porem, parece que a
remo<;ao da pequena por<;ao de pele que cobre a parte
superior do 6rgao sexual masculino rode ajudar a
minimizar a perda de vidas provocada pelo SIDA.
Esta conclusao e muito mais complexa do que rode
parecer a primeira vista.

A rela<;ao entre a circuncisao e HIV tern sido
calorosamente debatida ha mais de lima decada.
Muitos epidemiologistas tern argumentado que, se
existe lima rela<;ao, esta nao esta ligada a remo<;ao do
prepucio, mas sim ao comportamento sexual dog
grupos culturais, etnicos ou religiosos que praticam
ou nao praticam a circuncisao.

Uma pesquisa realizada par Maina Kahindo,
microbiologista do Quenia, desafia esta teoria. A
pesquisa de Maina Kahindo faz parte de urn estudo
mais vasto que se destina a estabelecer se os
comportamentos sexuais de alto risco sao na verdade
0 factor determinante da infec<;ao pelo virus HIV.
Alguns lugares no Quenia e Zambia onde mais de urn
quarto de pessoas que estavam a ser estudadas
estavam infectados par HN foram comparados com
outros lugares no Benin e Camaroes onde a
prevalencia do SIDA estava abaixo dog 6%.

Para surpresa dog pesquisadores, a unica
diferen<;a importante no comportamento sexual era
de que praticas sexuais de alto risco eram mais
comuns nos Camaroes que e urn pais de baixa
prevalencia seropositiva. A diferen<;a real residia na
circuncisao masculina: mais de 98% dog homens nag

--zonas da Africa Ocidental haviam sido submetidos a
circuncisao, comparados com arenas 30% no Quenia
e 10% na Zambia.

A evidencia mais convincente veio do estudo
queniano onde os homens do mesmo grupo Luo de
religiao crista circuncidados foram comparados com
elementos do mesmo grupo etnico que nao haviam
sido submetidos a circuncisao, mas mantinham urn
numero com para vel de parceiros sexuais e os
mesmos indices de utiliza<;ao de preservativos.

Os resultados mostraram que 26% dog membros
do grupo Luo nao circuncidados estavam infectalios
pelo HN, comparados com a taxa de 6% para os

hornens circuncidados. A diferenc;a persistiu rnesrno
depois do controle feito em relac;ao a outras doenc;as
de transrnissao sexual que aurnentarn 0 risco de
infecc;ao do HIV.

0 resultado e rnuito plausivel. Em terrnos
simples, a Fanta de urn penis circuncidado e rnais rija
que urn penis erecto coberto pelo prepucio. Esta
rigidez protege contra as pequenas lesoes que
ocorrern durante 0 acto sexual e constituern 0 ponto
de entrada do HIV no organisrno.

Todavia, nao e tacit saber 0 que fazer com esta
inforrnac;ao. Ernbora os resultados tenharn sido
apresentados em conferencias rnedicas, incluindo
nurna conferencia intemacional sabre 0 SIDA e outras
doenc;as de transrnissao sexual na Zambia, em
Setembro, a sua natureza controversa esta a par os
cientistas a danc;ar em circulos. Em Africa a
circuncisao e urn cartao de identidade de afiIiac;ao
religiosa ou tribal. Juntamente com os ritos
funerarios, ela e provavelmente lima daB tradic;oes
culturais rnais enraizadas.

Nas sociedades divididas da Africa Austral e
Oriental, urn govemo dominado par urn grupo etnico
nao se rode sobrepor as norrnas culturais de DUtrO
grupo, mesmo no interesse de reduzir 0 alastramento
de lima doenc;a que e responsavel par quatro em carla
cinco 6bitos de jovens adultos.

Nenhum govemo rode lanc;ar urn programa
nacional de circuncisao. As pessoas terao de decidir
par si pr6prias 0 que fazer com a informac;ao. Agentes
de saude publica estao profundarnente preocupados
que os homens possam concluir que, lima vez
circuncidados, nao precisem de mais nada para se
protegerern. Corrern ja rurnores segundo os quais a
circuncisao e "urn preservativo natural".

Tudo 0 que Fossa rninar as carnpanhas para
promoc;ao do sexo segura seria certamente
calamitoso, particularmente na Africa Subsariana,
urn subcontinente que alberga cerca de 70% dog 33,6
milhOes de seres humanos que em 1999 se encontraminfectados 

pelo virus HIV em todo 0 Mundo.

In The Economist, 27 Novembro, 1999

condi~6es necessanas, embora nao suficientes, POT
si sos, para assegurar 0 desenvolvimento humano.
As consequencias da epidemia para todos os
sectores economicos podem seT enormes, e
devastadores para 0 crescimento economico rapido
observado em Mo~ambique nos ultimos anos.

0 UNICEF estima que na Africa Subsariana,a 
perda do volume do PIB devido ao excesso de

mortalidade e estimado em aproximadamente
2,5%, mais 1 % de perda devido ao absentismo
no trabalho. Em paises com altas taxas de
prevalencia, mais 1/3 das camas hospitalares
podem ser ocupadas por pacientes com SmA.

0 custo do tratamento dos casos de SmAaumenta 
as despesas publicas que podemlevar 

a urn declinio de mais I % no pm. Outros
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noma media anual de 1 % no periodo de 15 a
25 anos.9 As consequencias principais serao
mais evidentes a media e longo prazo e podem
ser 0 resultado da perda de pessoal qualificado
na economia.

0 pais conta com cerca de 5.000 graduados
universitarios, urn corpo que nao parle responder
eficazmente as necessidades actuais do mercado
de trabalho.

Dado que M~ambique tern urn universo
pequeno de mao-de-obra com habilidades
tecnicas, administrativas e de gestao, a epidernia
pode-se tamar no constrangimento mais serio
ao crescimento econ6rnico que noutros paises.
Para alem do provavel declinio do crescimento
populacional causado pela epidernia, os impactos
no PIB per capita serao inferiores ao pr6prio
PIB, 0 que nao significa que haja impactos
menDs graves em outros aspectos relativos ao
desenvolvimento humano.

Crescimento demografico: destino
incerto entre doas calamidades eminentes

Par volta de 1995-97 a popula<;ao de Mo<;ambique
deveria ter triplicado em rela<;ao ao sell tamanho
em meados do Seculo XX, mas tal so devera
acontecer em 2004-2005. au seja, cerca de dez
aDOS mais tarde do que fora previsto no infcio da
decada de 1980.

Nas duas decadas passadas verificou-se
urn refreamento inesperado no crescimento
populacional e, de facto, contrario a tendencia
normal dos factores de mudan<;a da dinamica

demografica.
a Grafico 5.12 ilustra este fenomeno. Entre

1950 e 1980 a taxa media de crescimento
demografico acelerou de 1,6%, no periodo

",-",$""

custos, como a preven~ao e a substitui~ao de

funcionarios em todos os sectores da economia

iraQ debilitar adicionalmente 0 PIB. 0 Relat6rio

do Desenvolvimenio Humano da Namibia preyS

que 0 custo com as despesas do SIDA sera de

9,6% do PIB em 1999 e aumentara para 16,3%

em 2001. Este custo tern estado a duplicar

anualmente desde 1996.

Assim como no caso dos sectores

govemamentais, 0 impacto do SIDA entre os

empregados do sector privado vai impor custos

directos e indirectos dos neg6cios. A vulnerabilidade

nos neg6cios oscilara de acordo com a natureza

dos neg6cios e os processos de produ~ao, 0 perfil

de cisco dos empregados, as habilidades dos

empregados infectados, e a planific~ao antecipada

das opera~6es de neg6cios para responder ao

SIDA entre os trabalhadores.

E improvavel que a curto prazo as consequencias

da epidemia sejam substanciais para a maioria

das actividades empresariais, mas 0 mesmo nao

se pode direr a longo prazo. Certas empresas podem
estar vulneraveis ao impacto do HIV/SIDA se 0

sell mercado consumidor for severamente afectado

pela epidemia e se os agregados familiares deixarem

de consumir artigos de "luxo". As actividades

econ6micas neg6cios tendem a ficar vulneraveis

as respostas inadequadas a epidemia do

HIV /SIDA entre os fomecedores de factores

de produ~ao importantes como a s empresas

de electricidade, telecomunica~6es e servi~os

ptiblicos basicos.
As pequenas e medias empresas tern urn papel

chave no desenvolvimento humano de M~ambique

posto que elas representam a perspectiva mais

imediata de melhoria de vida para muitas

pessoas. Apesar de que todas as empresas serao

vitimas dos impactos do SIDA, as micro empresas

tomar-se-ao particularmente vulneraveis na

medida em que haja perdas de empresarios ou

mao-de-obra qualificada os quais dificilmente

poderao ser substituidos.

0 impacto no crescimento macro-econ6micG

e imprevisivel. Ha evidencias de que 0 SIDA naG

sera uma determinante dominante do crescimento

do PIB ou do investimento em Mo~ambique no

futuro imediato, embora 0 efeito cumulativo ao

longo do tempo possa ser significativo.

As estimativas em outros paises africano~

indicam que as epidemias do SIDA generalizad~

reduzirao os indices de crescimento do PIB

9 Par exemplo, uma taxa de crescimento annal estimada em 5% sem uma epidemia do SIDA seria reduzida a 4% em media
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controlada' e ate mesmo invertida, no segundo
quinquenio da decada de 1990. Nos ultimo
cinco aDOS a taxa de crescimento econ6rnico
tem-se mantido positiva e, na verdade, muito
acima da taxa de crescimento demografico.

Mas 0 que e que se parle esperar da dinamica
demografica de Mo<;ambique nas pr6ximas
decadas? De imediato, as perspectivas previsiveis
para 0 ritmo de crescimento da popula<;ao
mo<;ambicana sao inceftas.

que afectaram 0 crescimento da popula~ao
1995 deixarao de se fazer sentir nag
decadas, a grande quesmo agora
com 0 impacto da epidemia do ]
popula~ao. 0 presente Capitulo
em detalhe, sabre 0 seu impacto na ,
e em diversos aspectos demograficos e
desenvolvimento humano em geral.

a taxa natural de crescimento demografico,
ordem dog 2,7% ao ano, nao devera
par causa do provavel ;
causada pelo SmA.

decadas, sem se considerar 0 j .
ou de outros factores de imediato imprevisiveis.
Isto e, a popula~ao m~ambicana atingiria '

rnilhoes de habitantes em 2010 e 28 rnilhoes de
habitantes em 2020.

Contudo, quando se considera 0 possivel
impacto demograflco do SmA na ~speran~a de
vida e no tamanho da popula~ao as perspectivas

1950-60, para 2,1 % em 1970, e 2,5% em 1980
(DNE, 1983). Em contra partida, entre 0 Censo
de 1980 e 0 Censo de 1997 a taxa de crescimento
demograflco dirninuiu para uma media anual de

1,7% (INE, 1999).10
Uma mudan<;a tao brusca do ritmo de

crescimento popu1a<;ao so pode ter resu1tado
de obstaculos ao ritmo de crescimento
demografico que, em condi<;oes normais,
deveriam ter acontecido.

Mas e praticamente impossive1 estimar 0
peso relativo dos principais factores causadores
do refreamento no crescimento popu1acional
nas ultimas duas decadas. 0 que se sabe e que
no periodo em questao a maioria da popula<;ao
mo<;ambicana foi afectada por secas, rome,
guerra, deslocamentos for<;ados e crise profunda
a mve1 politico, social e econornico. Estes
factores actuaram quer simultaneamente quer de
forma a1temada, cumu1ativa ouinterdependente.

De qualquer forma, 0 importante a referir
aqui e que a conjuga<;ao de tais factores acabou
por ter urn efeito de obstacu10s positivos, na
perspectiva malthusiana da redu<;ao do tamanho
da popu1a<;ao por via da rome, das doen<;as e da
guerra (Livi-Bacci, 1992: 75-76; Njoku, 1986:).11

Infelizmente, apesar da desacelera<;ao do
crescimento popu1acional, oem por is so 0 bem-
estar melhorou. N a sua generalidade, entre 1975
e 1995, a taxa de crescimento do PIB manteve-
se inferior it taxa de crescimento demograflco
(Francisco, no pre10; PNUD, 1997, 1998; World

Bank, 1997, 1998).
Esta tendencia negativa foi, no entanto,

100 'r' refere-se a taxa media de crescimento exponencial.

11 Na primeira edi,.ao do seu Ensaio sobre 0 Principio da Popula,.ao (1795) Malthus sugeriu que 0 crescimento da popula,.ao s6 poderia
controlar-se mediante a escassez de alimentos e 0 consequente aumento da mortalidade. Malthus modificou posteriormente a sua analise e

recomenda,.Oes para 0 controle da popula,.ao, defendendo 0 que chamou de 'obstaculos preventivos' e 'modefal;ao moral', em vez dos 'obstaculos
positivos'. Os preventivos sao os que se opOem a novos nascimentos (vicio e 'obriga,.ao moral') por via duma auto-conten,.ao moral -celibato,

adiamento do casamento; os positivos sao os que destroem as crian,.as ja nascidas e a populal;ao em geral (miseria, doen,.as, guerra). (Uvi-

Bacci, 1989; 76; Malthus, 1977; Nazareth, 1988: 30-31).
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0 Grafico 5.14 mostra que em vez da

De igual modo, 0 crescimento da popula\ao

de habitantes previstos para 2010,

habitantes (Grafico 5.15). Trata-se dum
malthusiano positivo muito claro e,

nao menDs tragico do que a

1980 e 1990.
Se isto acontecer, significa que oeste caso

0 SIDA tera efeito negativo na
da popula~ao que nenhum outro

Mo~arnbique confronta-se presentemente

par pessoa como na propensao e prevalencia da
mao-de-obra infantil respectivamente.

Mas mais importante ainda, 0 Capitulo 2
sublinha as elevadas taxas de incidencia de
pobreza absoluta e de pobreza humana em todo
0 pais. Se 0 rapido crescimento ecoil6rnico nao
se repercutir directa e imediatamente Duma
melhoria progressiva dos padrOes de vida da
popula~ao em geral, a propor~ao de pessoas em
pobreza absoluta aumentara. Ou seja, basta que
a incidencia da pobreza observada em 1997 se
mantenha constante durante a pr6xima decada
para que em 2010 0 numero de pessoas abaixo
da linha de pobreza absoluta aumente para 16,8
rnilhoes de pessoas, tanto quanta a popula~ao
actual de M~ambique.

Estas evidencias mostram, de forma explicita
e clara, 0 peso dos deterrninantes demograficos
na busca de solu~OeS para importantes problemas
econ6rnicos e sociais. Os homens e mulheres
que serao pais no final da primeira decada do
Seculo XXI ja nasceram.

Urn em cada tres desses futuros pais vivem
actual mente na pobreza absoluta e, se nao
alterarem 0 sell comportamento reprodutivo,
muito provavelmente terao em media 0 mesmo
numero de filhos que tern a popula<;ao actualmente.

POT urn lado, se 0
controlar 0 alastramento da
sera esta quem iTa controlar

a propria popula~ao. POT outro lado, se 0 SIDA
outros obstaculos positivos nao tiverem
impacto aqui pre vis to, a elevada taxa de

crescimento e outros factores demograficos
continuarao a repercutir-se negativamente nas
condi~oes de vida e bem-estar da popula~ao.

No Capitulo 2 refere-se que agregados
familiares pobres sao em media maiores do
que os nao-pobres: 5.6 e 3.6 pessoas (DPDS-
UEM-IFPRI, 1998:65). As maiores taxas de
dependencia dos agregados familiares pobres
tern repercussOes tanto nos nlveis de consumo
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obstaculos positivos ou malthusianos possa
seT rompido.

Conjuntamente com a mortalidade, a
fecundidade determina 0 crescimento e estrutura
da popula<;ao. Na verdade, e a fecundidade que
mills determina a estrutura da popula<;ao, enquanto
a mortalidade e as migra<;6es modificam-na, com
maior ou mellor intensidade. Esta observa<;ao
pode nao seT intuitivamente 6bvia, a primeira
vista, mas e de extrema importancia para se
compreender a dinamica da popula<;ao.13

Neste contexto, a forma mais sensata e
eficaz para se romper 0 cicIo vicioso entre 0
crescimento demografico e os obstaculos positivos
malthusianos e substituir estes ultimos par
obstaculos preventivos ao crescimento rapido do
tamanho da popula<;ao.

Havera alguma correla<;ao entre os actuais
nlveis de fecundidade e de desenvolvimento
humano apresentados neste trabalho, par regi6es
e provincias do pais? Sera possivel evitar que 0
controle da natalidade em Mo<;ambique se
circunscreva aos grupos minoritarios mais
abastados, como segure 0 adagio: 'os ficas tern
dinheiro e os pobres tern filhos'?

Estas, entre muitas outras questoes merecem
seT aprofundadas em debates e investiga<;oes
futuras, em associa<;ao com as rela<;oes
especificas entre 0 desenvolvimento humano e a
fecundidade em Mo<;ambique.

Mas a preocupa<;ao fica aqui colocada, para
debate e investiga<;ao no fu1!Jro, vista este e
outros problemas demograficos fazerem parte
das condi<;oes necessarias para que 0 sobre-
desenvolvimento numerico nao se converta Duma
autentica multiplica<;ao da pobreza. Sabendo
que a sociedade mo<;ambicana e, 0 governo em
particular, pretendem reduzir os nlveis de
mortalidade da popula<;ao, e de todo 0 interesse
que se reflicta sabre as consequencias adicionais,
positivas e negativas, que a concretiza<;ao de tal
objectivo podera ter na dinamica de crescimento
e estrutura da popula<;ao.

A fecundidade, ou seja 0 numero efectivo de
filhos que as mulheres em idade de reprodutiva,
e geralmente medida atraves dum indicador
chamado Taxa Global de Fecundidade (TGF).12
A TGF em Mo~ambique e actualmente de 5,9
filhos.por mulher,'sendo 5,2 nas areas urbanas e
6,2 filhos nas areas rurais. Uma parte significativa
desta matemidade acontece em idade precoce.
Cerca de 29% das jovens adolescentes (15 a 19
aDos) tern pelo menDs urn filho, e 24% tern ja
dois filhos. As adolescentes contribuem com
aproximadamente 13,4% do total dos nascimentos
ocorridos no pais anualmente. Esta contribui~ao
e ligeiramente superior nas areas urbanas (14,6%)
a das areas rurais (12,9%) (INE, 1999: 9-11).

Acredita-se que estas elevadas propor~6es
de nascimentos entre as adolescentes resultem
de gravidezes nao desejadas ou planeadas.
Assim sendo, trata-se duma area onde muito se
podera fazer para melhorar a gestao e 0
planeamento da reprodu~ao da popula~ao.

Obviamente, existem ja diferen~as regionais
e provinciais na fecundidade. For urn lado, a
zona de Maputo, incluindo a Cidade e Provincia,
apresenta a taxa de fecundidade mais baixa em
todo 0 pais: entre 4,2 e 4,8 filhos por mulher,
respectivamente. For seu tumo, as provincias
de Niassa, Tete e Zambezia possuem taxas de
fecundidade entre 6,8 e 6,6 filhos por mulher.
Curiosamente, tanto 0 Censo 97 como 0 IDS
1997 apresentam nfveis de fecundidade situadas
entre os nfveis de Sofala e Gaza do que da
regiao Norte.

Estas diferen~as regionais da fecundidade
ainda nao foram adequadamente investigadas e
explicadas, 0 que toma 0 esfor~o de melhoria da
gesmo reprodutiva mills complexo e dificil,
sobretudo quando se sabe que os indicadores
estatfsticos reflectem determinantes socio-
econ6micos e culturais do comportamento de
ambos os sexos.

Mas 0 que parece importante reter disto e
a importancia destes factores para que 0 cicIo
vicioso entre 0 crescimento demografico e os

12 Fonnalmente, a TGF pode ser entendida como 0 numero medio de filhos que uma mulher podera ter se as condi~6es de fecundidade se

mantiverem constantes ate aDs 49 anos de idade.
13 Talvez seja mais facilmente percebida considerando-se os grupos de idade separadamente. Por exemplo, 0 numero de pessoas actualmente

existentes entre os 50-70 anos foi detenninado (se a migra~ao for ignorada) pelo numero de pessoas que nasceram ha 50-70 anos, menDs os
6bitos que aconteceram ao longo dos anos passados (Newell, 1988: 32).

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mo~ambique



Mortalidade Materna: uma tragedia evitavel

tern vindo a assumir urn papel activo para garantir as
intervenc;5es que garantem uma matemidade segura.

A reduc;ao da mortalidade materna tern sido
internacionalmente reconhecida como uma das
estrategias de Saude Publica com melhor custo-
eficacia. Na cadeia causal da mortalidade materna,
quais saD as prioridades para 0 Sector da Saude?

Em primeiro lugar, a probabilidade que uma
mulher tern durante toda a sua vida de morrer pOl
urna complicac;ao da gravidez ocorre de cada vez que
esta gravida. Para ocorrer urna morte materna tern
que haver uma gravidez. Em raises de elevada
fecundidade, como Moc;ambique, em que a Taxa
Global de Fecundidade e de 5,9 podemos afirmar
portanto que, em media, cada mulher correra 0
perigo de morte materna 5,9 vezes durante a sua
vida. A diminuic;ao da fecundidade trara como
consequencia natural a diminuic;ao da mortalidade
materna. Em particular, a ocorrencia de gravidez na
adolescencia, depois dog 35 anos ou com curtos
intervalos da gravidez seguinte, constituem riscos
mais elevados para a ocorrencia de complicac;5es
obstetricas. 0 acesso a informac;ao e a servic;os de
planeamento familiar constitui pois uma medida
eficaz para reduzir 0 problema.

Em segundo lugar, para que ocorra urna morte
materna e necessario que a mulher gravida tenha
urna complicac;ao durante a gravidez, parto ou p6s-
parto e que essa complicac;ao nao receba 0 tratamento
adequado. 0 acesso a cuidados de saude, em
particular no momento critico do parto, ou quando
ocorre urna complicac;ao, tern a potencialidade de
reduzir drasticamente 0 myel assustadoramente
elevado de mortalidade materna existente no Pais. A
gravidade desta situac;ao decorre do facto quecerca
de 9 em cada 10 mortes maternas poderiam ser
evitadas com intervenc;5es que nao saD tecnicamente
complicadas ou de custo elevado, e que ja saD
conhecidas ha varias decadas. Qual e a situac;ao
existente actualmente em Moc;ambique ?

Acesso a informa~ao e a utiliza~ao de planeamento
familiar .
Em Moc;ambique. lima porc;ao importante da
populac;ao adulta. 61% das mulheres e 67% dog
homens. conhece pelo menDs urn metoda de
planeamento familiar modemo. Dos casais em uniao,
mais de metade das esposas (55%) aprova a sua
utilizac;ao, ao passo que a percentagem de aprovac;ao
nos maridos desce para 35%, e sendo ainda inferior,
de 29%, a proporc;ao de casais em que ambos
aprovam a utilizac;ao do planeamento familiar. No
entanto, esta percentagem contrasta com 0 baixo
myel de utilizac;ao actual de contraceptivos modemo.
Com efeito, arenas 5,1% das mulheres em idade

"A Sra. LB, de 26 anos de idade, casada, camponesa,
sem escolaridade. Era a primeira gravidez, e nunca
frequentara a consulta pre-natal. Aos nove meses
come<;ou com doTes do trabalho de parto.
Permaneceu em rasa durante cinco dias ate que
come<;ou a hemorragia. Nessa altura, a familia
decidiu leva-la de maca tradicional ao posto de
saude mais proximo, tendo pernoitado no caminho.
No Posto de Saude, 0 Enfermeiro decidiu transferir
a paciente para 0 Hospital Rural, pois apresentava
sinais de rotura uterina. Uma boleia de urn
comerciante levou a senhora ate ao Hospital Rural.
A observa<;ao do tecnico diagnosticou que a Sra. LB
tinha sinais de rotura uterina, acrescida de choque
pOT causa da hemorragia e 0 bebe ja estava moTto. 0
tecnico de cirurgia pediu aDs familiares para doarem
gangue e decidiu que a doente deveria seT operada
com urgencia. Porem, 0 material cirurgico nao
estava preparado e nao havia agua no Hospital
Rural. A Sna. LB veio a falecer as 22.00 horas do
mesmo dia gem tratamento...

Mo<;ambique tern uma das mais elevadas taxas
de mortalidade materna do mundo, cerra de 1.067
mortes maternas pOt 100 mil nascimentos. Em cada
hora que passa uma morte materna, quase sempre
evitavel, ocorre. Ha muitos factores subjacentes a
esta situa<;ao -0 estatuto da mulher na sociedade e
na familia, que influencia negativamente a procura
dog cuidados de saude mesmo em situa<;oes de
perigo de vida; 0 elevado nivel de analfabetismo
existente, em particular nag mulheres em que 43%
nao tern qualquer escolaridade, 0 que afecta 0 nivel
de conhecimentos sobre a saude e mesmo uma
atitude mais activa para procura dog cuidados
de saude; a fragil condi<;ao socio-economica da
popula<;ao, em que 69 % vive em situa<;ao de
pobreza absoluta, que se repercute na situa<;ao
nutricional dog grupos mais vulneraveis, em
particular as mulheres e as crian<;as. Numa
avalia<;ao da deficiencia de micronutrientes
realizada em quatro provincias do Pais pelo
Departamento de Nutri<;ao do Ministerio da Saude
foi verificado que cerra de metade das mulheres
observadas se encontrava anemica ( 51 % e 53% em
mulheres nao gravidas e em mulheres gravidas,
respectivamente).

Devemos portanto real<;ar que a situa<;ao de
mortalidade materna em Mo<;ambique esta
intimamente ligada a situa<;ao de desenvolvimento
socio-economico do Pais e e frequentemente 0
culminar de injusti<;as sociais que 0 processo de
desenvolvimento tern de corrigir progressivamente
com medidas adequadas.

No entanto, seria extremamente incorrecto
pensar que nada podera set feito a curto prazo. Na

! redu<;ao da mortalidade materna, 0 Sector de Saude

Caixa 5.5



reprodutiva estao actualmente a utilizar urn metodo
de planeamento familiar moderno. Apenas as
mulheres com urn myel de escolaridade secundario
ou superior ou residindo nag areas urbanas
utilizavam significativamente a contracep~ao, com
27% e 17%, respectivamente.

Centros de Saude deveriam ja tel capacidade para
tratar as complica<;oes obstetricas mais frequentes
que nao exigem interven<;ao cirurgica (Cuidados
Obstetricos Essenciais Basicos), como a remo<;ao
manual da placenta, a utiliza<;ao da vento sa
nalguns partos arrastados e 0 tratamento do aborto
incompleto.

Esta situa<;ao agrava significativamente 0
problema do acesso a primeira unidade sanitaria
de referencia, conhecido que e 0 problemas de
transportes e 0 mau estado das vias de acesso
no pais.

Acesso a cuidados de saude durante 0 parto, ou na
ocorrencia de complica~oes na gravidez, parto e
puerperio

No que se refere ao acesso a cuidados de saude
durante 0 parto a avaliac;ao das Necessidades em
Maternidade Segura e a revisao de Mortes Matemas
efectuadas pelo Ministerio das Saude em 1999
mostraram que:

Quais as solu~oes possiveis?

.A identificac;ao daB complicac;5es a myel daB
comunidades e ainda muito demorada, pois uma
percentagem significativa daB parteiras tradicionais e
mesmo daB pr6prias mulheres gravidas desconhece
os sinais de perigo que necessitam de Atenc;ao de
Saude urgente. Com efeito, apenas cerca de urn terc;o
daB parteiras tradicionais entrevistadas referiram os
sinais de perigo daB complicac;5es na gravidez; do
mesmo modo, apenas cerra de urn terc;o (37%) daB
gravidas na consulta pre-natal foi aconselhada sobre
a conduta nessas complicac;5es.
.Existe urn grave problema de acesso fisico para a
primeira unidade de saude que tern capacidade para
tratar complicac;5es obstetricas. Apenas os Hospitais
Rurais tern capacidade para tratar complicac;5es
obstetricas. Idealmente, 0 tempo de referencia para
urna unidade sanitaria com capacidade para tratar
complicac;5es obstetricas frequentes nao deveria
exceder duas horas. No entanto, apenas cerca de 20%
dos centros de saude tern urn tempo de transferencia
para 0 hospital rural de duas horas ou menDS, sendo
0 tempo medio de transferencia de 4,4 horas. Menos
de metade (44%) dos Centros de Saude e apenas 6%
dos Postos de Saude tinham telefone/radio em
funcionamento para poderem pedir urn transporte de
emergencia. Cerca de 41% daB mortes matemas
estudadas demoraram mais de 6 horas, enquanto
20% demorou 1 dia ou mais para chegar a Unidade
Sanitaria onde recebeu tratamento.
.Finalmente, em relac;ao a qualidade dos servic;os
de saude prestados, a grande maioria dos Centros e
Postos de Saude avaliados nao tern capacidade para
tratar as complicac;5es obstetricas mais frequentes,
tendo transferido 97% daB complicac;5es que
atenderam, ao passo que nos hospitais rurais a
percentagem de transferencia de complicac;5es
apenas foi de 7%. No entanto, em Moc;ambique, os

Os primeiros passos criticos saD a cria"ao de
capacidades a nivel das pr6prias comunidades. E
essencial desde ja aumentar a capacidade para
0 reconhecimento a myel das Comunidades
das complica"oes da gravidez, pelas parteiras
tradicionais e pelas pr6prias mulheres gravidas. A
disponibilidade de ambulancias e meios de
comunica"ao nos servi"os de saude nao se resolvera a
curto prazo; as pr6prias comunidades deverao
adoptar solu"Oes colectivas para a organiza"ao de
pIanos para evacua"ao de emergencia, contando com
os recursos locais dispomveis.

0 segundo passo critico sera a nivel do Sector de
Saude. 0 Ministerio da Saude iniciou urn amplo
movimento de advocacia junto da sociedade civil
e parceiros com vista ao desenvolvimento e
iffiplementa"ao de urn programa para redu"ao da
Mortalidade Materna em Mo"ambique.

As equipes distritais de Saude deverao divulgar a
todas as mulheres gravidas, parteiras tradicionais e
comunidades os sinais de perigo na gravidez e ratto,
assim como sensibilizar os governos distritais e as
comunidades para organiza"ao de pIanos de
evacua"ao contando com as capacidades locais. POt
Dutro lado, a cria"ao de capacidade a nivel dos
centros de saude para a realiza"ao de cuidados
obstetricos essenciais basicos e a melhoria da
qualidade dos servi"os prestados nos hospitais rurais
permitira melhorar a confian"a das comunidades nas
unidades sanitarias e finalmente, evitar muitas
mortes maternas.

Clara Santos, OMS M~ambique

Qurce: 
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MDI;ambique, 1999. Undeffitanding Poverty and Well-beong in

Mozambique: First National Assessment



Desenvolvimento humano

em Mo~ambique:

considera~oes finais e perspectivas futuras

Progressos, obstaculos e desafios

0 presente Relatorio caracteriza 0 desenvolvirnento
humano par grandes regioes e provincias
adrninistrativas de Moc;ambique no final do
Seculo xx. Carla urn dog sellS cinco capitulos
aborda assuntos diferentes, mas todos eles
de alguma forma destacam tres aspectos
comuns: progressos, obstaculos e desaflos no
desenvolvimento humano dog moc;ambicanos.

0 Capitulo 1 aborda os progressos mais
recentes no estudo do desenvolvimento humano,
a nivel conceptual, metodologico e tecnico.
Estes progressos referem-se as mais recentes
melhorias realizadas nos metodos de calcul0 dog
indices de medic;ao do desenvolvimento humano
e na actualizac;ao dog dados estatisticos,
actualizac;ao esta realizada tanto par organismos
nacionais, tais como 0 INE e organizac;oes
internacionais como 0 Banco Mundial.

Com melhores metodos e dados mais
actualizados poder-se-a apresentar uma imagem
mais realista e exacta da situac;ao do
desenvolvimento humano em Moc;ambique.
Obviamente, este processo de aperfeic;oamento
dog metodos e dog dados estatisticos resulta, par
vezes, em surpresas oem sempre agradaveis.
Sobretudo quando os resultados obtidos
revelam que as privac;oes humanas saD maiores
do que os dados anteriores sugeriam; ou que os
progressos saD mais lentos do que se imaginava.
Para referir apenas urn exemplo, isto aconteceu
cotrt 0 valor da esperanc;a de vida a nascenc;a.
Em vez dog 45,5 anos estimados para 1997
(INE, 1996: 21), os dados definitivos do Censo
97, divulgados em Outubro de 1999, revelam
que 0 valor mais apropriado e 42,3 aDOS. Num
pais onde a esperanc;a de vida a nascenc;a e ja tao
baixa, menDs tres anos implica que 0 desaflo
social futuro sera maior do que se pensava.

Mas a actualizac;ao dog dados estatisticos
e necessaria e indispensavel. E, claro,
quando claramente reveladora duma melhor
correspondencia a realidade a que se reportam,
tais actualizac;6es so podem ser hem vindas. No
fundo, 0 processo de investigac;ao cientifica
e exactamente isso: avanc;os sucessivos da

aparencia dog fen6meno~ em direc~ao a urn
maior conhecimento da essencia e dinamicas
intemas da realidade.

Assim, no fim do Capitulo I apresenta-se
uma actualiza~ao da estimativa do illH para 0
ultimo quinquenio, feita com base nos novos
metodos e dados estatfsticos. Esta actualiza~ao
(ver Graflco 1.1) e feita de forma a permitir a
comparabilidade imediata a mvel intemacional,
tendo-se usado para tal a Paridade do Po:cier de
Compra (PPP) como 0 factor de compara~ao
intemacional do Produto Intemo Bruto.

No entanto, e 0 Capitulo 2 que mostra, de
maneira mais convincente, como a elabora~ao
de novos instrumentos analfticos pode contribuir
para avan~os significativos no processo de
conhecimento das dinamicas internas de
desenvolvimento de M~ambique. 0 Capitulo 2
caracteriza 0 desenvolvimento humano dentro
do pais, tendo antes sido necessario elaborar
uma metodologia especifica de desagrega~ao do
produto intemo bruto (PIB) de M~ambique.
Como revela 0 Capitulo 4, esta metodologia
vale por si, pois abre carninhos novos para a
analise das economias subregionais e provinciais
do pais, que os indicadores macro-econ6micos
antes dispomveis nao permitiam.

Todavia, se e verdade que 0 pm desagregado
por regi6es e provincias vale por si, ele nao foi
criada para si pr6pria apenas. A sua principal
motiva~ao foi a estimativa de indicadores
de desenvolvimento humano dentro do pais,
nomeadamente grandes regiOes e provincias
administrativas.

Precisamos de correr muito, se quisermos
continuar no mesmo sitio

0 Capitulo 2 co'nstitui 0 cora~ao do presente
Relat6rio. Nele encontra-se sintetizados os
dados sobre 0 desenvolvimento humano regional
e provincial de Mo~ambique,detalhado com
pormenor nos quadros estatisticos anexos. De
forma summa, 0 que revela este Capitulo 2
sobre os progressos, as priva~oes e os desafios
no desenvolvimento humano por regioes
e provincias?
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6. 0 Capitulo 2 discute ainda as tres
dimensoes humanas essenciais, a vida:
sobrevivencia, conhecimento e padrao de vida
adequado. Os dois primeiros componentes
sao abordados, de maneira breve, no pr6prio
Capitulo 2, enquailto 0 terceiro componente e
tratado de forma mais exaustiva no Capitulo 3.
0 aspecto relevante soble estes componentes e
que em todo eles existem potencialidades e
sobretudo necessidades enormes de progresso.
Principalmente a nivel cultural e institucional,
ha uma grande necessidade de se criar urn
programa estrategico, pOT exemplo, no ambito
da alfabetiza~ao da popula~ao adulta. Mesmo
que ja nao seja mais possivel reactivar 0
entusiasmo e dinamismo que animou as
campanhas de alfabetiza~ao de adultos, nos
aDOS imediatamente ap6s a independencia
nacional, sera preciso inventar altemativas
efectivas para 0 voluntarismo revolucionario
de entao. Parte dessas altemativas certamente
passarao pela mobiliza~ao de recursos
financeiros, mas tambem se sabe que oem s6
com dinheiro se supera 0 subdesenvolvimento.

7. A ultima sec~ao do Capitulo 2 e dedicada
a outra face dos progressos no desenvolvimento
humano: as multiplas dimensOes da priva~ao
humana. 0 indice de pobreza humana (IPH) e
calculado e analisado em paralelo com a taxa
mais amplamente divulgada em Mo~ambique: a
incidencia da pobreza absoluta. Estes dois
indicadores complementam-se porque carla urn
deles capta dimensOes especificas das priva~oes
humanas. A partir do IPH, em particular, alguns
aspectos preocupantes, que os indices de
pobreza baseados no consumo e no rendimento
nao mostram, saltam a vista. POT exemplo, fica-
se 0 IPH calculado para 1997 revela que
aproximadamente 39% (cerca de 6,3 rnilhOes)
dos mo~ambicanos nao deverao sobreviver
alem dos 40 aDOS de idade; cerca de 10 rnilhoes
dos mo~ambicanos estao excluidos do
conhecimento basico e essencial, como e saber
leT e escrever e ainda que 10,4 rnilhOes de pessoas
nao tern acesso a urn padrao de vida adequado.

8. Urn caso surpreendente, diz respeito a
elevada propor~ao de crian~as em Cabo Delgado
que possuem peso deficiente. Enquanto a media
nacional e de 26%, em Cabo Delgado cerca de
metade (49%) das crian~as dos 0-13 aDOS
apresentam-se com peso deficiente moderado
ou severo. Como explicar isto?

1. Entre 1996 e 1998 a Zambezia foi a provincia
com 0 illH mais baixo em Mo~ambique; a ela
segueII)-se, pOT ordem crescente e em rela~ao a
1998, as provincias de Nampula, Cabo Delgado,
Niassa eTete, todas com valores inferiores a
0,300. Visto Duma perspectiva intemacional,
estas provincias posicionam-se no nivel dog
paises com 0 mais baixo desenvolvimento no
mundo, POT exemplo junto a Serra Leoa, ao
Niger e a Etiopia.

2. A Cidade de Maputo e a zona de
Mo~ambique com urn illH entre 0,500 e 0,799.
POT outras palavras, com urn illH de 0,605
em 1998, a Cidade de Maputo posiciona-se na
categoria de desenvolvimento humano medio,
proximo do nivel de paises como 0 Botswana,
Egipto, Argelia e Suazilandia. lsto nao significa
que a propria Cidade de Maputo nao possua
propor~oes substanciais da popula~ao com
padrOes de vida identicos aos do resto do pais.
Contudo, como 0 illH e valor medio que nao
capta a distribui~ao social, tais assimetrias terao
que seT determinadas atraves de outros indicadores,
tais como 0 Iodice de Gini.

3. Durante 0 ultimo quinquenio do S6culo XX
houve algum progresso real no desenvolvimento
humano de M~ambique? Sim, os dados indicam
que houve progresso, mas lento, ainda debil e,
de modo algum, comparavel ao rapido crescimento
economico observado no mesmo perfodo. De
lima maneira geral, estima-se que entre 1996
e 1998 Mo~ambique consegui reduzir as Silas
carencias em desenvolvimento humano em
apenas 5%.

4. Mas tal progresso abrangeu todas as
provincias? Nao. as dados disponiveis indicam
que apenas quatro provincias contribuiram em
mais de 5% para a redu~ao das carencias em
desenvolvimento humano: Manica, Tete, Maputo
Provincia e Maputo Cidade. As outras, provincias
permaneceram estacionarias: Zambezia, Nampula,
Sofala, Niassa Cabo Delgado e lnhambane.

5. Ha grandes disparidades entre as provfncias?
Como se manifestam? Uma das discrepancias
mais gritantes e entre a Cidade de Maputo e a
Provincia da Zambezia; 0 illH da primeira e
mais de tres vezes superior ao da segunda. Quais
as implica~Oes disto? Como se refere no Capitulo
2, enquanto a Cidade de Maputotera que compensar
lima carencia no desenvolvimento humano de
aproximadamente 40% a Zambezia precisa de
compensar lima carencia da ordem dog 83%.

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mocambique
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9. 0 Capitulo 2 tennina com urn exercicio
simples mas inequivoco sabre a dimensao do
desafio social com que Moc;ambique ira
defrontar-se nas pr6ximas decadas. Em Abril de
1999, 0 Conselho de Ministros fixou que se
reduza pelo menos 30% da incidencia da
pobreza absoluta entre 2001-2010. Se esta meta
nao for alcanc;ada e, par exemplo, a incidencia
da pobreza absoluta perrnanecer estacionaria,
par volta de 2015 tera cerca de 17 milh6es de
pessoas abaixo da pobreza absoluta: ou seja,
praticamente tanto quanta a populac;ao actual de
Moc;ambique. Par outro lado, se a reduc;ao em
30% for atingida e repetida na decada seguinte,
par volta de 2020 poderao existir cerca de 10,5
milh6es de pobres, aproximadamente 0 mesmo
nlimero existente actualmente. Nesta altemativa,
mais significativo do que a reduc;ao dos 30% de
incidencia, seria 0 aumento da populac;ao nao
pobre de aproximadamente 5 milh6es em
1997 para 17,6 milh6es em 2020; ou seja, lima
proporc;ao de nao-pobres do tamanho da
populac;ao actual do pais. Finalmente, a quarta
altemativa, extremamente ambiciosa, serve para
expor a dimensao do que significaria reduzir a
pobreza nas pr6ximas duas decada. Seria preciso
lima reduc;ao media annal de 35% da incidencia
para se erradicar a pobreza absoluta ate 2020.

10. De novo, sera necessaria procurar-se
inventar vias efectivas de superac;ao da meta dos
30%, ou entao nao poderao existir ilus6es: a
erradicac;ao da pobreza absoluta nao sera
conseguida no pr6ximo meio seculo, se nao
mesmo em todo 0 Seculo XXI. Par outras
palavras, como se destaca do subtitulo desta
secc;ao, os moc;ambicanos precisam de COffer
muito para conseguirem perrnanecer no mesmo
nivel de desenvolvimento em que se encontram
actualmente. Vma questao importante para
debate, associado a esta probleIruitica e a seguinte:
sera possivel conseguir-se urn crescimento real
media annal do desenvolvimento humano a
dais digitos?

sabre a contribui~ao de cada provincia para a
riqueza naciona1 e, de forma mais gera1, para os
padr6es de vida em Mo~ambique?

1. Em 1998 0 PIB de Mo~ambique rondou
os US$ 3,9 bi1i6es para os quais a recgiao Norte
contribui com 21 %, a regiao Centro com 31 % e
0 SuI com 48%.

2. A Cidade de Maputo destaca-se das
demais regi6es do pals, contribuindo com cerca
de 35% para 0 PIB de M~ambique. Isto significa
que cerca de 6% da popu1a~ao mo~ambicana
que vivem na Cidade de Maputo produzem
estatisticamente tanto como a popu1a~ao toda do
Testa do SuI e Norte agregada; isto e, tanto como
cerca de 52% da popu1a~ao total de M~ambique,
ou seja mais de 8,6 rni1h6es de pessoas. 0
principal sector no PIB da Cidade de Maputo e
0 dog servi~os (67%), nomeadamente Comercio
(31 %) e Transportes e Comunica~6es (14%).

3. Depois da Cidade de Maputo, as provincias
de maior peso no PIB naciona1 sao: Nampu1a
com 13%, Sofala e Zambezia 11%, cada uma.
As restantes sete provincias contribuem entre
3% (Niassa) e 5% (Cabo Delgado e Inhambane).

4. 0 PIB real per capita de Mo~ambique
aumento de US$ 165 em 1996 para US$ 237
em 1998. Contudo, 0 PIB real per capita da
Cidade de Maputo aumentou de US$ 879 em
1996 para US$ 1.340 em 1998. Isto significa
que 0 PIB per capita da Cidade de Maputo e seis
vezes maior do que a media nacional, e 11 a 12
vezes maior do que 0 PIB de provincias como
Zambezia, Tete, Manica e Niassa. A provincia
de Niassa possui 0 mellor PIB per capita,
seguida imediatamente da Zambezia: US$ 120
e US$ 126, em 1998, respectivamente.

5. Nao sendo possive1, par 1irnita~6es de
tempo e esp~o, tra<;ar 0 perfil de desenvo1vimento
humano e econ6rnico de todas as provincias,
optou-se, par se esbo~ar urn breve perfil da
provincia que actua1mente possui 0 mellor
IDH: a Zambezia. Perfis identicos poderao ser
e1aborados, quer em outros Re1at6rios deste tipo
quer par outras entidades de pesquisa

A riqueza da na~ao mo~ambicana:
potencialidades ilimitadas e dificuldades
superaveis

0 papel do trabalho assalariado na produ«;a(J
da riqueza

0 PIB per capita e 0 principal indicador utilizadc
no Capitulo 3 para se estimar os progressos f
priva~oes econ6micas por grandes regioes f
provincias do pais. 0 que revela 0 Capitulo ~

1. 0 Capitulo 4 debru<;a-se sobre a importftnci2
do trabalho assalariado, como Conte de rendimentc
e estrategia de sobrevivencia. No fun do, c
trabalho assalariado e uma das vias de produ<;ac



de vida, na popula~ao economicamente activa, na
orfandade infantil, entre outros aspectos, parece

inquestionavel.
Oxala que as estimativas e projec~oes do

impacto do SmA apresentadas oeste relatorio
venham, no final da decada, a revelar-se totalmente
erradas e alarmistas. Este desejo e, em si mesmo,
paradoxal, do ponto de vista da investiga~ao e,
em particular, do credito das previsoes dos
investigadores. Mas fazemo-la por razoes
morais e nao tanto cientificas. Se as previsoes
apresentadas no Capitulo 5 se concretizarem,
sera uma verdadeira calarnidade social e nacional
para 0 desenvolvimento humano em M~ambique.

da riqueza da na\ao. 0 Capitulo 4 mostra que 0
emprego assalariado ja deixou de ser uma
caracteristica exclusiva dos mO\ambicanos da
regiao SuI. Tal como revela 0 Perfil da Pobreza
Rural de 1996, 0 emprego de mao-de-obra e
mais alto no Norte.

2. Escamotear-se 0 peso ja significativo do
trabalhado assalariado urbano e rural pode ter
implica\oes negativas serias para 0 bem-estar
do pals. As estrategias polfticas contra a pobreza
nao lograrao identificar as caracteristicas de
muitos mO\ambicanos pobres, tal como nao
se chamara a aten\ao para os salarios
extremamente baixos que estes trabalhadores
recebem, oem para as terriveis condi\oes de
trabalho a qu~ se sujeitam. Em regiOes com alto
potencial produtivo existe oportunidade para
polfticas de interven\ao que influenciem
modelos de cultivo que aumentam a demanda
de mao-de-obra assalariada e a assegurar que a
rentabilidade da agricultura seja de tal maneira
que os salarios e as condi\Oes de trabalho sejam
suficientes para oferecer uma contribui\ao
genufna para a redu\ao da pobreza. Nas cidades,
a renda salarial ja e uma importante fonte para a
sobrevivencia de milhOes de mo\ambicanos. A
sua expansao, particularmente dentro do sector
informal, deveria ser encarada mais seriamente.

Perspectivas futuras: novas pistas de
pesquisa e de debate amplo, construtivo
e informado

Oportunidade para novas pistas de
investiga~ao -passar da descri~ao para a
explica~ao

Porque preocuparmo-nos tanto com 0 SmA
se se morre mais de malaria e tuberculose,
entre outras doen~as?

0 Capitulo I faz uma ligeira referencia a recente
emergencia de novas instrumentos analiticos do
tecido do desenvolvimento humano para melhor
se compreender a interdependencia dos seus
principais componentes, fluxos e interac~6es
e intervenientes.

Em particular, a rela~ao entre 0 crescimento
econ6mico e 0 desenvolvimento humano e hoje
amplamente reconhecida como uma rela~ao
biunivoca, em que duas series ou cadeias
influenciam-se mutuamente; uma sem a outra
nao progride de forma sustentavel a longo prazo.
A este respeito, recentemente Ramirez et ill.
(1998) e Ranis e Stewart (1999), par exemplo,
desvendaram importantes aspectos da re1a~ao
biunivoca entre desenvo1vimento humano e
crescimento econ6mico, tanto em termos
conceptuais como empiricos.

E de todo interesse que este ou qualquer
outro qoodro analitico e, sobretudo, as suas
hip6teses de pesquisa, sejam testadas para 0
caso particular de M~ambique. No final, 0
objectivo do exercicio inte1ectual motivado pela
concep~ao do desenvo1vimento humano nao e
uma mera descri~ao contemplativa dos fen6menos.
A descri~ao e uma etapa indispensavel ao processo
de conhecimento, mas nao e suficiente; e
necessaria passar-se a analise e, em particular,
explica~ao dos fen6menos, dinamicas, rela~oes
identificadas.

Talvez a resposta mais simples e directa a esta
quesmo seja 'ainda'. Mas se nao se ataca 0
problema do SIDA seriamente agora, nao
tardara que esta doen<;a ultrapasse aquelas que
actrualmente figuram como principais causas de
morte em Mo<;ambique.

Conjuntamente com a pobreza humana a
epidemia do SIDA sao as duas grandes
calarnidades sociais que dorninarao a sociedade
mo<;ambicana nas pr6ximas decadas.

Com este alerta nao se pretende secundarizar
as outras causas de morte. Estas sao conhecidas
e ja esmo contabilizadas nos elevados niveis de
mortalidade confinnados, por exemplo, pelo
Censo de 1997. Em contra partida, 0 impacto
do SIDA noma possivel redu<;ao da actual
esperan<;a de vida s6 muito recentemente
come<;ou a ser estimado.

A contar pelo que se revela no Capitulo 5, a
inevitabilidade dum impacto negativo na esperan<;a

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mocambique



Em versoes preliminares deste Relat6rio
chegou-se a preparar urn esb~o do conteudo do
quadro analitico de Ramirez et aI. (1998) e urn
sumano das hip6teses e resultados obtidos a
partir de uma amostra de 76 paises africanos,
asiaticos e latino-americanos. Porem, a medida
que 0 conteudo deste Relat6rio tomou fonDa,
verificou-se que nao iria ser possivel muito mais
na verifica~ao da hip6teses de pesquisa aplicadas

especificamente ao caso de Mo~ambique. Era
preciso, primeiro, reunir e sistematizar os dados
estatisticos e indices especificos de analise.

Grande parte das interroga~Oes enunciadas
no RNDH98 continuam pertinentes, podendo

algumas delas ser agora colocadas nao apenas
do pais em geral mas tambem de regiOes e

provincias especificas.
Mas seria presun~ao nos sa procurar ser

prescritivo no estagio actual da nossa investiga~ao.
Em vez russo, optamos por tenninar este Relat6rio,
por urn lado, com algumas questOes que possam
servir para pesquisa futura ou debates que por
ventura os assuntos aqui abordados suscite; por
outro lado, apresentam-se algumas afinna~oes
em destaque extraidas de evidencias empiricas
relevantes para continuidade da analise sobre 0
desenvolvimento em M~ambique.

.Como e que os recursos econ6micos se
convertem em desenvolvimento humano? E,
vice-versa, como e que 0 desenvolvimento
humano contribui para a melhoria do
crescimento econ6mico?
.Sera que em M~ambique, a semelhan~a
doutros paises, uma distribui~ao mais equitativa
do rendimento esm positivamente correlacionada
com urn crescimento econ6mico positivo e rapido?
QuaI 0 peso das despesas publicas em servi~os
sociais e da educa~ao da mulher na robustez
das liga~oes entre crescimento econ6mico e

desenvolvimento humano, por urn lado, e as
taKas de investimento e nivel de distribui~ao do
rendimento por outro?

Que seja utiI para trabaIhos especificos

Apraz-nos saber que ainda antes deste Relat6rio
seT publicado algumas institui~OeS relevantes no

pais mostraram ja interesse em utilizar alguns
.,dos resultados aqul apresentados. E 0 caso, pOT

exemplo, do INE. 0 seu Presidente, que e
membro do Grupo de Trabalho que dirigiu a

elabora~ao deste Relat6rio, ja mostrou 0
interesse em institucionalizar 0 exercicio de
desagrega~ao do pm pOT regiOes e provlncias.
Outro exemplo refere-se ao interesse expresso

pol alguns tecnicos que esmo interessados em
melhorar a planifica~ao econ6mica e do
desenvolvimento subregional e provincial.

A semelhan~a do que dissemos no Relat6rio
Nacional de Desenvolvimento Humano 1998,
se 0 conteudo do presente Relat6rio inspirar
novas iniciativas, mais trabalhos de pesquisa, e
urn debate construtivo, util e inteligente, a sua

principal finalidade sera realizada.

Que este Relat6rio motive debates
construtivos e informados

.Que tipo de desenvolvimento Mo<;ambique
tern experimentado, tanto no passado como na
actualidade: desequilibrado, vicioso ou virtuoso?
.Sera irrelevante priorizar 0 crescimento
econ6mico em detrimento do desenvolvimento
humano, ou vice-versa?



Se vamos competir, que seja Dum jogo da nos sa escolha Caixa 6.

Em tempos que ja la vao, os Deuses decidiram
realizar lima competic;ao, lima especie de olimpiadas,
entre as nac;6es do Mundo. Esta nao era lima corrida
vulgar, em que a distancia era determinada e 0
vencedor seria 0 corrector que demorasse menos
tempo, mas lima competic;ao para ver que a
sociedade, agindo, como equipa, conseguia fazer
avanc;ar todos os sellS membros.

Quando a arma disparou, lima nac;ao assumiu
que a corrida nao iria durar muito.

Incitou todos os sellS cidadaos a comec;arem a
correr tao depressa quanto possivel. Era carla um por
si. Depressa as crianc;as e os idosos foram deixados
para tras mas nenhum dos corredores mais rapidos se
preocupou em ajuda-los porque isso te-los-ia
atrasado.

Inicialmente, os que estavam na frente exultaram
com 0 sell sucesso. Mas, a medida que a corrida
continuou, alguns cansaram-se ou ficaram feridos e
cairam para 0 lado. Gradualmente todos os
corredores ficaram exaustos e doentes e nao havia
ninguem para os substituir. Tornou-se claro que esta
nac;ao nao ganharia a corrida.

A atenc;ao de todos voltou-se para lima segunda
nac;ao, que adoptou lima estrategia ligeiramente
diferente. Enviou todos os sellS homens jovens para a
frente da competic;ao mas exigiu que todas as
mulheres fossem atras, carregando as crianc;as os
doentes e os idosos e cuidando os corredores que
precisavam de ajuda. Os lideres da nac;ao explicaram
as mulheres que este era urn acordo natural e
eficiente, com 0 qual todos poderiam beneficiar.

Providenciaram grandes incentivos aos homens
para que corressem mais depressa e deram-lhes
autoridades sobre as mulheres.

De inicio parecia funcionar, mas as mulheres
acharam que poderiam correr tao depressa como os
homens se nao estivessem sobrecarregadas com os
cuidados dos fracos. Comec;aram a argumentar que 0

trabalho que estavam a fazer -cuidar dog corredores
-era tao importante como a corrida e merecia
recompensa igual. Os homens recusaram-se a fazer
qualquer concessao. A na<;ao come<;ou a gastar urna
grande quantidade de energia na discussao e
negocia<;ao. Gradualmente, ficou claro que esta na<;ao
tambem estava a perder a corrida.

Entao, a aten<;ao virou-se para uma terceira
na<;ao, que tinha come<;ado correndo relativamente
devagar mas que fazia urn progresso constante. Nesta
na<;ao todos eram solicitados , tanto para COffer como
para tomar conta dog que nao podiam COffer.

Foram dados incentivos aos homens e as
mulheres para competirem, para correrem 0 mais
depressa possivel, mas as regras exigiam que todos
partilhassem 0 peso dog cuidados.

Tendo concordado com as regras que
recompensavam os dois tipos de contribui<;ao para 0
esfor<;o colectivo, as pessoas eram livres de escolher a
sua pr6pria velocidade, de encontrar urn equilibrio
entre 0 esfor<;o individual e a responsabilidade
colectiva. Esta liberdade e igualdade contribuiam
para a sua solidariedade. Evidentemente, foi esta
na<;ao que ganhou a corrida.

Talvez este seja urn conto de fadas ut6pico. Mas 0
sistema econ6mico mundial diz-nos que estamos
todos nurna corrida. Diz-nos para nos apressarmos.
Diz-nos a todos para nos preocuparmos com a nossa
velocidade. Mas nao nos diz quanto tempo durara a
corrida -ou qual e a melhor estrategia a longo prazo.
E nao nos diz como sera definida a vit6ria. Se vamOs
competir, que seja num jogo da nossa escolha. Este e,
resumidamente, 0 desafio da nova ordem mundial:
como definir urna economia mundial que preserve as
vanta gens da concorrencia do mercado mas que
estabele<;a limites estritos e regras que evitem que a
concorrencia tome urn rumo destrutivo.

m:78
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Nota Tecnica 1:

Calculo dos Indice de Desenvolvirnento
Burnano (IDB)

utilizou uma fotmula particular para essa
constru~ao, explicada abaixo. Este ana, foi
feita uma revisao completa do tratamento do
rendimento, com base com base no trabalho de
Anand e SeD (1999).

0 rendimento entre no IDH como urn
substituto para todas as dimensoes do
desenvolvimento humano ana reflectidas Duma
vida longa e saudavel e no conhecimento em
poucas palavras, e urn substituto para urn nivel
de vida digno. A abordagem fundamental no
tratamento do rendimento foi guiada vela facto
de que a realiza~ao de urn nivel aceitavel de
desenvolvimento humano ana requer rendimento
limitado. Para reflectir este facto, 0 rendimento
foj sempre descontado no calculo do IDH. A quesmo
e, como deve ser descontado e em que nivel?

Nos aDOS anteriores, a pratica foi descontar
0 rendimento acima do nivel limiar do
rendimento media mundial, utilizando a
formula seguinte:

0 IDH baseia-se em ires indicadores:
longevidade, medida pela esperan~a de vida
nascen~a; nivel educacional, medido par uma
combina~ao da alfabetiza~ao adulta (pondera~ao
de dois-ter~os) com a taxa de escolaridade
combinada do primario secundario e superior
(pondera~ao de um-ter~o); e nivel de vida,
medido pelo PIB real per capita (d6lares PPC).

Valores minimos e maximos fixos

W(y) = y* for 0 < y < y*

= y* + 2[(y -y*)l/2] for y* < y < 2Y*

= y* +2(y*1/2) + 3[(y -2y*)1/3] for 2Y* < y < 3Y*

Para a constru~ao do iodice, foram estabelecidos
valores minimos e maximos fixos para carla
urn dos indicadores seguintes:
.Esperan~a de vida a nascen~a: 25 aDOS e
85 aDOS.
.Alfabetiza~ao adulta: 0% e 100%.
.Taxa de escolaridade bruta combinada: 0%
e 100%.
.PIB real per capita (d61ares PPC): 100 e
40.000 d61ares (PPC).

Para qualquer componente do IDH, podem
seT calculados indices individ~ais de acordo
com a formula geral:

Valor observado xi Valor minima xi
Iodice = Valor maxima xi Valor minimoxi

Se, por exemplo, a esperan~a de vida a
nascen~a Gum Pais fosse de 65 anos, enffio, 0
fndice da esperan~a de vida para este pais seria:

Onde y e 0 rendimento per capita actual em
d6lares PPC e y* e 0 rendimento per capita
limiar (d6lares PPC) ao myel do rendimento
medio mundial do ano para 0 qual 0 IDH e
construido. 0 rendimento medio mundial foi
tornado como 0 rendimento limiar na base de
que carla pessoa deveria ter 0 rendimento que 0
mundo, em media, usufrui.

Para calcular valor descontado do rendimento
maximo de 40.000 d6lares (PPC), utilizava-se
a seguinte f<;>rmula:

W(y) = y* + 2(y*I/2) + 3(y*I/3)+4(y*1/4) +

5(yI/5) + 6(y*1/6) + 7[(40,000 -6y*)ln]
65-25

85 -25
Indice de espran~a de vida =

40
=-=0.667
60

Tratamento de rendimento

A constru~ao do Indice de rendirnento e urn
pouco rnais cornplexa. Ao longo dos aDOS, 0
Relatorio Global de Desenvolvirnento Hurnano

Isto porque 40.000 d6lares (PPC) esta entre
6y* e 7y*. Com a f6rmula anterior, 0 valor
descontado do rendimento maxima de 40.000
d6lares (PPC) e de 6.311 d6lares (PPC).

0 problema principal com esta formula e
que ela desconta 0 rendimento de forma muito
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indice da esperanfa de vida:drastica, penalizando os paises em que 0
rendimento excede 0 valor limiar. Ela reduz os
34.000 d61ares (PPC) entre 0 limiar e 0 myel
maximo do rendimento para apenas 321 d61ares
(PPC). Em muitos casos, 0 rendimento perde a sua
importAncia como substituto para todas, as outras
dimensoes do desenvolvimento humano que
aDO uma vida longa e saudavel e 0 conhecimento.

Este aDO, 0 aperfei<;oamento no tratamento do
rendimento tenta rectificar este problema,
utilizando uma base analitica mais s61ida para a
metodologia. A fundamenta<;ao 16gica e a f6rmula
adoptada no aperfei<;oamento ago discutidas
em pormenor pOT Anand e SeD (1999). Para
resumir, na constru<;ao do IDH deste aDO,
0 rendimento e tratado usando a formula

seguinte:

77.2 -25

85 -25

69.8 -25

85 -25

Alemanha =

China

= ~-~~:- = 0.870
60

-~~~- = 0.747

60

=

42.3 -25

85 -25

Mo<;ambique = = ~~~ = 0.288

60

indice da alfabetiza{'tlo de adultos:

99.0 -0

100 -0

= ~~~~- = 0.990

100

Alemanha =

log y -log Ymin
W(y) =

log y max -log Ymin 82.9 -0

100 -0

China = -~~~~ = 0.829
100

=

Esta formula tern varias vantagens. Em
primeiro lugar, nao desconta 0 rendimento tiio
intensamente como a formula utilizada
anteriormente. Em segundo lugar, desconta
todo 0 rendimento e nao apenas 0 rendimento
acima de urn certo nivel. Em terceiro lugar,
como mostra a figura, a assimptota come<;a
muito cedo, pelo que os pafses de rendimento
medio nao sao penalizados indevidamente; alem
disso, como 0 rendimento cresce mais nesses
pafses, 0 seu rendimento crescente continuara a
ser reconhecido como urn meio potencial para
maior desenvolvimento humano.

39.5 -0 39.5
Mo~ambique = = = 0.395

100 -0 100

indice de escolaridade bruta combinada:

88.1 -0 88.1
Alemanha = = = 0.881

100 -0 100

68.9 -0

100 -0

China = ~~~~ = 0.689
100

=
Ilustra~ao da metodologia do IDH

A constru~ao do lOR e ilustrada com tres
exemplos: Alemanha, urn pais industrializado,
e dois em desenvolvimento: China e M~ambique.

32 -0

100 -0

32
= = 0.320

100

Mo~ambique =

indice do nivel educacional:

Alemanha = [2(0,990) + 1(0,881)]/3 = 0,954

China = [2(0,829) + 1(0,689)]/3 = 0,782

Mo~ambique = [2(0,395) + 1(0,320)]/3 = 0,370
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Esperan~a
de vida
(anos)

Taxa de Taxa de PIB real
alfabetiza~ao escolaridade per
de adu!tos bruta capita
(%) combinada (PPC$)

(%)

99,0 88,1 21.260
82,9 68,9 3.130
39,5 32,0 740

Alemanha 77,2
China 69,8
Mor;ambique 42,3



do PIB real ajustado per capita (dol.

log (21,260) -log (100)
= 0.895

log (40,000) -log (100)

log (3,130) -log (100)
= = 0.575

log (40,000) -log (100)

log (740) -log (100)
= 0.334

log (40,000) -log (100)

~

0 IDH e uma media simples do indice
da esperan~a de vida, do indice do mvel
educacional e do indice do pm real ajustado per
capita ($PPC). E calculado dividindo a soma dos
tres indices por 3.

Nota Tecnica 2:

indicadores da produ~ao nao forem actualizados
com regularidade.

De qualquer forma, a base actualmente
disponivel parece satisfat6ria, em termos de
actualidade e representatividade da actividade
econ6mica. Par isso, 0 calculo do PIB par
provincias baseia-se no metoda da produ~ao ou
do Valor Acrescentado (VA).

De forma mais especifica 0 processo de
caIculo do PIB provincial envolveu, primeiro,
a escolha dos produtos e determinam-se as
quantidades produzidas Dum determinado
ana, a pre~os correntes e pre~os constantes .0
produto das quantidades pelos pre~os permite
calcular 0 valor bruto de produ~ao. Segundo,
determinam-se os consumos intermedios
(produtos comprados a terceiros para realizar
urn certo nivel de valor de produ~ao). A
diferen~a entre 0 valor bruto de produ~ao e os
consumos intermedios da 0 valor acrescentado
na produ~ao de urn certo produto. Par extensao
calcula-se 0 valor acrescentado par ramo de
actividade e para 0 pais.

Este e 0 principia geral, mas para este
trabalho procurou-se uma forma expedita de
passar dos valores ao nivel nacional para 0
provincial, definindo criterios especificos. De
forma resumida, as fontes utilizadas Coram
as seguintes:
.mapa dos Equilibrios,
.os Anuanos Estatisticos Provinciais,
.os dados do Sistema de Aviso Previo,
.os dados relativos as despesas a partir do
IAF 96-97, ealguns pressupostos relativos
a distribui~ao de val ores nacionais pelas
provincias e para se estimar a produ~ao bruta e
0 Valor Acrescentado. Este ultimo procedimento
esta relacionado com a falta de informa~6es
detalhadas a Divel provincial, vista que os
Anuanos Estatisticos Provinciais ainda 53:0 de muita
fraca qualidade e com informa~6es incompletas.

Para a elabora~ao das ,estimativas que se
apresentam de seguida, com~ou-se par utilizar
0 mapa dos Equilibrios do Departamento de
Contas Nacionais do INE. Nomeadamente,
utiliza-se a coluna correspondente a produ~ao
intema. Estes valores servem de ponto de
referencia, no sentido em que a soma das
produ~6es de todas as provincias deve ser
aproximadamente igual ao valor do mapa dos

Equilibrios.

Metodo e foRtes de calculo do PIB
desagregado por provincias

Num mundo idealmente perfeito, os valores do
PIB obtidos pelas 6pticas da produ~ao, da
despesa e do rendimento seriam identicos. Na
pratica, existem discrepancias causadas par
insuficiencias na recolha dog dados, diferen~as
no perfodo declarada das transac~oes e a
economia paralela, substeranea ou ilegal (The
Economist, 1996: 52).

Pelo menos a curto prazo, 0 valor calculado
segundo a 6ptica da produ~ao e geralmente
0 indicador mais fiavel da evolu~ao da
economia. Mas esta perspectiva come~a a
revelar-se menos realista se os coeficientes
de pondera~ao utilizados para agregar os
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Seguidamente, os Anuarios Estatisticos
Provinciais foram usados para se detectar os
valores de produ~ao agricola, pecuaria,
pesqu.eira e industrial. A este nivel come~a-se a
ter uma ideia da distribui~ao da produ~ao dos

principais produtos.
No caso de certos produtos considerados

importantes na agricultura, usaram-se os dados
do Sistema de Aviso Previo, por se considerar
que eles sao de boa qualidade. Para os restantes
sectores a afecta~ao regional foi feita com base
em certos criterios especificos.

A titulo de exemplo, para os ramos de gado,
carnes e leite os efectivos serviram de base
para a aloca~ao. Para a lenha, a porpor~ao da
popula~ao foi 0 criteria utilizado. No ramo da
Electricidade usou-se a produ~ao par provincia,

.'
e para 0 ramo de Abasteclmemto de Agua 0
numero de consumidores de energia electric a
foi 0 criteria de afecta~ao. Ao nivel do sector
de Transportes e feita com base nas estatisticas
de viaturas existentes, carga manuseada nos
portos, e para as Comunica~Oes ela e feita
atraves do numero de centrais tefef6nicas. Para
0 sector da Constru~ao usou-se uma media das
propor~Oes do valor da constru~ao para 0
perfodo 1995-97. No que conceme ao ramo de
Restaurante e Hoteis, 0 criteria usado foi 0
numero de quartos. Finalmente, para os restantes
servi~os a afecta~ao toma em conta urn criteria
que se baseia numa media aritmetica do
numero de veiculos existentes, de centrais
telef6nica e do numero de camas em hoteis.

Com base nestes criterios 0 valor de
produ~ao par provincia foi estimado para 1997.
Uma vez obtido 0 valor de produ~ao aplicam-
se os coeficientes de valor acrescentado par
actividades, no pressuposto de que os mesmos
coeficientes saD iguais para todas as
provincias. Com a metodologia desenvolvida
para 0 ana de 1997, foi faci1 estimar a produ~ao
e 0 valor acrescentado par provincia para 0
ana de 1996. lndicadores resultantes foram
calculados, sendo 0 mais importante 0 pm per
capita par Provincia para os anos de 1996 e 1997.

Metodologia para Alocac;ao da Produc;ao
por Provincia

Dada a fragilidade da infonna~ao disponivel ao
nivel provincial, apresentada pelos Anuanos

Estatisticos Provinciais, criou-se uma
metodologia simples que usa os mapas de
Equilibrios, produzidos pel0 INE, e usaram-se
outras informa~6es dispersas de varias fontes.
Os criterios utilizados para a aloca~ao da
produ~ao par provincia foram os seguintes:

1. Agricultura -Neste sector varios
criterios foram utilizados:

1.1. Para 0 milho, mapira, arroz com casca,
feijao, amendoim e mandioca a fonte de base
foi 0 Sistema de Aviso Previo;

1.2. Para cebola, horticolas, tomate, outras
leguminosas, outros tuberculos, castanha de
caju, algodao caro~o, tabaco, mafurra e frutas
as fontes foram os dados sobre Agregados
Familiares do IAF96/97 e a percentagem de
familias que cultivam certas culturas de acordo
com Inquerito Agricola ao Sector Familiar de
1996 (Direc~ao de Economia/MAP);

1.3. Para Florestas e lenha 0 criterio usado
foi 0 da propor~ao da popula~ao;

1.4. Para os varios tipos de gado e produtos
afins, a base da aloca~ao foi 0 numero de
efectivos pOT provincia e a fonte foi 0 Anuario
Estatistico 1997;

1.5. Para os restantes produtos agricolas
as fontes foram os Anuarios Estatisticos
Provinciais e as percep~6es dos autores desta
metodologia sobre a localiza~ao da produ~ao.

2. Pescas -A afecta~ao da produ~ao pOT
provincia neste sector baseou-se no numero
de pessoas empregues pOT. actividade
econ6mica de acordo com alguns resultados
do IAF 96/97.

3. Minas -A fonte de base foi 0 Balan~o
da Produ~ao do Sector Mineiro durante
0 Quinquen~9 1995-1999 elaborado pelo
MlREM (Direc~ao de Economia).

4. Industria Transformadora -Neste
sector a afecta~ao tomou como base os
Anuarios Estatisticos Provinciais hem como a
percep~ao dos autores sobre a localiza~ao da
produ~ao 'industrial.

5. Electricidade e Agua -A fonte principal
foi 0 Anuario Estatistico de 1997, no que
concerne a produ~ao de electricidade POT regiao,
e 0 numero de consumidores de electricidade
par regiao. Este ultimo foi tambem usado para
distribuir 0 sub-sector de Aguas.

6. Construfao -A fonte de base para a
distribui~ao pOT provincia foi Estatistica de
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1997, 

recentemente publicado

7. 

Restaurante e Hote-is -A fonte utilizada
.1997 e 0 criterio foi

meramente 0 numero de pessoas pobres. 0 PI,
portanto, expressa a frac~ao de pessoas em
situa~ao de pobreza (Deaton, 1997).

0 Indice da Profundidade da Pobreza [aqui
chamado PI] pode ser expresso como se segue:

n

PI = 11n L [l-xilz]...l[xiSz]
j=!

Este Iodice reflecte a profundidade da
pobreza, pe10 qual a contribui~ao do individual
(i) a pobreza conjunta varia consoante ao nfve1
da pobreza do indivfduo (i). PI, portanto,
representa 0 deficit total do rendimento de
todos os pobres de uma 1inha de pobreza
especffica [Sell 1981:33]. Par outro 1ado, este
representa a soma de todo 0 deficit dividido
entre a popu1a~ao e expresso Duma taxa da
1inha da pobreza.

8. Transportes e Comunicafoes:
8.1. Nos Transportes Rodoviarios 0 criteria
0 numero de viaturas existentes de acordo

~ ~ ~- '1997;

8.2. No sub-sector das Comunica~Oes 0

sendo a Conte 0 Anuario Estatistico de 1997;
8.3. Para 0 sub-sector Ferro-Portuario

.'

manuseada e 0 numero de passageiros
transportados de acordo com 0 Anuario
Estatistico de 1997.

9. Comercio e Outros Servifos -Para estas
actividades criou-se urn indice que toma em
conta 0 numero de viaturas existentes, 0
numero de camas em hoteis e 0 numero de
centrais telef6nicas, e desse modo, a produ~ao
foi alocada pOT provincia.

0 Iodice da Severidade da Pobreza expressa-
se do seguinte modo:

n

P2 = lln L [I-xiI zp... I [xi S z]
i= I

Este indice mede a pobreza consoante a sua
gravidade, e nao pOt igual, como no caso do PI,
assim como e sensivel a desigualdade entre os
pobres. POT exemplo, uma transferencia de
rendimento de uma pessoa pobre a urn pobre
absoluto pode set visto como uma redu<;ao da
pobreza, nem 0 PO ou 0 PI identificaria esta
melhoria. 0 P2, de modo contrano, diminuira,
dado que e sensivel a severidade da pobreza.

Vma classe geral de medidas praticas,
que pode set derivada dos indices PO, PI e P2,
e conhecida como Foster-Greer- Thorbecke,
a saber:

Nota Tecnica 3:

Indices de Pobreza Humana

As quatro medidas de pobreza em M~ambique,
utilizadas tanto DPDS-UEM-IFPRI (1998)
como oeste Relat6rio sao brevemente as seguintes:

0 Indice de Incidencia da Pobreza (Head-
count index), PO, e 0 mais simples entre os
indicadores de pobreza. Este mostra a
incidencia de pobreza, como par exemplo a
propor~ao da popula~ao abaixo da linha da
pobreza. Em qualquer sociedade havera urn
numero de pessoas q Duma popula~ao n para
quem 0 consumo, ou 0 metoda escolhido de
medi~ao do myel de pobreza, encontrar-se-a
abaixo da linha da pobreza, de maneira que PO
= q/n. Mais precisamente, pode-se expressar 0
PO do seguinte modo:

n

Po = I/n I. I [xi oS z]
i= 1

Onde a linha da pobreza se expressa par z e
uma determinada medi~ao do bem-estar par x
e onde 1(.) e urn indicador I se 0 argumento e
verdadeiro e 0, se e falso. Esta equa~ao e

n

Pa=N-j I. [1-xilz]a...l[xiSz]
i=\

Como pode ser observado, PO, PI e P2 sao
casos especiais correspondente a a sendo igual
a 0, 1 e 2 respectivamente.

Finalmente, 0 Indice de Pobreza Humana
para os paises em desenvolvimento e aqui
designado IPH-I. Este Iodice tern sido usado
nos Relat6rios Globais de Desenvolvimento
Humano do PNUD desde 1998.

0 IPH-l concentra- se na priva~ao em tres
dimensoes essenciais da vida humana, ja
reflectidas no IOH -10ngevidade, conhecimento



Como exemplo, calculamos 0 IPH-
Panama e M~ambique:

para 0

Primeiro Passo
Calculo do P3

7 + 18 + 7

3
Panama -P3 =

32
= = 10.7

3

91.5 + 76.2 + 26.1 193.8
Mozambique -P3 = = --= 64.6

33

Segundo Passo
Constru~ao do IPH

Panama: HPI- 1
= (1/3(6,43 + 8,93 + 10,73)]1/3
= [1/3(262,144 + 704,97 + 1.225,04)]1/3
= [1/3(2.192,15)]1/3
= 730,721/3
= 9,0

e urn p.adrao de vida digno. A primeira
priva~ao relaciona-se com a sobrevivencia -

a vulnerabilidade a morte Duma idade
relativamente precoce. A segunda relaciona-se
com 0 conhecimento -ser-se excluido do
mundo da leitura e da comunica~ao. A terceira
relaciona-se com urn padrao de vida digno, em
termos de aprovisionamento econ6mico total.

Na constru~ao do IPH-I, a priva~ao na
longevidade e representada pela percentagem
de pessoas que nao devem ultrapassar a idade
de 40 aDOS (PI), e a priva~ao no conhecimento
pela percentagem de adultos que sao analfabetos
(P2). A priva~ao no padrao de vida e representada
por urn composto (P3), de tres variaveis -a
percentagem de pessoas sem acesso a agua
potavel (P31), a percentagem de pessoas sem
acesso aos servi~os de saude (P32) e a
percentagem de crian~as menores de cinco
aDOS com peso deficiente, moderada ou
severamente (P33).

A variavel composta P3 e construida
considerando uma media simples das tres
variaveis P3l, P32, e P33. Enmo,

Mo~ambique: HPI- 1
= (1/3(39,13 + 60,53 + 64,63)]1/3
= [1/3(59776,5+221445+269586)]1/3
= [1/3(559607,5)]1/3
= 183602,51/3
= 56,8

(P3.1 + P3.2 + P3.3)
P3 =

3
Seguindo a Nota Tecnica 1 do Relat6rio

de Desenvolvimento Humano 1997 (PNUD,
1997) a f6rmula do IPH-l e dada pOT:

HPI-l = [(1/3(PI3 + P23 + P33)P3
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