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O escritério do PNUD em Mogambique mais
umavez se sente honrado por estar associado a
uma nova edicdo do Relatério Naciona de
Desenvolvimento Humano. Esta edicdo de
2001 é a quarta na série que se seguiu ao
lancamento do primeiro relatério nacional em
1998. Ao longo dos anos, a publicacéo anual
deste relatério tem servido ndo s6 para
fornecer uma andlise independente das
tendéncias do desenvolvimento humano, mas
também como o mais importante factor na
promocéo do debate naciona sobre as pre-
ocupagdes-chave do desenvolvimento no pais.
Através deste relatdrio, o conceito de desen-
volvimento humano vem sendo gradualmente
assumido pelas politicas nacionais e encontra-
se reflectido no programa nacional de redugéo
da probreza. A presente edicéo do relatério
evidencia que o desenvolvimento humano
medido pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) continuaamostrar umatendén-
ciapositiva. Estima-se que o IDH em 2000 foi
de 0.362 contra 0.346 em 1999. Este nivel ele-
vado do indice resulta de dois factores princi-
pais. primeiro, a espantosa reducdo da taxa de
analfabetismo de 60.5% em 1997 para 56.7%
em 2000. Segundo, os indicatores mostram
uma continua mas modesta subida na esper-
anca de vida, fundamentalmente devido a
intervencdo feita no sector de salide, apesar
das grandes pressdes provocadas pela epi-
demia do HIV/SIDA.

O tema deste relatério € a igualdade de
géneros, que é um dos maiores desafios ao
desenvolvimento que muitos paises em vias de
desenvolvimento enfrentam. Ha um forte sen-
timento de que a divis&o do trabalho baseada
no género e as desigualdades dai inerentes,
tendem a desacelerar 0 desenvolvimento, o
crescimento econdmico e a redugdo da
pobreza. Consequentemente, isto contribui
para baixar os niveis de desenvolvimento
humano. Portanto, as questbes de género
assumem uma importante dimensdo no com-
bate contra a pobreza. Em Mocambique, isto
encontra-se reflectido na discriminag&o contra
as raparigas e mulheres das camadas sociais e
econdmicas mais baixas comparativamente
aos homens, nas poucas oportunidades para
exprimirem as suas opinides e participarem
nas tomadas de decisdo, nos baixos niveis de

educacdo atingidos, na condicdo fraca de salide
e de alimentac&o. O problema da desigual dade
dos géneros encontra-se também reflectido no
fendmeno de exploracéo sexual e de violéncia.

As questdes do género sdo também cruciais
nos compromissos assumidos na Conferéncia
das Nacgbes Unidas do Milénio e na 4a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de
Beijing, em 1995. De acordo com um relatério
recentemente preparado pelo sistema das
NacBes Unidas no pais sobre os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM),
Mocambique atingiu um progresso socio-
econdmico significativo desde o acordo de paz
em 1992. A introducdo duma democracia multi-
partidéria activa e o langamento dum programa
de reformas econdmicas contribuiu para o pro-
gresso socio-econémico observado. O desem-
penho econdémico do pais tem sido constante-
mente robusto, com uma taxa média de cresci-
mento de 8-9% entre 1995-2001. A tendéncia
evidenciada no relatorio é encorgjadora, partic-
ularmente porque é demonstrado pelas estatisti-
cas oficiais que 0 investimento nos sectores
sociais levado acabo pelo Governo e pelos seus
parceiros internacionais nos ultimos anos,
comega a dar frutos palpaveis.

Esta edicdo do Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano Entitulada Género,
Mulher e Desenvolvimento Humano: Uma
agenda par a o Futuro mostra muitos aspectos
importantes da desigualdade entre os géneros
gue ainda persistem no pais, embora nalguns
casos ja sejam observadas tendéncias positivas.
Embora a taxa global de analfabetismo sgja
ainda alta - e muito mais alta nas mulheres do
gue nos homens, atingiu-se algum progresso
desde 1997. O fosso esta a reduzir no grupo
etério dos 15-29 anos: 51% das mulheres néo
sabem ler nem escrever, contra 30% dos home-
ns. No que diz respeito a desigualdade entre os
géneros na educagdo primaria, o relatério dos
ODM conclui que, apesar das elevadas taxas de
repeticdo nas meninas, se a tendéncia actual
continuar, o objectivo de se ter a igualdade
entre 0s géneros na educagdo estd quase a ser
atingido no primeiro nivel da educacéo
primaria - em 2005. A realidade demonstrada
por este relatério é de que embora as mulheres
segjam a maioria da populacdo, elas sdo duma
maneira geral mais pobres e menos bem-



educadas que os homens, e ndo tém acesso aos
recursos do mesmo modo que os homens. A
sua participacéo na tomada de decisdes impor-
tantes que afectam as suas opcdes de vida,
mantém-se extremamente frageis e limitadas.

A discussdo deste tema sensivel e complexo
no Relatdrio Nacional de Desenvolvimento
Humano pode enfrentar algum cepticismo
naqueles que consideram irrelevante falar da
desigualdade entre homens e mulheres num
pais com tao elevados indices de necessidades.
Obviamente, a integracdo das questdes do
género nas actividades do desenvolvimento
tem que ser sensivel a condicOes especificas do
pais.

Desde 1980 o PNUD tem feito progressos
naintegracdo de questdes do género no seu tra-
balho com o pais. Apesar do progresso con-
seguido até hoje na reflexdo e consideracdo
dada pelas politicas e accBes nacionais as
questdes do género, a efectividade ao consider-
arem-nas pode ser melhorada quando se Ihes
prestar uma atencdo mais sistemética e alarga-
da no contexto da reducéo da pobreza através
de mais intervengdes de natureza estratégica.
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A partir do momento em que a andlise do progresso
humano deixou de se circunscrever exclusivamente
ao crescimento econdmico, passando a incorporar
dimensdes que enriquecem plenamente a vida de
todas pessoas a humanidade comegou a ganhar
consciéncia da magnitude dos obstaculos que, ndo
obstante os avangos espectaculares do Século XX,
ainda tinha que remover para acancar um
desenvolvimento pleno, assim como das
transformagdes social s necessérias para vencer esse
desafio. N&o é por acaso que a desigualdade nas
condi¢des de vida entre as mulheres e os homens
figura no topo da agenda de desenvolvimento
contemporaneo.

A marginalizagdo das mulheres em todas as
esferas da vida, ndo obstante elas serem a maioria
da populacdo do planeta, € um embaraco para a
humanidade, e é a prova mais eloquente de quéo
fatil € o argumento de que o desenvolvimento
assente no crescimento econémico e no avango
tecnolégico eventualmente beneficia todas as
pessoas de formaigual. (PNUD 1995)

A grande incognita é como garantir que o
desempenho positivo da economia, tendo como
for¢a motriz os avangos tecnol 6gicos, se traduza no
alargamento do leque de escolhas de todas as
pessoas duma nagdo numa base deigualdade. Esta
€ uma pergunta aplicavel a muitos paises e
Mogambique néo é excepgao.

A edicdo de 2001 do Relatério Naciona do
Desenvolvimento Humano tem como propésito
principal andisar a situacdo do desenvolvimento
humano em Mogambique, com énfase especial na
desagregacdo por sexo. Os cépticos poderdo
questionar a relevancia do debate da desigual dade
por sexos num pais onde a maioria da populagéo,
independentemente do sexo, vive nas condicoes
mais abjectas de pobreza, estando, por isso, num
nivel de desenvolvimento humano extremamente
baixo.

As precérias condi¢des de vida da maioria dos
mogambicanos podem, a partida, criar a percepcao
errada de que a andlise diferenciada do
desenvolvimento humano dos homens e das
mulheres é um exercicio forgado, e circunscreve-se
apenas a agenda daqueles que querem seguir a
moda no debate social contemporaneo, abordando
a sobejamente mediatizada questéo do género.

Este cepticismo pode ter como base diversos
pressupostos. Primeiro porque quaisguer que sgjam

as conclusdes e recomendagdes saidas das analises
sobre condicbes de desigualdade entre as
mogambicanas e mogambicanos ndo irdo resultar
numa inversdo da situac&o a curto prazo.

Segundo, porque no caso particular da
desigualdade baseada no sexo, a discriminagdo da
mulher assenta sobre préticas consolidadas ao
longo de geracBes, fendmeno que ndo €
obviamente exclusivo a Mogambique. E verdade
que as culturas ndo sdo estanques e sofrem
alteragOes induzidas pela evolucdo da humanidade
e do contacto com outros povos. Mas préticas
culturais ndo sofrem mutacbes stbitas como
resultado de constatacBes de relatérios ou da
aplicagdo das suas recomendagdes, por mais
perfeitas e minuciosas que as analises sgjam.

Terceiro porque apesar do optimismo resultante
do relangamento econémico e socia dos anos
recentes estar a contribuir para a redugdo gradual
das privagbes dos mogambicanos, como
demonstram inequivocamente os dados contidos
nos diversos RSNDH, reconhece-se que a elevagdo
do desenvolvimento humano de todos os
mogambicanos para niveis humanamente
aceitavels ndo sera um evento, € um Processo que
aindavai levar tempo.

Para os mais cépticos, a situacdo de
Mogambique ditaria que a prioridade nesta fase é
acumulacdo da riqueza material, na esperanca de
que esta venha a contribuir a longo prazo para a
reducdo das privagdes que a maioria dos
mogambicanos enfrenta. A desigualdade nos niveis
de desenvolvimento entre os homens e as mulheres
nesta fase seria, na base deste argumento, um tema
deslocado do seu tempo.

Embora os argumentos avangados acima
possam ter os seus adeptos, deve-se também
reconhecer que a pesquisa, quantificagdo, andlise e
discussdo sobre a desigualdade nos niveis de
desenvolvimento entre os sexos em Mogambique €
um debate pertinente e relevante. O exercicio
permite, por um lado, averiguar se 0 aumento da
riqueza material registado nos Ultimos anos e o
desenvolvimento social que sucessivos RsNDH
tém vindo aquantificar e enaltecer esta abeneficiar
equitativamente todos 0s grupos sociais, ou sgja se
estd a ser acompanhado por uma redugdo das
diferengas no desenvolvimento humano entre
homens e mulheres.

Por outro lado, a descricéo e andlise das bases



em que se alicerca a discriminagdo da mulher e a
exposi¢ao dos aspectos mais retrogrados e nocivos
permite influenciar, tanto quanto possivel, a
formulago de poaliticas de desenvolvimento eevitar
que se continue a descurar aspectos que podem
perpetuar a exclusdo deste importante grupo social.

Além disso, se 0 argumento dos cépticos fosse
vélido, também se poderia questionar a validade da
desagregacéo dos indicadores econémicos e sociais
por macro-regides nos Ultimos dois anos veio
iluminar a natureza e magnitude das diferengas nos
niveis de desenvolvimento entre as diferentes
regides no interior de Mogambique.

No argumento dos cépticos, o esfor¢o para
distinguir os factores que influenciam o
desenvolvimento ou subdesenvolvimento das
regides também seria classificado como um
exercicio fdtil, pois para além do seu vaor de
sensibilizagdo e advocacia, pouco ou nada podera
contribuir para alterar significativamente a situacéo
pelo menos num futuro previsivel.

A recepcdo entusiastica com que os resultados
deste exercicio tém sido agraciados no seio do
publico sugere que, ndo obstante ndo aterar em
nada as assimetrias a de desenvolvimento nacional,
a curto prazo, o esfor¢o tem 0 mérito de informar e
influenciar o debate nacional sobre esta questéo
sensivel, e em Ultimainstancia influenciar a tomada
de decisbes sobre questfes de desenvolvimento.

Os autores deste relatério acreditam que
exercicios desta natureza permitem, em Ultima
andlise, investigar se o alargamento das
oportunidades de acesso a educagdo, aos servigos de
salde ou o incremento das oportunidades
economicas esta a beneficiar de forma equilibrada
todos os grupos sociais, respondendo as suas
necessidades e interesses especificos e ndo a
beneficiar uma peguena franja constituida pelas
elites ou regides em prejuizo da maioria da
populacéo.

A posicao assumida por este relatorio assenta
sobre vérios pressupostos. Primeiro porque,
mantendo a fidelidade ao conceito que é a razéo de
ser deste relatdrio, desenvolvimento humano é
definido como o processo do aargamento das
oportunidades para todos os seres humanos
desfrutarem duma vida condigna no sentido mais
abrangente do termo, incluindo viverem vidas
longas e saudavels, serem instruidas, participarem
livremente na escolha do destino das sociedades em
gue se inserem e terem acesso a rendimentos que
Ilhes garantam viver condignamente usufruindo

daguilo que mais valorizam na vida Qualquer
desenvolvimento assente na discriminagdo ou que
contribua para a exarcerbar a exclusdo prevalecente
€ indesgjavel e insustentavel porque acabara por
engendrar a sua propria contestagdo social a longo
prazo.

Em segundo lugar, porque se a verdadeirariqueza
dum pais é 0 seu povo, a exclusdo das mulheres dos
processos produtivos, politicos e de tomada de
decisdo ndo s limita as escolhas da maioria da
populagdo como representa 0 desperdicio de um
recurso importante para resolver o problema de
caréncias preval ecente nas sociedade.

Em terceiro lugar, porque a quantificagdo das
diferencas e 0 estudo das bases que as sustentam
pode chamar a atencdo para o problema, servindo
assm de ponto de partida para uma intervengdo
deliberada e proactiva na sua correcgéo, quer via
politicas publicas, quer através de intervencdes
sociais no ambito privado.

Visto neste prisma, 0 debate sobre o
desenvolvimento humano da mulher é um aspecto
pertinente e incontornavel mesmo para paises como
Mogambique, que tém niveis elevados de privagao.
Como ilustram os dados contidos neste relatério, a
privacgo ndo afecta de igual modo os homens e as
mulheres, nem os beneficios do desenvolvimento
social recente est&o a promover deliberadamente um
melhoramento acelerado nas condicfes de vida das
mulheres. Em Ultima andlise seria umaimprudéncia,
com hipocrisiaamistura, 0 RNDH continuar exaltar
0 ascensdo progressiva do desenvolvimento humano
em Mocambique, sem investigar se as mulheres
estdo a beneficiar do processo desse
desenvolvimento socia em pé de igualdade com os
seus contrapartes do sexo oposto.

Qualquer andlise que descure a necessidade de
investigar a forma como o processo de
desenvolvimento e 0s ganhos econémicos e sociais
recentes beneficiam as mulheres e os homens pode
contribuir para exacerbar ainjustica social. Debater
0 desenvolvimento em termos gerais, sem ter em
conta as condigdes, Os interesses, 0s papéis, as
responsabilidades dos diversos grupos sociais que
compde 0 mosaico humano mogambicano pode
minar o proprio processo de desenvolvimento, a
longo prazo.

Como proclama o RGDH 1995, o movimento em
direccéo a igualdade do género ndo € um processo
tecnocrético que va resolvendo por s e
fortuitamente as desigualdades através da evolugdo
natural das sociedades ou do efeito multiplicador do
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crescimento da economia: €ele € um processo que
nasce e se fortalece na vontade politica de conceber,
implementar e avaliar periodicamente politicas
sensiveis a equidade e igualdade. A vontade politica
mostrou ser, ao longo dos tempos, 0 instrumento
mais eficaz no combate as privages baseadas na
segregacdo das mulheres do que a abundancia de
riqueza material. (PNUD, 1995)

A andlise do impacto do crescimento econémico
numa perspectiva de desenvolvimento humano,
com énfase especial no impacto sobre as mulheres,
pode permitir promover uma intervencéo que tenha
como idea a eliminacdo gradua das diferencas
assentes na discriminagdo entre sexos e a
desvalorizacdo gradua das bases que as sustentam
através da sensibilizacdo, criando assim as
condi¢des para um desenvolvimento equilibrado.

A gquantificagdo das desigualdades néo se pode,
contudo, transformar num fim em s mesmo. A
eliminacdo das desigualdades exige um estudo
aprofundado das bases culturais, sociais e politicas
que sustentam a discriminacdo. Isto porque a
eliminacdo da desigualdade vai para além do
esforco para a garantia de equidade entre homem e
mulheres no acesso aos recursos e as oportuni dades,
abarcando igualmente o reconhecimento da mulher
como individuo com interesses e val ores especificos
gue ndo devem ser negociados e do seu papel como
agente de transformag&o social.

A luta pela emancipacdo da mulher fez sempre
parte da agenda politicaem Mogambique. Desde os
primdrdios da luta nacionalista que culminou com a
independéncia do pais em 1975, como o discurso
oficial apds a independéncia reconheceu-se a
importancia da eliminagcdo da desigualdade entre
homens e mulheres. E verdade que o empenho
politico ndo se traduziu, nem se poderia traduzir,
numa ruptura total para com o modelo patriarcal
que serve de base para as préticas discriminatorias
contra a mulher, uma realidade que é extensiva a
todos as nagfes do mundo. Mas o facto de que a
desigualdade entre 0s sexos preocupava de certa
forma a lideranca tanto do movimento nacionalista
como da classe politica que emergiu apds a
independéncia foi e continua a ser uma referéncia
importante no combate contra a discriminagéo da
mulher nas diferentes fases da evolugdo da
sociedade mocambicana. Neste contexto, os
mogambicanos podem orgulhar-se de se terem
adiantado a muitos paises relativamente poderosos
gue hoje se proclamem defensores da igualdade do
género.

Esta edicdo complementa de certa forma as
inimeras iniciativas dedicadas ao estudo da situagéo
da mulher levadas a cabo por muitas organizagdes e
instituicBes no pais e os autores esperam que ele sgja
um subsidio que, paralelamente a actualizagdo do
desenvolvimento humano, possa, na medida do
possivel, informar e influenciar o debate sobre
desenvolvimento em Mogambique.

Uma andlise minuciosa requereria dados que
representassem, em detalhe, as condigdes de vida
das mulheres e dos homens a todos os niveis de
forma desagregada. Estes incluem indicadores
econdmicos e vitais, escolarizacdo e de acesso aos
servicos sociais e de tomada de decisdo que
deveriam ser medidos de forma sistemética e
desagregadas entre as zonas rurais e urbanas.
Infelizmente, ainda existem lacunas ao nivel de
unidades territoriais mais peguenas como distritos,
para a recolha e sistematizagdo de dados
desagregados por sexo. Infelizmente, nem sempre
foi possivel obter dados representativos e fidveis em
algumas é&resas.

O dilema do pesquisador e analista nestas
circunsténcias € entre esperar por dados mais
representativos para poder alargar as possibilidades
de fazer uma andlise exaustiva, ou socorrer-se da
base existente para fazer uma primeira abordagem
das hip6teses levantadas.

A opgdo tomada pelos autores desta edicdo foi
trabalhar com a informacdo disponivel, pois, ndo
obstante a sua fragilidade em alguns aspectos, €la é
suficientemente (til para descrever com alguma
minuciosidade a situag&o e chamar a atengdo para os
problemas. A fata de dados representativos néo
pode, em Ultima andlise, servir de subterfgio para
adiar perpetuamente a avaliagdo das condigdes de
vida de 52% da populacdo de Mogambique. Além
disso, € conviccdo dos autores que as lacunas
identificadas ao longo deste trabalho e durante os
debates que se seguirdo certamente a sua divulgag@o
€ um desafio que vai estimular as instituigdes
envolvidas na recolha e sistematizagdo de
infformacdo no pais a responderem a esta
necessidade no futuro.

A capacidade de recolha e sistematizacdo dos
dados basicos melhorou nos dltimos cinco anos,
havendo ja uma base que retrata fielmente e de
forma desagregada o desenvolvimento das regides
administrativas, com alguma desagregac&o por sexo.
Trata-se dos dados produzidos pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) que constituem a
principal base quantitativa que informa as andlises



devido a filosofia deste relatdrio de utilizar sempre
informacdo oficial. O Recenseamento da Populagéo de
1997 e o Inquérito aos Agregados Familiares (1996-97)
e 0 Questionario de Indicadores Bésicos do Bem Estar
(QUIBB 2001) do INE séo as principais bases de dados
utilizados neste trabalho. Mas dentre estas fontes, o
QUIBB ¢é afonte mais recente, razdo porque os dados
nele contidos sdo os mais referenciados neste trabalho.

Estes dados permitem fazer uma abordagem
quantificada do desenvolvimento em Mogambique por
regido utilizando os instrumentos de medic&o
multidimensionais disponiveis. Trata-se do indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado aos Sexos (IDS) e
da Medida de Participagdo Ajustada aos Sexos (MPS)
1, apresentados em pormenor tanto nas analises
qualitativas como no Anexo Estatistico que acompanha
tradicionalmente todas as edi¢es do RNDH.

Para colmatar a escassez de dados nos nivels mais
descentralizados e desagregados recorreu-se em
algumas insténcias a dados da UEM e de organizagdes
ndo governamentais para casos ilustrativos de
situages onde ndo existem dados oficials.

O presente relatério esta dividido em cinco
capitulos. O Capitulo 1 faz o enquadramento
conceptual do conceito de desenvolvimento,
descrevendo as suas origens, evolugdo e relevancia no
contexto do  debate  contempordneo  de
desenvolvimento. O capitulo explica brevemente a
ligagcdo entre a situagdo das mulheres no mundo e a
evolucdo dos principais instrumentos de medicdo de
desenvolvimento humano.

O Capitulo 2 andlisa as tendéncias de
desenvolvimento humano de Mogambique tanto na
perspectiva da classificagdo do pais no ranking
mundial do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e do indice do Desenvolvimento Humano Ajustado aos
Sexos (IDS), como na optica da tendéncia das
diferencas dos niveis de desenvolvimento humano e
dos respectivos componentes entre as principais
regides administrativas do pais. O capitulo avalia
igualmente a tendéncia das caréncias entre os homens
e as mulheres através da estimativa do IDS por
provincia

O Capitulo 3 faz uma andlise da situagdo da mulher
com uma incursdo as préticas tradicionais que, a0
sociadlizar a mulher para um papel subaterno na
sociedade, condicionam desde a tenra idade as suas
escolhas na idade adulta. O capitulo faz uma resenha
histérica focalizando sobre as contradi¢cBes entre o
discurso oficial de emancipacdo e prética de
governagdo que continuaram a relegar a confinar a
mulher para um papel secundério definido e defendido

pelo modelo patriarcal da construgdo da sociedade.
O capitulo dedica particular atengdo aos aspectos
que dizem respeito aos constrangimentos da
participagdo politica da mulher, a violéncia de
género e aspectos da legislagdo vigente que atentam
contra os direitos da mulher, assim como os esforgos
para a sua reforma.

O Capitulo 4 é dedicado a uma descri¢éo
minuciosa dos regimes de posse e heranga da terra
em Mocambique, tendo em conta, por um lado, que
a maioria da populagdo mogambicana depende da
terra para a sua subsisténcia e, por outro, e que a
mulher é a principa interveniente no processo
produtivo no campo. O acesso e controle da terra
representa pois um exemplo eloquente de como a
organizagdo socia relega a mulher para um papel
periférico no controle deste activo importante,
independentemente se 0 modelo social vigente ser
matrilinear ou patrilinear.

A ideia ndo é fazer juizos de valor sobre os
méritos ou desvantagens de cada sistema, mas tao
somente descrever 0s regimes principais com algum
pormenor para permitir ao leitor formar uma ideia
sobre o lugar reservado & mulher nas regras
tradicionais de administragdo deste recurso
importante que é a base de sustentag@o davidarural.

O Capitulo 5 aborda os principais componentes
de desenvolvimento humano de uma forma
desagregada para ilustrar a forma como a mulher,
principalmente a mulher urbana, é excluida do
processo de desenvolvimento assim como as
estratégias que as mulheres adoptam para
sobreviverem as privagles, principalmente nas
zonas urbanas. O capitulo descreve 0 acesso da
mulher & educacdo e servigos de salde, assim como
a sua participagdo no mercado do emprego formal e
no mercado informal. Finalmente o capitulo analisa
a forma como as estratégias de sobrevivéncia
influenciam a atitude das mulheres nas relagdes de
género.

A agricultura desempenha um papel fundamental
na sobrevivéncia da maioria da populagdo
mogambicana. O Capitulo 5 tem um enfoque
eminentemente rural e procura descrever a situagdo
da mulher camponesa, a principal produtora de
alimentos em Mogambique. O capitulo descreve a
situagéo do desenvolvimento dos camponeses
mogambicanos incluindo o0 acesso a servigos sociais
bésicos e analisa os constrangimentos que limitam
os esforgos da populagdo rural, muito
particularmente das mulheres para combaterem a
pobreza.
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As Ultimas duas décadas do século XX
presenciaram um debate intel ectual aceso, rico
e profundo entre diferentes correntes de
pensamento em torno de uma questdo que, a
primeira vista, nos parece ssimples e trivia: o
que &, afinal, ‘desenvolvimento’ ?

E verdade que, a partida, a discussio em
torno de um tema como este pode parecer um
mero exercicio de retorica, uma vez que o
consenso sobre 0 que  constitui
‘desenvolvimento’ é geralmente tido como um
dado adquirido por todos. Mas a medida que
se aprofunda o debate sobre ele constata-se
gue a no¢do de desenvolvimento encerra uma
complexidade e riqueza que justificam a
polémica intelectual que tem marcado a sua
definicdo e articulago.

O debate ndo se cinge apenas ao
guestionamento da ciéncia econdmica como
estudo dos sistemas que 0s seres humanos
estabelecem para satisfazer as necessidades
vitais a sua sustentacdo e reproducdo. A
contestacdo ergue-se contra a  nogdo
dogmética do paradigma de desenvolvimento
gue descura a natureza multidimensional do
‘desenvolvimento’, ao abordar a concepcéo e
andlise do processo na perspectiva da mera
estatistica econémica.

Nunca é demais recordar, por exemplo, que
as décadas 1960 e 1970 foram baptizadas
como ‘décadas de desenvolvimento’ pela
Organizac&o das Nagbes Unidas (ONU). Por
ironia do destino, estainstituicdo, viriaaser o
berco espiritual de uma concepcéo alternativa
de desenvolvimento, no inicio da década
1990, diferente da declarada na década de
desenvolvimento. A definicdo de
‘desenvolvimento’ presente nas resolucfes da
ONU de entdo cingia-se simplesmente a
capacidade dos paises de gerarem e
sustentarem taxas de crescimento econdémico
superiores ao ritmo de crescimento da
popul acéo.

O debate sobre desenvolvimento ndo pode
ser visto como uma questéo pacifica. Por um
lado, porque, enquanto predominou, o
paradigma de desenvolvimento assente apenas
no crescimento darenda per capitainfluenciou
a forma como as ‘politicas de
desenvolvimento’ eram concebidas, as

Concepgao, evolucdo e
instrumentos de medicao do
desenvolvimento humano

relagbes econdmicas internacionas e até o tipo
de assessoria e assisténcia que eram prestadas
aos chamados paises em vias de
desenvolvimento nesta matéria. A perspectiva
economicista de desenvolvimento inspirou
também as medidas impostas durante muito
tempo aos paises em vias de desenvolvimento
como condicBo na concessdo da assisténcia
econdémica , cujos pacotes de reforma eram,
muitas vezes, apresentados como receitas
acabadas e infaliveis de ‘ desenvolvimento’.

Antes de cair num desuso precipitado pelo
efeito conjugado da critica e da sua propria
ineficacia, o modelo de desenvolvimento
baseado no chamado Consenso de Washington,
gue inspirou o pacote de reformas do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional
(FMI) na década 1980, preconizava um modelo
de gestéo econdémica assente unicamente nos
mecanismos de mercado e no papel do sector
privado, considerado motor privilegiado e
incontestével do crescimento econémico. Este
modelo incluia a privatizagdo dos activos
publicos e a liberalizagdo da economia,
redimensionamento do sector publico, a
reducdo dos défices orcamentais do estado, a
recuperacdo dos custos nos Servicos sociais e 0
equilibrio das contas externas através de
politicas viradas para a promocdo de
exportagcdes, como componentes fundamentais
de um processo que iria eventualmente
desaguar em desenvolvimento.

A evolucdo das economias dos paises em
processo de reforma, principalmente a partir da
segunda metade da década 1990, mostrou que
estas medidas, apesar de importantes, ndo eram
suficientes para gerar desenvolvimento. Além
disso, algumas destas condi¢les acarretavam
custos sociais elevados, pois ndo so afectavam
desmesuradamente  0s  pobres, como
engendravam um processo que contribuia para
0 aumento do nimero de pobres.

Todavia, a contestagdo a abordagem
economicista precedeu em larga medida o
Consenso de Washington. A contestagéo
emergiu da insatisfacdo com a definicéo
cléssica do desenvolvimento até entéo
prevalecentes, que, como referimos, tendia a
cingir um processo demasiadamente complexo
ao alcance de uma determinada taxa do



aumento da producdo agregada, medida pelo
Produto Interno Bruto (PIB) ou pelo Produto
Nacional Bruto (PNB). Bastava que houvesse um
crescimento a uma determinada taxa e o
‘desenvolvimento’ se faria presente através do
efeito multiplicador, conhecido vulgarmente por
efeito ‘trickle down'.

A redidade, porém, revelou-se muito mais
complexa. Na Ultima década do século XX
comecgou a ganhar forma e consisténcia tedrica a
ideia, por um lado, de que o0 crescimento
econdmico ndo leva necessariamente a satisfagdo
de todas as necessidades de todos os individuos.
Com efeito, 0 crescimento econdmico notavel
nas décadas 1960 e 1970, antes da eclosdo da
crise do petroleo referenciada anteriormente, ndo
foi acompanhado por uma alteracdo assinalavel
nas condi¢Bes de vida da maioria das pessoas.

Na mesma altura, nascia e se consolidava o
argumento de que as necessidades dos individuos
ndo deveriam ser vistas exclusivamente sob o
angulo da luta para assegurar rendimentos que
lhes permitam satisfazer as suas necessidades
vitais elementares, mas deveria também abarcar
aquilo a que Mahatma Gandhi se referia, numa
outra época, quando falava da realizagdo do
‘potencial humano’. Este movimento viria a
congtituiu-se em plataforma intelectual do
conceito do desenvolvimento humano.

O argumento dos criticos a concepgao
consubstanciada na dependéncia excessiva no
PIB/PNB como indicadores principais do
desenvolvimento é precisamente que esta, por um
lado, descura outros aspectos importantes que
integram aquilo que vulgarmente se considera ser
0 bem-estar dos individuos. Este bem-estar, ndo
s0 a satisfacdo das necessidades biolégicas mas
abarca também aspectos sociolégicos como o
nivel de auto-estima e a liberdade da servidéo,
sgja ela da penuaria, relacbes econdmicas
exploradoras, discriminagéo ou opressdo politica.

A principal lacuna da visdo economicista, na
opinido dos criticos, residia na tendéncia de
conceber o crescimento econdmico como um fim
€ Ndo como meio que permite as pessoas
alargarem a possibilidade de satisfazerem as suas
multiplas e variadas escolhas. Por exemplo, um
crescimento econémico assente na utilizagdo de
mé&o-de-obra escrava ou trabalho forgado poderia
passar por progresso aceitavel, numa analise
baseada i nteiramente no crescimento darenda per
capita porque ignora as condi¢cdes em que

prosperidade é gerada. (Sen, 1999)

O conceito de desenvolvimento humano ndo
reivindica exclusividade na sublevacdo
intelectual dos inconformados contra a
hegemonia do PIB nadefini¢cdo do progresso nas
décadas 1980 e 1990 precisamente porque este
movimento € anterior a sua existéncia. Alias ja
na década 1960, economistas como W. Arthur
Lewis argumentavam que “a vantagem do
crescimento econdmico nNdo € que aumenta a
felicidade das pessoas, mas sim porque pode
alargar a gama de escolhas disponiveis aos seres
humanos’. A ilacdo a tirar do argumento de
Lewis € que a riqueza material s6 ganha
importéncia quando permite o controle do
homem sobre o ambiente que o rodeia e a
natureza, e também aliberdade de escolher entre
maior lazer, a obtencdo de bens materiais e
servicos ou abrir-lhe simplesmente a
possibilidade de menosprezar as necessidades
materiais a favor de uma vida devotada
inteiramente a contemplagdo espiritual. (in
Todaro 1999:102)

Por isso, o que os percursores do conceito de
desenvolvimento de desenvolvimento humano
podem reivindicar € o feito de terem
providenciado a lideranca do movimento
intelectual de ‘vérios exércitos de descontentes
dispersos’ que se congregou a partir do
lancamento do primeiro Relatorio Global do
Desenvolvimento Humano (RGDH) em 1990 e
que constitui arazéo de ser da célere aceitacdo e
aclamacéo do conceito. (Sen, 1999)

A definicdo do desenvolvimento humano
como aargamento das escolhas das pessoas no
primeiro RGDH do Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
1990, surgiu como um contrapeso a hegemonia
do PIB nas teorias de desenvolvimento, tendo
apontado as suas lacunas e limitagdes na
conceptualizacdo e medic¢éo do
desenvolvimento, destronando-o assim da sua
proeminéncia como indicador exclusivo do
progresso.

O principa mérito do desenvolvimento
humano ndo reside sd no facto de ter articulado
uma nova definic¢éo para um processo complexo,
mas sobretudo por ter operacionalizado este
conceito através de instrumentos alternativos de
medic¢&o do progresso humano, fugindo assim do
comodismo habitual de se cingir a retorica
académica. A sua répida aceitacdo e legitimacdo
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€ testemunho e€loquente de que o
desenvolvimento humano foi uma ideia cujo
tempo havia chegado no contexto do debate
econdmico contemporaneo.

Porém, na esséncia, 0 conceito do
desenvolvimento humano ndo fez mais do que
aquilo que, numa andlise linear, nos parece
l6gico: colocar o ser humano no epicentro do
processo de desenvolvimento, através de uma
abordagem abrangente e multidimensional na
sua conceptualizagio, medico e andlise. E isto
gue o conceito pretende transmitir quando
defende que desenvolvimento humano abarca
nao sO 0s aspectos econdémicos, mas também “a
criagdo de um ambiente no qual as pessoas
podem realizar 0 seu potencial, levarem vidas
produtivas e criativas de acordo com 0s seus
interesses e necessidades.” Por  isso,
desenvolvimento envolve, em Ultima andlise,
“muito mais do que a elevagdo ou queda dos
rendimentos nacionais.” (PNUD, 2001:9)

O conceito de desenvolvimento humano
defende que o desenvolvimento deve ser
analisado, ndo sO na vertente do crescimento
econémico, mas sobretudo na medida em que a
riqgueza material gerada no processo produtivo
contribui para a satisfacdo das necessidades
crescentes das pessoas. Por outro lado, ele deve
ser analisado sob o prisma pluralista de que as
actividades produtivas ndo podem ser
dissociadas do ambiente social envolvente no
qgual elas sdo desenvolvidas e dos interesses
diversificados dos préprios individuos que nele
intervém. N&o se pode, por outras palavras, falar
de desenvolvimento na presenca de um défice
nas liberdades das escolhas individuais dagueles
gue intervém no processo de geracéo de riqueza.

O problema da definicéo das escolhas

O desenvolvimento humano reconhece que as
escol has dos individuos sdo em principio maltiplas
e infinitas e evoluem ao longo do tempo. Porém,
existem dimensdes bésicas que sdo extensivas a
todos o0s seres humanos. Estas escolhas
elementaresincluem o anseio de viver vidaslongas
ematerial e espirituamentericas, ter um padréo de
vida adequado, ter acesso a0 saber para fazer
escolhas informadas e em igualdade de
circunsténcias sobre as suas vidas e participar
livremente e sem discriminacdo ou impedimentos
nos processos de decisdo sobre os destinos da

sociedade e do mundo em que seinserem. S8o estas

as dimensdes que os principais instrumentos de

medicdo  propostos pelo  conceito de
desenvolvimento humano procuram captar no
processo da avaliacdo do desenvolvimento.

O énfase posto nas condigdes das pessoas pode a
partida sugerir que o conceito desenvolvimento
humano desvaloriza a importancia da riqueza
material. Nada estaria mais distante da verdade.
Nos diversos RsGDH divulgados desde 1990 os
proponentes do conceito tém insistido na mesma
mensagem: “seria um equivoco dizer que o
crescimento econdmico é desnecess&rio. Nenhuma
melhoria sustentada nas condigbes de vida das
pessoas seria possivel sem  crescimento
economico.” O que congtitui um equivoco € a
suposicdo monocéntrica de que O crescimento
€conomico por s SO setraduz automaticamente no
alargamento continuo e sustentado das escolhas de
todas as pessoas do territorio onde esse crescimento
se etdaregistar. (PNUD, 1995)

O argumento da perspectiva de desenvolvimento
humano é que o crescimento econdmico néo pode
nem deve ser visto de forma isolada, pois e sO
ganha relevancia quando contribui para tirar as
pessoas das condic¢des de privagao que se reflectem:
» nareducdo dos indices de pobreza, que sGo

reflexo de rendimentos inadequados;

» nareducdo do desemprego que reflecte a
limitag&o de oportunidades,

* no aargamento do acesso a servigos socials
como educagdo, sallde e abens e servicos
essencial's como agua potével, saneamento do
meio entre outros, que se reflectem na
qualidade de vida e nalongevidade.

Por outras palavras, aquesto que deve ser posta
quando se fala em crescimento econémico € até
que ponto é que a acumulagdo crescente dariqueza
materiad medida pelo PIB permite s pessoas.

* viverem livres das caréncies;

* terem acesso aos cuidados sanitarios que
permitem prolongar cada vez mais a sua
longevidade;

 serem suficientemente instruidas para
contribuirem para o processo de
desenvolvimento bem como usufruirem das
oportunidades em igualdade de circunstancias.
O mérito principal dos proponentes do

conceito em particular foi terem provado a

falsidade da correlagéo positiva e automética entre

crescimento econdmico e desenvolvimento
predominante na era da hegemonia do PIB.



concepgdo analitica do IDH pode ser
discutida referindo-se a trés aspectos
relacionados com o IDH: o seu ponto
central, os seus critérios e as suas variaveis.

® Ponto Central o ponto central do IDH é
estimar a  média  atingida  no
desenvolvimento humano numa sociedade. £
construido em trés dimensdes basicas da
vida humana - uma vida longa e saudavel,
conhecimento e um padrdo decente de vida.
0 IDH mede as capacidades basicas humanas
nestas dimensdes.

Trés questdes surgem em relacdo a este
ponto central. Primeiro, serd que a
concentracdo do IDH sobre estas trés
dimensdes basicas significa que os outros
aspectos da vida humana ndo sdo
importantes? A resposta € ndo. Isto significa
justamente que capacidades basicas sdo
essenciais para o bem-estar humano e
quando elas sdo atingidas, uma vez medidas
pelo IDH, nas trés dimensdes basicas da vida
humana, a porta para participacdo, garantia
de seguranca, etc. abre-se para toda a
gente.

@ Critérios na articulacdo do IDH, cinco
critérios foram usados como principios
orientadores:

I. Simplicidade - o indice construido deve
ser simples. Deve ser interpretado facilmente

comunicavel para os planificadores e autores
de politicas.

2. Universalidade - o indice deve possuir
uma relevancia universal. Deve possuir
aplicabilidade para os paises desenvolvidos
e para os paises em desenvolvimento. Todas
as dimensoes incluidas no IDH devem possuir
uma aplicabilidade universal. Por exemplo, a
longevidade de vida é valida tanto para as
sociedades ricas como para as pobres.

3. Atraccdo Suficiente - o indice elaborado
deve ser suficientemente atractivo.

L. Sintese - o indice deve ser uma sintese da
diversa informacdo fornecida por todos os
indicadores e tabelas de desenvolvimento
humano.

5. Pluralismo - a elaboragdo do indice deve
reflectir o aspecto multidimensional da vida
humana. Ndo deve ser monocéntrico, deve
ser pluralistico.

@ Variaveis para representar a dimensdo do
bem estar humano no IDH, foram escolhidas
as seguintes variaveis - esperanca de vida a
nascenca, conhecimento educacional em
termos de taxa de alfabetizacdo de adultos e
taxa bruta de matriculas no nivel primario,
secundario e terciario e PIB per capita por um
padrao decente de vida.

Fonte: Jahan, S., Measurement of Human Development:

Seven Question. Oxford, September 2000

Obviamente que se reconhece que
desenvolvimento € um processo complexo que
ndo pode ser integramente captado num dnico
indice, por mais representativo que sga. Porém,
convencionou-se que as dimensdes descritas
acima representam escolhas essenciais extensivas
amaioria das pessoas.

I nstrumentos de medicéo do
desenvolvimento humano

A metodologia adoptada pelo conceito do
desenvolvimento humano sgja ainda periodicamente
avo de gustamentos para se adequar ao tempo e as
mudancas. Os principais instrumentos de medicéo
S30 0s que a seguir se discriminam:

I ndice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
€ o principa instrumento de medi¢do que
estima os progressos do desenvolvimento
humano, tendo como base:

¢ alongevidade medida pela esperanca de
vida;

e 0 conhecimento medido pela taxa de
alfabetizacdo e taxa de escolarizacéo
conjunta;

e eorendimento medido pelo PIB red pe
capita.

Estesindicadorestém a particularidade de
serem interdependentes. A importancia da
longevidade esta directamente relacionada ao
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0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede as realizacdes médias do desenvolvimento humano avaliando a
esperanca de vida, assim como o nivel de educacdo e o rendimento per capita de uma determinada nagdo. O IDH
revela que embora o rendimento seja uma parte importante do desenvolvimento humano, o Gltimo envolve muito
mais que o rendimento. O IDH consagra-se assim como uma medida mais abrangente que o PIB per capita, que
representa um meio para o desenvolvimento humano e ndo um fim em si mesmo.

Os graficos 1.1 e 1.2 permitem-nos fazer uma constatacdo importante: o facto de certos paises exibirem uma taxa
relativamente elevada de IDH ndo significa necessariamente que tenham rendimentos também elevados.
Comparando os dez paises com o desenvolvimento mais avangados no ranking de 2001, verifica-se que a
Noruega, por exemplo, detém o IDH mais alto, mas o valor do seu PIB per capita ocupa o segundo lugar, depois
dos Estados Unidos da América (EUA). Em contrapartida, os EUA tém o PIB per capita mais alto, mas ocupam o
sexto lugar na classificacdo.

Avaliando a condicdo dos dez paises com o menor desenvolvidos humano pode-se observar uma tendéncia
semelhante: embora o Mali ostente o IDH mais alto na escala, o seu PIB per capita apresenta-se na quarta melhor
posicdo, exibindo um valor igual ao do PIB per capita do Niger, que por sua vez tem o segundo pior IDH.
Mocambique, por sua vez, tem o terceiro melhor valor do PIB per capita. Mas porque o seu IDH ndo depende apenas
do nivel do rendimento, este retém a quinta melhor posicdo entre os piores. Estes dados confirmam que o
rendimento per capita é unicamente um agente para o desenvolvimento humano. O IDH oferece uma imagem mais
abrangente do estado geral do de desenvolvimento ao espelhar a forma diferenciada como os paises empregam a
riqueza que os seus habitantes geram no processo produtivo. Fonte: PNUD 2001

Grafico 1:2 IDH e PIB dos paises com o menor
desenvolvimento humano

Grafico 1.1 IDH e PIB per capita dos paises com alto
desenvolvimento humano
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facto desta ser associada a boa salide e nutrico.
Estes, por suavez, estdo ligados ao rendimento dos
individuos e influem na obtencdo de conhecimentos
e habilidades que constituem parte dos requisitos
para garantir uma vida condigna e para fazer
escolhas informadas sobre as suas vidas.

O IDH, quando conjugado com outras dimensdes

abrangente do estagio de desenvolvimento humano de
uma nagdo ou regido.

A classificagdo de paises com base num indicador
composto como o IDH, que incorpora outras
dimensBes, mostra precisamente que nem sempre o
nivel de rendimento per capita reflecte um elevado
progresso socia. Estarealidade € vdidatanto para os

de desenvolvimento tais como a liberdade de
participacdo nas actividades politicas, econémicas e
profissionais, transmite uma imagem mais

paises mais desenvolvidos como para as nagdes mais
pobres do mundo. A Caixa 1.2 procura ilustrar estas
discrepancias, tomando como base os primeiros 10 e
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ultimos 10 classificados no RGDH 2001.

Mesmo tendo em conta que o IDH é um
indicador abrangente, os val ores deste indicador
ndo nos permitem discernir certas disparidades
nas médias nacionais. O esforco de busca de
uma medida que captasse os desniveis de
desenvolvimento e de oportunidade entre as
mulheres e os homens incentivou a construgcdo
de dois novos indicadores divulgados no RGDH
de 1995: o indice de Desenvolvimento Ajustado
aos Sexos (IDS) e a Medida de Participacéo
Ajustada aos Sexos (MPS).

I DS - i ndice de Desenvolvimento Ajustado
aos Sexos

O IDS mede a diferenca de realizagbes e as
capacidades de desenvolvimento humano entre
as mulheres e os homens. Este indicador ajusta
0 IDH as desigualdades observadas entre os
homens e as mulheres com base nas mesmas
variaveis que o IDH: ataxa de alfabetizacdo, a
esperanca de vida a nascenca e o rendimento per
capita agustados as realizacbes nestes
indicadores para os dois sexos.

Umadas particularidades do IDS € que, regra
geral, é sempre inferior ao IDH o que confirma
gue, no contexto nacional e mundial, as
mulheres enfrentam obstaculos multiplos para
no seu desenvolvimento humano. A
discrepancia no nivel de desenvolvimento entre
mulheres e homens néo reflecte diferencas de
metodologias, mas sobretudo a marginalizacdo
das mulheres no acesso aos recursos e as
oportunidades, criando assim a base
metodol bgica e estatistica para 0 debate sobre a
desigualdade entre os sexos.

O debate sobre estas desigualdades é
relevante principalmente quando se sabe que a
fraca realizagcdo individual das mulheres resulta
ndo de debilidade imputéveis a aspectos
fisiologicos, mas ao processo de socializagdo
vigente nas sociedades. Por exemplo, em
algumas sociedades, a habilidade da rapariga
contribuir no trabalho doméstico, muitas vezes
em prejuizo da sua prépria formagdo escolar, é
interpretado como simbolo da ‘boa educacéo’.
Na vida adulta, a mulher tem de velar pelo bem-
estar da familia, uma responsabilidade que nem
sempre encontra uma val orizagdo comensuravel
com a sua importancia na escala de valores da
sociedade.

MPS - Medida de Participacdo ajustada
ao0s sexos

A MPS é o indicador que procura captar as
disparidades entre os sexos a nivel da
participagdo em actividades econdmicas,
politicas e profissionais. As realizagdes
profissionais das mulheres sdo avdiadas de
acordo com a parcela de rendimentos auferidos
pelas mulheres e 0 seu nimero em  postos
técnicos ou de tomada de decisdo. A
participacdo femininaem actividades politicas é
avaiada de acordo com o nimero de mulheres
com assento no parlamento.

IPH - indice de Pobreza Humana

Em 1997, o RGDH introduziu o indice de
Pobreza Humana (IPH), e € um instrumento
aternativo a medicdo de pobreza baseada
apenas no consumo ou rendimento. O IPH, tal
como todos outros indicadores mencionados
anteriormente, também é uma medida
composta. Este indicador concentra-se na
medicdo das privagdes humanas em trés
dimensdes: alongevidade, a escolarizacdo, e o
padréo de vida decente, mas com agumas
variages em relagdo ao IDH e ao IDS.

O IPH desdobra-se em duas variantes: o
IPH-1 para o0s paises em vias de
desenvolvimento e o IPH-2 para os paises
desenvolvidos ou industrializados. O IPH-1
analisa a longevidade de acordo com a
percentagem de pessoas que ndo se espera que
sobrevivam até aos 40 anos nos paises em vias
de desenvolvimento. A mesma varidvel para o
IPH-2 estabelece um limite de 60 anos para os
paises industrializados. O conhecimento nos
paises em desenvolvimento é avaliado pela
percentagem de pessoas que ndo sabem ler e
escrever, enguanto que nos paises
desenvolvidos é estimado com base nataxa de
analfabetismo funcional.

O padréo de vida é determinado com base
nas privacbes mais graves: para 0s paises em
desenvolvimento este indicador representa a
percentagem de pessoas sem acesso a agua
canalizada e aos servicos de sallde basicos, em
conjunto com a percentagem de criangas
menores de cinco anos com peso deficiente.
Nos paises desenvolvidos 0 mesmo indicador
representa a parcela da populagdo que vive
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abaixo da linha da pobreza. As diferentes
componentes dos instrumentos de medicdo
desenvolvidos pelo conceito de
desenvolvimento humano estdo
esquematizados no Quadro 1.1.

Uma das inovagBes do RGDH 2001, uma
edicdo dedicada inteiramente ao contributo
possivel das tecnologias para o desenvolvimento
humano, foi o Iindice de Realizagbes
Tecnol 6gicas sumarizado na caixa 1.4.

Quando utilizada para fazer estudos
comparativos entre paises, a andlise
multidimensional proposta pelo conceito
revela-nos discrepancias entre o nivel de
rendimentos medidos pelo PIB e o
desenvolvimento social 0 que, em principio,
espelha a forma diferenciada como a riqueza
gerada no processo produtivo nos diferentes
paises € aplicada na satisfacdo das
necessidades materiais e espirituais das
pessoas.

Esta andlise é vdlida tanto para comparar
paises como para a pesquisa de aspectos
inerentes ao desenvolvimento no interior de
um determinado pais. Por exemplo, quando
operacionalizados a nivel de diversos

segmentos popul acionais ou regides no interior
de um pais, os instrumentos de medigdo
propostos pelo conceito de desenvolvimento
humano permitem investigar as desigualdades
e iniquidade que as médias agregadas dos
indicadores, vistos isoladamente, muitas vezes
ocultam.

Estas desigualdades variam, podendo
englobar desequilibrios nos niveis de
desenvolvimento regionais até a exclusdo
social invisivel e subtil de certos grupos
sociais. A desigualdade do género
consubstanciada na exclusdo e discriminagéo
das mulheres e consequente limitag@o do leque
de escolhas a sua disposi¢ao que este relatério
se € apenas uma destas dimensBes que estes
instrumentos permitem pesquisar, analisar e
problematizar.

A situacdo das mulheres e o conceito
de desenvolvimento humano

A situacdo da mulher constitui um dos
exemplos mais eloquentes das desigualdades
que as médias oficiais escamoteiam. E usual
constatarmos que, uma vez desagregados por

Longevidade Conhecimento Padrdo de vida decente Participagdo ou exclusdo
IDH Esperanca de vida a Taxa alfabetizacdo de adultos Rendimento per capita ajustado

nascenga Taxa de escolaridade combinada | em délares PPC
IDS Esperanca de vida a Alfabetizacdo adulta feminina e | Parcela de rendimento auferido

nascenca de mulheres | masculina pelas mulheres e pelos homens

e homens Taxa de escolaridade combinada

de mulheres e homens
IPH-1 Percentagem de Taxa de analfabetismo Privacdo no aprovisionamento
Para pessoas que nao se economico medido por:
paises espera que * Percentagem da populagdo
em vias sobrevivam aos 40 anos sem acesso aos servicos de agua
de des e salde
envolvimento * Percentagem de criancas
menores de cinco anos com
peso deficiente
IPH-2 Percentagem das Taxa de analfabetismo funcional ¢ | Percentagem de pessoas com Taxa de desemprego de longo
Para paises pessoas que nao se rendimentos abaixo da linhada | prazo (12 meses ou mais)
industrializados | espera que sobrevivam pobreza (50% do rendimento

a0s 60 anos médio dos agregados)
4 Baseado no nivel 1 de aptiddo para ler prosa, de acordo com os resultados da OECD, International Adult Literacy Survey
Fonte: PNUD, 2000:147
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IDH, o IDS e a MPS tem varias semelhancas mas
O arelacdo mais directa que existe entre o IDH, o

IDS e a MPS reside no facto destes indicadores
serem medidas compostas. E evidente que o IDH e 0 IDS
medem as realizagcdes do desenvolvimento humano
nos mesmos moldes pois utilizam os mesmos
indicadores:  longevidade,  alfabetizacdo e
rendimento.

Contudo, cada um destes indicadores avalia as
realizacdes destas varidveis de maneira diferente.
Enquanto o IDH se preocupa com o desempenho do
desenvolvimento humano de um modo geral, o IDS
presta atencdo especial aos efeitos deste
desenvolvimento humano na desigualdade entre a
mulher e o homem. Por exemplo, enquanto o IDH
avalia a longevidade de acordo com a esperanca de
vida média, o IDS determina a diferenca da
esperanca de vida do homem e da mulher.

0 valor do IDS é menor que o valor do IDH
indicando a presenca de desigualdade entre os
sexos. Quanto maior for a desigualdade entre os
sexos menor sera o IDS do pais em relagdo ao IDH em
todos os paises. 0 argumento da metodologia é que
numa sociedade ideal os valores do IDH e do IDS
deveriam, em principio, coincidir.

O IDH mede as realizagdes do desenvolvimento
humano em termos globais e em termos de
desigualdade de género enquanto que a MPS mede
a desigualdade de participacdo entre os sexos nos
processos de tomada de decisdo a nivel politico e
administrativo.

O IDS e a MPS tem como elo de ligacdo a
preocupacdo comum com a situacdo da mulher.
Contudo, o primeiro destes indicadores concentra-
se sobre as diferencas em termos da esperanca de
vida, conhecimento adquirido e rendimento,
enquanto que a MPS se concentra nas oportu-
nidades das wmulheres utilizarem as suas
capacidades nas areas econdmicas, profissionais e
politicas.

Os diversos RsGDH mostram que maior parte dos
paises exibe um IDS maior que o MPS, o que se
traduz num novo constrangimento imposto a
representacdo das mulheres em posicdes de decisdo
administrativa e politica. Isto é, embora as
habilidades representadas nas dimensdes do IDS
tenha aumentado, as mulheres ainda continuam
marginalizadas dos processos da tomada de
decisdes que afectam as suas vidas como grupo
social.

sexo, 0s indicadores sociais oficiais nos
revelem uma clara tendéncia para a
marginalizagdo ou discriminagdo por vezes até
institucionalizada da mulher. Esta € uma
readidade aplicavel a qualquer palis,
independentemente do nivel de
desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento humano
teve sempre em consideracéo, a medida que se
desenvolvia, a captacéo de dimensdes cada vez
mais complexas do desenvolvimento. Foi na
prossecucdo desse esfor¢co que as andises
desagregadas no RGDH 1995 dedicado
exclusivamente a questdes das diferencas de
desenvolvimento entre 0s sexos, levaram a
constatacéo de que “em nenhuma sociedade a
mulher tem 0 mesmo estatuto que o homem. A
mulher sofre a privagéo dupla da desigualdade
do género e um nivel relativamente baixo de
progressdo navida’'. (UNDP 1995:2).

No limiar do século XXI as disparidades
entre 0 desenvolvimento das mulheres e dos
homens continuam a ser uma realidade
embaragosa para a humanidade, néo obstante
0S progressos assinalavels em todas as esferas
devida e asinimerasiniciativas globais paraa
elimnacdo de todas as formas de

discriminacdo da mulher nas Ultimas décadas.

O RGDH 2001 revelou que dos 854 milhdes
de adultos que, em 1999, ndo sabiam ler nem
escrever no mundo, 583 milhdes, ou sgja 78%
sd0 mulheres. Por outro lado, dos 325 milhdes
de criangas que se encontravam fora do sistema
educacional no mesmo ano, 183 milhdes, ou
sgja 56% eram raparigas. (UNDP, 2001:9)

Se definirmos o desenvolvimento humano
como processo de alargamento de escolhas de
todas as pessoas e ndo sO de uma parte da
sociedade, entdo o facto das mulheres ndo
usufruirem do mesmo nivel de
desenvolvimento que as suas contrapartes do
sexo masculino é o sinal mais elucidativo dasua
marginalizag&o.

A incidéncia da pobreza também afecta de
forma desproporcional os homens e as
mulheres; dos 1,2 hiliGes pessoas classificadas
como pobres no mundo, 70% sd0 do sexo
feminino, uma situacdo que justifica a ascensdo
do interesse pela teoria da “feminizacdo da
pobreza’” em voga. Apesar de se estimar que as
mulheres trabalham 2/3 da jornada laboral
mundial, apenas auferem 10% do rendimento
mundial e controlam apenas 1% da riqueza
global.

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique



ace aos grandes avangos tecnoldgicos

que se tém tornado na principal fonte

de rendimento de muitos paises que
controlam os sistemas de operacionalizacdo
de varias instituicoes no mundo, o PNUD
dedicou a edicdo de 2001 do RGDH ao efeito
da tecnologia no desenvolvimento humano.
Neste relatorio foi apresentado um novo
indicador, o indice das Realizacbes
Tecnoldgicas (IRT), cujo objectivo ¢é
determinar a eficiéncia na criagdo e difusdo
de tecnologias assim como na formagdo de
quadros capacitados para promover o
avanco nesta area.
No processo de andlise do impacto da
tecnologia no desenvolvimento humano,
indice de realizagbes tecnoldgicas  foi
calculado para 72 paises. Com base nestes
célculos pode-se concluir que o IRT mais alto
pertence a Finlandia (0.720) e o menor a
Mogambique (0.066). Os 72 paises podiam
ser distribuidos por quatro categorias: os
lideres, com um IRT acima de o.50, seguidos
pelos lideres potenciais, com um IRT que
varia entre 0.49 e 0.35 e pelos seguidores
dinamicos, para os quais o valor do IRT oscila
entre 0.34 e 0.20. Por ultimo, estdo os paises
marginalizados que ndo conseguem um IRT
maior de 0.20 (PNUD, 2001: 49).
Tal como o IDH este indice é também um
instrumento de medicdo composto, mas
fornece uma visdo da condicdo da tecnologia
em quatro dimensdes: a criagdo de
tecnologias, a difusdo de inovagdes recentes
e de inovagdes antigas o nimero de quadros
capazes de sustentar o nivel de tecnologia
dominante.
Cada um dos componentes do IRT é
constituido por dois indicadores. A criagdo
de tecnologias, por exemplo, é avaliada em
termos do nimero de patentes cedidas a
residentes e também em termos do nimero
de privilégios e licengas recebidos por um em
cada 1000 habitantes de uma determinada
regido. No entanto, somente as licengas
comercializadas no mercado formal sdo
incluidas neste indice. E de realgar, que nos
paises em vias de desenvolvimento existe um
mercado secundario bastante desenvolvido

(em alguns casos o sector informal é mais
desenvolvido que o sector formal), no qual
qualquer produto que ofereca lucro é
comercializado. Como resultado, em alguns
paises, varias licencas em circulagdo ndo sao
captadas neste indice.

A difusdo de tecnologia é analisada em duas
dimensdes: a tecnologia recente e a antiga.
Por um lado a difusdo de tecnologia recente
é determinada com base no nimero de
provedores de servicos de Internet e pela
percentagem de exportacdes de produtos de
média e alta tecnologia. Este constitui o
principal constrangimento dos lideres
potenciais que apesar de terem registrado
grandes sucessos na criagcdo de tecnologia e
na difusdo de tecnologia antiga assim como
na formagdo de quadros competentes, estes
tém ainda importantes progressos a fazer na
difusdo de tecnologia recente. Por outro
lado, a difusdo de tecnologia antiga é um
problema ultrapassado pelo primeiro mundo
mas constitui um constrangimento nos
paises em vias de desenvolvimento. Tendo
em conta que a tecnologia antiga é
determinada pelo nimero de utentes de
telefone e com acesso a electricidade torna-
se evidente que a deficiéncia na difusdo das
tecnologias antigas impede a
implementacdo das tecnologias modernas.
Isto é, sem electricidade e rede de telefones
ndo é possivel usar a Internet nem fabricar
produtos de média e alta tecnologia.
Curiosamente, entre os paises margin-
alizados, Mogcambique detém o segundo
melhor indicador de exportacdo de produtos
de média e alta tecnologia.

A criagdo e difusdo de tecnologias depende
da existéncia de quadros e cria uma
crescente procura de quadros formados com
capacidade de liderar estas inovacdes com o
objectivo de contribuir para a sua
manutencdo e evolugdo. A formacdo de
quadros qualificados para este fim depende
da média de anos de escolaridade e da taxa
bruta de matriculas a nivel terciario na area
de ciéncias.

Fonte: PNUD 2001
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A desigualdade atinge areas, como
participacdo e representagcdo politica, assm
Ccomo representacdo nos niveis profissiona e
administrativo. Por exemplo, apesar de
constituirem a maioria da populagéo mundial e
de se proclamar que 0 espaco politico pertence
atodos o0s seres humanos sem discriminacgéo, as
mulheres ocupam uma por¢do que ndo €
comensurdvel com a sua expressao
demogrdfica a propor¢cdo das mulheres que
ocupam assentos parlamentares no mundo
variava entre uma alta de 42,7% na Suécia e
1,2% no Niger e nenhuma representacdo no
Suddo; a mais alta representatividade das
mulheres na distribuic&o das pastas ministeriais
num governo pertencia a Suécia com 55%; a
maioria dos paises ndo vao aém dos 20%.
Além disso, as mulheres continuam sujeitas a
condicbes abominaveis de exploragdo: as
Nacbes Unidas estimam que cerca de 700,000
mul heres s8o anualmente vitimas de exploracao
sexual no mundo. (UNDP, 2001:214-229)

Como iremos debater nos capitulos
subsequentes deste trabalho, M ocambique néo
constitui excepcdo na tendéncia global da
situacdo da mulher no acesso as oportunidades
€ a0s recursos. Se tomarmos a educagdo como
exemplo constatamos que existe um desnivel
muito grande no acesso ao conhecimento
medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos.
Embora o fosso de desigualdade no que
concerne ao nivel de afabetizacdo tenda a
diminuir nos Ultimos anos, Mogambique ainda
encara um hiatos muito grande nos niveis de
alfabetizacdo entre homens e mulheres. A taxa
média de analfabetismo se situasse em 60,5%
em 1997, a privagdo educacional entre
mulheres situava-se em 74,1%, contra uma
taxa de 44,6% entre a populacdo masculina. O
QUIBB 2000 estima a taxa de analfabetismo
em 56,7%, sendo a taxa correspondente aos
homens de 40,2% e das mulheres de 78,2%.
A grande excepcdo esta na taxa representa-
tividade das mulheres no parlamento de 30%,

amos comegar com trés observacdes.

Primeiro, havia, mas ja ndo ha, a

pretensdo por parte da equipa do RGDH)
de que o IDH seja uma prova cientifica e medida
perfeita de desenvolvimento humano. Segundo,
a equipa do RGDH reconheceu logo cedo que o
IDH, sendo um indice composto, partilha alguns
dos problemas bem conhecidos associados aos
indices compostos. A questdo é que se nos
podemos viver 50 anos com um PIB per capita
que, a proposito, € um dos nimeros mais
compostos no mundo, porque é que ndo podemos
viver pelo menos uma década com o IDH?
Terceiro, hd uma percepcdo sélida no seio dos
membros da equipa do RDH de que um conceito é
sempre mais vasto que qualquer das suas
medidas. Uma medida nunca atinge totalmente a
riqueza, a profundidade e a amplitude de
qualquer conceito, tanto em fisica como nas
ciéncias sociais. Apresentadas as perspectivas
destas trés observacdes, ha trés motivos para a
elaboracdo do RGDH:

® Motivacdo substantiva: A motivacdo
substantiva para a elaboracdo do RGDH pode ser
resumida no que Mahbub ul Haq disse ao seu
amigo Amartya Sen em 1989: Dé-me uma medida
- uma medida simples - que é tdo vulgar como o

PIB per capita, mas ndo tdo insensivel para os
aspectos salientes da vida humana.

@ Motivacdo estatistica: a contabilizagdo do
desenvolvimento humano ao fornecer uma série
de dados sélidos pode apresentar uma imagem
mais abrangente de desenvolvimento humano
em qualquer sociedade. Mas para atrair atencdes
para essa realidade abrangente é necessario algo
e o IDH é esse ‘algo’. Se o desenvolvimento
humano é uma casa, entdo o IDH é a porta. Nao
confundam uma porta com uma casa e, por favor,
ndo parem na porta, entrem dentro da casa.

® Motivacdo politica: Classificar 174 paises na
escala do IDH representa um importante propésito
politico. Todos os paises do mundo tém um pais
rival para se compararem; para Noruega, ndo
interessa onde fica o resto do mundo, mas onde
fica a Suécia. Um indiano ndo se preocupa tanto
com o que acontece na Ameérica Latina, mas com
0 que acontece no Paquistdo. O IDH ao classificar
174 paises na liga de IDH gera uma competicdo na
qual cada pais tenta atingir ou superar o
desempenho do seu pais favorito.

Jahan, S., Measurement of Human Development:

Seven Question. Oxford, September 2000
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Prémio Nobel foi instituido em 1901 e celebrou em 2001 0 seu centenario. Até aquela data s6 31 mulheres

haviam tido a honra de receber este prémio que ja foi atribuido a um total de 700 recipientes. Esta

realidade revela mais uma forma da supremacia masculina enraizada em varias culturas e tradigdes.
Desde que o ser humano existe que as necessidades do sexo masculino sdo priorizadas em detrimento da mulher
que, na maior parte das vezes, é forcada a contribuir para o avanco do homem.

E relevante mencionar que dez das 31 mulheres que receberam os prémios nobeis sio norte americana, nenhuma
é proveniente de paises com baixo nivel de desenvolvimento humano e s6 uma é oriunda da Africa a Ssul do
Sahara. A Ultima ¢ a escritora sul-africana Nadine Gordimer que recebeu o Prémio Nobel em Literatura em i1991.
Pode-se também verificar que tanto os Estados Unidos da América como os outros paises com elevados niveis
de desenvolvimento humano apresentam os maiores indicadores de educagdo, o que sugere que parte desta
disparidade na distribuicdo dos prémios nobeis entre os paises com elevados e baixos indices de
desenvolvimento deriva de outros obstaculos que impedem o avanco nas areas intelectuais cientificas ou
politicas.

0 Prémio Nobel em Medicina e Fisiologia conta 171 recipientes dos quais seis foram atribuidos a mulheres. Entre
0s 90 Prémios Nobel da Paz, as mulheres receberam apenas oito 8 e somente quatro dos 136 Prémios Nobel em
Quimica foram atribuidos a mulheres. Enquanto nove dos 97 Prémios Nobel em Literatura foram atribuidos a
mulheres, na area econdémica nenhuma mulher recebeu os 44 prémios distribuidos e s6 duas mulheres
receberam o Nobel de Fisica que ja foi atribuido a 162 individuos.

A maior parte das mulheres priva-se do seu tempo laboral para cuidar da casa e da familia enquanto os homens
abdicam das actividades domesticas para dedicarem mais tempo ao desenvolvimento do intelecto, nestas
circunstancias as probabilidades de uma mulher obter um Prémio Nobel sdo menores que as do homem.

uma taxa comparativamente elevada para a das suas obrigacBes sociais. (FNUAPR

maioriados pais do mundo. (INE 2000: 34)

A ilacdo a tirar é que os dados sobre a
situacdo das mulheres confirmam que, olhadas
de perto, as estatisticas agregadas ocultam
situages graves de exclusdo e marginalizacgéo
que, alongo prazo, podem minar 0 processo de
desenvolvimento, se ndo forem avo de
correccdo proactiva. A exclusdo das mulheres é
abominavel eincompreensivel particularmente
guando tivermos em conta que as vantagens
de politicas ndo discriminatérias estdo bem
documentadas.

O FNUAP afirma que a discriminacéo das
mulheres desperdica oportunidades, distorce
as decisdes cruciais a favor de investimentos
menos produtivos que beneficiam os homens
e 0s recompensa desmesuradamente em
prejuizo das mulheres, dificulta a participagdo
das mulheres em actividades econémicas e
sociais e reduz a sua eficacia no cumprimento

2000:37)

E licito, por exemplo, questionar se faz
sentido que as mulheres representem apenas
4,4% das 700 individualidades agraciadas
com o Prémio Nobel desde a sua instituicéo
em 1901. Se aceitarmos que as mulheres ndo
sdo inerentemente incapazes de um
desempenho a altura das exigéncias dos jUri
do Prémio Nobel, entéo a explicagdo desta
fraca representacdo das mulheres no grupo
dos agraciados com os Prémios Nobel é que
os critérios adoptados para o efeito estdo
desgjustados da realidade ou reflectissem as
relacOes sociais prevalecentes que favorecem
nitidamente os homens. (caixa 1.6)

A margindizacddo das mulheres ndo s é
inconcebivel einaceitavel porque constitui uma
injustica, mas também revela-se incongruente
com a definicdo do desenvolvimento como
aargamento das escolhas das pessoas.
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CAIXA 1.7 PORQUE O INTERESSE NA DESIGUALDADE?

interesse ou ndo pela desigualdade e o

porque deste interesse sdo questdes

antigas - existentes desde o tempo de
Karl Marx e mesmo antes. Para os economistas de
desenvolvimento, primeiramente preocupados
com os paises pobres no mundo, as questdes
centrais tém sido o crescimento e a reducgdo da
pobreza, e ndo a desigualdade. Durante a maior
parte do século XX, os economistas classicos
classificaram a desigualdade como, na pior das
hipoteses, um mal necessdrio - ajudando no
aumento do crescimento através da concentragao
do rendimento nos ricos que poupam e investem
mais e também através de incentivos que
motivem os individuos a trabalhar mais, a inovar
e a assumir riscos produtivos.

Mas a desigualdade de rendimento é de facto
importante. Ela torna-se importante por si s6 se
as pessoas - e nagdes- se preocuparem com a
condicdo do seu rendimento relativo. Ela é
também importante por motivos instrumentais -
isto €, por ela afectar outros resultados:

@ A desigualdade pode exacerbar os efeitos das

caréncias no mercado e politicas no crescimento
e por conseguinte no progresso contra a pobreza.
Isto faz da desigualdade um problema especial
para os paises pobres onde mercados imperfeitos
e caréncias institucionais sdo comuns. Por
exemplo, quando os mercados de capital sdo
fracos as pessoas pobres na auséncia de uma
garantia ndo conseguem obter créditos,
limitando assim o seu potencial de iniciar
pequenos negocios e reduzindo as oportunidades
da populagdo pobre. Embora o crescimento nao
seja sempre suficiente para promover o
desenvolvimento humano e para reduzir a
caréncia de rendimentos, as experiéncias da
China, da Republica da Coreia do Sul e do Oriente
Asiatico, sugerem que este crescimento oferece
uma grande contribuicdo. Finalmente, existe a
realidade aritmética. Mesmo que exista um
crescimento e que a populagdo pobre beneficie
deste crescimento proporcionalmente, a taxa de
crescimento oferece uma menor contribuicdo
para a reducdo da pobreza quando a
desigualdade ¢ alta no ponto de partida.

@® A concentracdo de rendimento no topo
enfraquece certos interesses publicos - tais como
0 apoio a alta qualidade de educagdo publica -
que provavelmente promovam o desenvolvi-
mento humano. As politicas populistas que
geram inflacdo, a longo prazo prejudicam a
populacdo. A existéncia de precos artificialmente
baixos da dgua e do saneamento traduzem-se no
facto dos servicos publicos precarios nunca se
expandirem para zonas pobres. O crescimento
pode também ser directamente reduzido se as
pessoas ricas pagarem os subsidios industriais ou
empreéstimos baratos de grandes latifundiarios. O
desenvolvimento e a implementacédo de politicas
sociais € particularmente dificil quando a
desigualdade assume a forma de concentracdo
no topo combinada com a pobreza substancial
em baixo - resultando na auséncia de uma classe
média que exija um governo responsavel.

@ A desigualdade pode corroer o capital social,
incluindo o sentido de confianca e a
responsabilidade do cidaddo que constitui a
chave para a formacdo e manutencdo de
instituicoes publicas sélidas. Esta desigualdade
pode debilitar o convivio nos espagos comuns da
vida comunitaria, tais como parques, ligas locais
de desporto e associagdes de pais e professores
das escolas publicas. A criminalidade na via
plublica debilita a vida comunitaria e as
diferencas na desigualdade de rendimento,
presentes em varios paises, estdo intimamente
associadas aos niveis de criminalidade e
violéncia.

@ A longo prazo, a desigualdade pode aumentar
a tolerancia da sociedade pela desigualdade. Se
as pressdes conduzirem a aumentos nas
diferencas salariais (por exemplo, o aumento
salarial das pessoas mais qualificadas com uma
grande mobilidade internacional), o padrdo de
normalidade desta lacuna pode eventualmente
mudar. Se a desigualdade for importante por
alguma das razdes acima mencionadas, entdo a
possibilidade desta desigualdade aumentar é

igualmente maior.
Fonte: PNUD 2001:17
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O acesso limitado aos servicos de salide
bésicos afecta mais as mulheres que os homens,
uma realidade que se faz sentir em especia nas
altas taxas de mortalidade materna.

Muito trabalho feito pela mulher ndo é
reconhecido, e 0 pouco que é reconhecido é
subestimado. Esta invisibilidade do contributo
da mulher e a fata de apoio as suas
responsabilidades reflecte-se ndo s no seu
rendimento pessoal como também na renda
nacional. A prevaléncia da discriminagédo
prejudica o crescimento socio-econdmico e
impede potenciais parcerias entre homens e
mulheres.

Sen (1999) aponta, entre muitas, algumas das
vantagens da emancipacéo socia da mulher:

* Rendimento independente fora de casa
dolar eleva a visibilidade da contribuicéo da
mulher, melhora a sua capacidade de
negociagao e torna-a mais poderosano lar e
influencia a aceitag8o dos seus direitos na
sociedade.

* A elevagdo do estatuto educacional das
mulheres reduz a mortalidade da crianga
mais substancialmente do que uma
ateracdo significativa no nivel gera de
desenvolvimento: por exemplo, 0 aumento
dataxa de alfabetizac8o de 22 para 75%,
reduz a taxa de mortalidade de menores de
cinco anos de 156/1000 para 110; a mesma
elevacdo no nivel educaciona dos homens
reduz a taxa de mortalidade de menores de
cinco anos de 169 para 141/1000; em
contrapartida uma reducéo de 50% nataxa
de incidéncia da pobreza reduz apenas a

taxa previsivel de mortaidade entre
menores de cinco anos de 156/1000 para
153/1000.

¢ Embora as mulheres trabalhem longas
horas em casa, porque esta contribui¢éo
nao é remunerada, é ignorada nas contas
familiares; quando o mesmo trabaho é
feito fora de casa ele é reconhecido e eleva

a capacidade de negociagéo pois a sua
contribui¢do torna-se visivel.

* A emancipagdo da mulher reduz as taxas
de fecundidade uma vez que tudo o que
eleva o poder de decisdo das mulheres
jovens, tende a desencorgjé-la de terem
muitos filhos.

* Em muitas sociedades a propriedade de
activos importantes como aterra favorece
0s homens como prova o Capitulo 4 deste
trabalho, embora exista evidéncia que
guando se abandona estas préticas as
mulheres sdo capazes de tirarem proveito
das oportunidades com igual sucesso;
0s beneficios véo para aém do simples
rendimentos e englobam a baixa
mortalidade e baixa fecundidade como
motores da transformagéo social.

O mesmo autor afirma que trabalhos empiricos
recentes mostram que o respeito relativo das
mulheres e atencdo sobre o seu bem estar é
influenciado fortemente por varidveis como a sua
habilidade em obterem rendimentos independente,
encontrar emprego remunerado fora do lar, ter
direitos de propriedade, serem instruidas e serem
participantes informadas e educadas nas decisdes

dentro e foradolar. (Sen 1999:191-201)
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DADOS BASICOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001"
Esperanca de vida & nascenca (anos)® 41,7 41,9 42,1 42,3 42,9 43,5 Lk,2 44,8
Taxa de alfabetizacio adulta (%)P 39,5 | 39,5 39,5 39,5 39,5 | 395 | 43,3 43,3
CTaxa bruta de escolaridada conjunta (%)¢ 25,0 | 250 | 29,3 28,9 | 30,5 | 327 | 358 37,41
PIB real per capita (délares ppc)d 617,2 | 636,8 T713,7 | 7553 @ 817,6 | 851,0 | 864,6 | 1049.9

CALCULO DO IDH DE 2000

indice esperanca de vida & nascenca 0,278 | 0,282 | 0,285 | 0,288 | 0,298 | 0,308 | 0,319 | 0,329

L44.2 = 25 = 0.32
85.0 - 25

indice da Educagdo 0,347 | 0,347 | 0,361 | 0,360 | 0,365 0,372 | 0,408 | 0,413

a) indice de alfabetizagdo adulta
43.3-0= 0.433 0,395 | 0,395 @ 0,395 | 0,395 | 0,395 | 0,395 | 0,433 | 0,439

100 - 0

b) indice de escolaridade conjunta do ensino,

secundario e superior
35.8-0= 0.358 0,250 | 0,250 | 0,293 | 0,289 | 0,305 | 0,327 | 0,358 0,374

100 - 0

c) indice da Educagdo
(2x0.433) + 0.358 = 1.224 = 0.408

3 3

indice do PIB real ajustado per capita 0,304 | 0,309 | 0,328 | 0,337 | 0,351 = 0,357 | 0,360 | 0,392
(délares PPC)
log(864.6) - log (100) = 0.360

log (40,000) - log (100)

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,310 | 0,312 0,325 | 0,328 | 0,338 | 0,346 | 0,362 | 0,378
(0.32 + 0.408 *+ 0.360) = 1.088 = 0.362
3 3

a b ¢ INE 2001, ver quadro 9, Anexo Estatistico
d Estimativas realizadas com base na taxa de conversdo PPC do Banco Mundial
* Estimativas preliminares 2001
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O presente capitulo tem como objectivo a
andlise das tendéncias no desenvolvimento
humano em Mogambique, recorrendo a
aplicagdo dos instrumentos de medicédo
descritos no capitulo anterior.

O capitulo esta dividido em duas partes
principais. A primeira parte faz umaresenhada
evolucdo do desenvolvimento humano de
Mogambique no periodo 1996-2000 com base
no desempenho dos principais componentes
dos instrumentos de medi¢do do conceito e
recorrendo a estatisticas oficiais actualizadas e
metodologias que permitem comparar o nivel
de desenvolvimento humano de Mogambique
€om outros paises.

Para o efeito, os par@metros utilizados nesta
primeira parte sdo derivados estritamente da
metodologia dos Relatérios Globais de
Desenvolvimento Humano (RsGDH)! e os
resultados obtidos sdo, portanto, comparaveis
aos indicadores dos outros paises e aos valores
publicados nos RsGDH1, divergindo apenas
nas fontes dos dados utilizados.

A segunda parte do capitulo andlisa o
comportamento  dos  indicadores do
desenvolvimento humano no interior de
Mocambique. A diferenca entre esta sec¢do e a
anterior reside no facto de que, enquanto na
primeira se adopta a metodologia dos RsGDH
na estimativa dos indicadores para permitir a
comparagdo com outros paises e os valores
publicados nos RsGDH, na segunda recorre-se
auma adaptacdo e ajustamento dametodologia
para permitir a comparacéo entre as diversas
regides administrativas do pais.

E importante ter sempre presente a
diferenca nas duas metodologias utilizadas no
célculo dos indicadores pois isto implica que,
em termos préticos, os valores dos IDHs
calculados nas duas secgbes ndo sejam
comparaveis. A principal diferenca na
metodologia reside no tratamento do
rendimento. No primeiro utiliza-se o PIB per
capita gjustado a Paridade dos Poderes de
Compra (PPC) enquanto que na segunda se
utilizam valores em Meticais e ddlares
nominais, aplicando-se no caso do primeiro

Actualizacdo do desenvolvimento
humano em Mogcambique

um deflactor que permite a comparacdo entre
anos ao longo da série em andlise.

Desenvolvimento humano em
M ogambique no ano 2000

Os resultados da edicdo do ano 2001 do
Relatério Nacional do Desenvolvimento
Humano confirmam uma vez mais a tendéncia
ascendente dos principais indicadores de
desenvolvimento humano. A tendéncia
actualizada do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) nacional e dos seus
componentes esté sintetizada no quadro 2.1 e
no gréfico 2.1.

Os resultados de 2000 séo de certa forma
surpreendentes. Em primeiro lugar, porque
num ano em que Mogambique foi flagelado
pelas cheias mais devastadoras dos Ultimos 100
anos, era légico esperar que alguns dos
indicadores agregados no | DH reflectissem, até
certo ponto esta tragédia. Por isso, as
estimativas da evolucdo dos indicadores
sociais agregados no IDH apresentam uma
evolucdo de certa forma inédita, dada a fraca
propensdo de indicadores como o indice da
educacdo de serem susceptiveis a grandes
oscilagdes de um ano para outro. Mas aqui
reside precisamente a surpresa.

Pela primeira vez desde a retoma
econdmica, o0 desenvolvimento socia
ultrapassou a taxa de crescimento econémico.
Estima-se que o IDH tenha evoluido de 0,346
para 0,362, um crescimento de cerca de 4,6%.
A evolug&o positivado IDH éresultado de dois
factores principais. A primeira é que a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi
de apenas 1,6%. Em segundo lugar ela é
resultado da reducdo na taxa de analfabetismo
de 60,5%, conforme apurado pelo
Recenseamento Geral da Populacgo em 1997,
para 56,7% no inquérito a0 bem-estar dos
agregados familiares redlizado pelo INE no
ano 2000 (QUIBB 2001), facto que sugere um
crescimento assinaldvel na escolarizagdo das
mocambicanas e mogambicanos.

Por outro lado, se as estimativas

1 A esperanca de vida baseia-se nas projecgdes do INE para o ano 2000 baseada no valor apurado no Recenseamento Geral da Populag&o de 1997,
ataxa de alfabetizacdo de adultos é resultado do inquérito através do Questiondrio de Indicadores Bésicos de Bem Estar efectuado pelo INE em
2000, enquanto gue a taxa bruta de escolarizacdo baseia-se nos dados do MINED; o PIB real per capita em Paridade de Poder de Compra foi
estimado com base numa taxa de conversdo implicita derivada da estimativa do Banco Mundial para Mocambique em 2000.
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preliminares do crescimento do PIB em 2001
Se concretizarem e tendo em conta a evolugdo
do indicadores na &ea da educagdo e na
esperanca de vida o IDH de Mocambique
poderd alcancar a cifra de 0,378 em 2001, o
gue corresponde a um crescimento de 4,42%
no IDH em relagdo ao ano 2000.

Um facto digno de nota € que o nivel de
alfabetizacdo conheceu um crescimento
substancial na populagdo masculina, com uma
taxa de reducdo de cerca de 4,4 pontos
percentuais na taxa de analfabetismo (ou sgja
10%) contra uma reducgéo de apenas 2,9 pontos

sugerem que, embora a proporcéo de mulheres
privadas da leitura e da escrita esteja a reduzir,
elas continuam na cauda da corrida para a
aquisicdo do conhecimento, o que limita as
escolhas individuais.

Em segundo lugar, os indicadores mostram
gue se continuam a registar ganhos modestos
na esperanca de vida derivados
fundamentalmente da intervencdo no sector da
salide e no melhoramento do estado nutricional
das populagBes, ndo obstante as pressdes
impostas pela epidemia do HIV/SIDA. Os
efeitos da epidemia ndo foram devidamente

Graph 2:1 Evolugdo do IDH Mogambique, 1994-2001
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percentuais nas mulheres, o que equivale auma
diminuicdo de cerca de 4% apenas na porcéo
da populagdo do sexo feminino que ndo sabe
ler e escrever. O que é importante reter é que
esta tendéncia positiva representa uma
evolugdo entre 0 ano do recenseamento da
populagdo (1997) e o ano da realizagdo do
QUIBB 2001 e ndo necessariamente uma
diferenca entre 1999 e o ano 2000.

Refira-se que em relacdo a 1980 a taxa de
analfabetismo entre os homens baixou em
cerca de 28%, enquanto que a taxa
correspondente para as mulheres reduziu em
apenas 19%. As razbes socio-culturais da
marginalizagdo das mulheres serdo analisados
em detalhe no Capitulo 3 . Mas a inferéncia
preliminar que se pode fazer a partir destes
dados é que os indicadores de alfabetizacdo

1998 1999 2000* 2001**

investigados e quantificados no pais, existindo
apenas estimativas e extrapolacdes utilizadas
para efeitos de advocacia nas campanhas de
sensibilizacdo sobre a epidemia. No entanto,
sabe-se que as mulheres sdo particularmente
vulneraveis a infeccdo pelo virus HIV devido
ao seu papel subalterno na sociedade e
incapacidade de negociacdo de poder com a
sua contraparte masculina induzida pelas
razdes que serdo afloradas no Capitulo 3.

O Gréfico 2.3 mostra claramente que, com
base nos dados oficiais, todos os componentes
do IDH conheceram uma evolugdo positiva no
periodo em andlise, ndo obstante as variaveis
gue integram o indice ndo serem susceptivels,
como referenciamos, a variagBes substanciais
num curto espaco de tempo devido a sua
prépria natureza.

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique



mas substancial do ndmero
Graficos 2:2 Evolucdo da taxa de analfabetismo de lugares na rede
educacional do pals,
00,0 - 87.8 particularmente a partir.de
74.1 71.2 1995. Com efeito,
80.0 - 40.2 a percentagem de
65.6 . .
mogambicanos em idade
60.0 1 ha.6 para estar no sistema do
40.0 1 ensino do nivel primério ao
superior que presentemente
20.00 1 se encontra no sistema
0.0 aumentou nos Ultimos cinco
1980 1997 2000 anos tendo passado de 29%
em 1997 para cerca de 36%
Homes  Mulheres em 2000. O gréfico 2.5
mostra claramente que os
dados do QUIBB sugerem
N&o fossem os efeitos do HIV/SIDA,
certamente captadas pelas tendéncias de
natalidade e mortalidade do recenseamento da Grafico 2:3 Evolugio dos componentes do IDN, 1994-200
populacdo em 1997, e se ataxa de crescimento 0,500
econdémico tivesse mantido a tendéncia dos 0.450
anos anteriores, 0s resultados seriam, 0.400
decididamente, ainda mais positivos. Os g;zg
resultados renovam a esperanca de que, 0.250
embora hagja um longo caminho a percorrer, 0.200
Mocambique est4, em termos puramente oo
relativos, a dar passos importantes na reducéo 0658
das caréncias da sua popul agéo. 0.000
Em termos desagregados, o indicadores 994 995 1996 997 EE 1999 2000
mais dindmicos tém sido, por norma, O
rendimento, que reflecte  os ganhos Indiceda esperancade vida —— Indicedo PB($PP)
econdmicos recentes, e ataxa de escolarizagéo Indiceda alfabetizacdo de adultos ~®  Indiceda escolaizagdo conjunta
conjunta, que traduz o incremento gradual,

Grafico 2:4 Contribuicdo dos componentes do IDH, 1994-2000
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uma melhoria substancial nos niveis de
alfabetizacdo na populacdo adulta de 1997
para 2000, o que obviamente representa uma
tendéncia induzida pelo crescimento da oferta
no sistema de educagéo.

Quando desagregados por provincia, 0s
dados do QUIBB revelam uma tendéncia
ascendente nos niveis de afabetizagdo em
quase todas as provincias, com destaque paraa
provincia de Tete com um aumento de cercade
30% na taxa de afabetizacdo em relagdo a
1997, seguindo-se Gaza com um aumento de
19%, Manica e Inhambane, ambas com 16%
aproximadamente. N&o sdo claras as razdes
desta evolugdo um tanto ou quanto
extraordindria na taxa de alfabetizagdo nestas
regides, quando se sabe que a afabetizacdo de
adultos é um indicador que s6 apresenta
oscilagBes substanciais a longo prazo.

No entanto, por detras deste quadro
optimista subsistem algumas inquietactes que
ndo podemos deixar de registar. Tratam-se dos
casos das provincias de Cabo Delgado e
Zambézia que apresentam em 2000, niveis de
alfabetizac8o inferiores aos registados no
Recenseamento Geral da Populacdo de 1997.

Segundo os dados do QUIBB a taxa de
alfabetizacdo em Cabo Delgado baixou de
25% em 1997 para 22,7% em 2000, enquanto
gue aZambéziaviu asuataxabaixar de 29,7%
para 25,3%, um declinio de cerca de 15%
(Gréfico 2.5). Néo é fé&cil discernir as razbes

Grafico 2:5 Taxa de alfabetizacdo, 19942000 (%)
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por detras desta queda inexplicavel, sendo
um assunto que deveria merecer uma
investigacdo mais aprofundada no futuro.

O IDS de Mogambique

O indice de Desenvolvimento Ajustado aos
Sexos (IDS), o instrumento de medicdo do
desenvolvimento destinado a estimar a
disparidade entre as realizacbes de
desenvolvimento das mul heres e dos homens,
apresenta uma evolucéo idéntica ao do IDH
de Mocambique. O gré&fico 2.6 mostra a
evolucdo comparada do IDH e do IDS.

As estimativas mostram que se tém
registado uma evolucéo paralela entre o IDH
e o IDS, o que sugere, no minimo, que O
fosso nos niveis de realizagdo entre os
homens e as mulheres ndo se tem agravado.
Com efeito, enquanto o IDH registou um
crescimento de 10,34% entre 1997 e 2000, o
IDS registou um crescimento de 10,1% no
mesmo periodo.

A ilagdo que se pode tirar deste resultado é
gue se bem que as disparidades entre homens
e mulheres ndo estejam a aumentar, as
politicas destinadas a promover, de forma
deliberada, o avango das mulheres
particularmente no que diz respeito ao acesso
a educacdo, salde e outros servigos sociais,
apesar de serem passos na direcgdo certa,
ainda ndo estdo a surtir os efeitos desgjados.
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Censo 1997 QUIBB 2000

Sofala
Inhambane

Gaza
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Maputo Cidade

Fonte: CENSOS 1997, QUIBB 2000
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do Questionario dos Indicadores Basicos do

Bem- Estar Social (QUIBB) é a ascensdo do
ndmero de mogambicanos que sabem ler e escrever.
0 QUIBB 2001 estima que a taxa de analfabetismo
conheceu uma evolugdo positiva, tendo passado de
60,5% apurados no Censo de 1997, para 56,7% em
2000, uma redugdo de cerca de 6,3% no curto espaco
de quatro anos.

Embora este fendmeno possa ser objecto de jubilo,
principalmente entre os intervenientes que actuam no
sector da educagdo, a experiéncia de um passado
recente aconselha-nos alguma cautela na exaltagdo
deste ‘sucesso’.

Os leitores atentos a esta série de relatérios terdo
certamente notado a oscilagdo brusca da taxa de
analfabetismo entre o RNDH 1998 e as edicdes
subsequentes. O RNHD utilizou como base os dados do
Inquérito Demografico e de Satude (IDS) que estimou a
taxa de alfabetizacdo em 63%, contra 40,1% em 1995.
Esta cifra teve um impacto significativo no valor do IDH
relativo ao ano de 1997 e a estimativa para 1998.

0 indicador causou uma certa estranheza em
alguns utilizadores que consideravam esta evolugdo
demasiadamente optimista, uma vez que a taxa de
analfabetismo é um indicador pouco susceptivel a
grandes mudancgas a curto e médio prazos. Porém,
tendo em conta que houvera um interregno de mais
de 15 anos desde a realizagdo do dltimo
recenseamento da populacdo em 1980, o IDS era a
Gnica fonte oficial actualizada.

A metodologia utilizada tinha, contudo, os seus
criticos a nivel internacional. Neste grupo figurava
a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Ciéncia,
Educacdo e Cultura (UNESCO). A UNESCO insistiam
em continuar a utilizara taxa apurada no
recenseamento deig8o no célculo do IDH porque,

l ' ma das surpresas agradaveis nos resultados

argumentava, a metodologia tende a sobrestimar a
taxa de alfabetizacdo por as suas amostras
enfermarem da sobre-representatividade das zonas
urbanas onde os indices de alfabetizacdo sdo
obviamente mais elevados.

Os resultados do Recenseamento Geral da
Populagdo de 1997 viriam a confirmar que os receios
da UNESCO ndo eram de todo infundados. O Censo
1997 apurou que a taxa de alfabetizagdo ndo era de
63% como havia sido estimado pelo IDS, mas sim
39,5%.

E 6bvio que as metodologias estio sempre
sujeitas a ajustamentos para corrigir inconsisténcias
e tornar o apuramento dos indicadores credivel e
fidvel. Os resultados do QUIBB 2001 poderdo
porventura, ter beneficiado desse refinamento,
procurando ter uma amostra mais representativa.

Além disso, e qualquer que seja a opinido
individual ou institucional sobre os dados, em
termos oficiais e até a realizagdo do novo
recenseamento da populacdo em 2007, a taxa oficial
de alfabetizagdo vélida sera a que for apurada pelos
inquéritos sucessivos que se irdo realizar até la

Porém, a utilizacgdo da taxa apurada nos
inquéritos recomenda ainda alguma prudéncia, e
poucos triunfalismos. A opgdo do utilizador escolher
entre indicadores do QUIBB e do Censo reside em
conhecer as vantagens e limitacdes das
metodologias e a sua representatividade e ter em
conta as respectivas margens de erro. O QUIBB 2001 €
actualizado, mas pode enfermar de possiveis
inconsisténcias derivadas da representatividade da
amostra no apuramento de alguns indicadores; o
censo é mais fiavel porque é mais representativo,
mas tem a desvantagem de que, na auséncia de
querras, se realiza apenas de 10 em 10 anos.

Desenvolvimento humano
desagregado por provincia

Desempenho da economia

Uma das bases que permite avaliar o
desempenho dos indicadores sociais nas
diversas provincias do pais utilizando os
instrumentos de medi¢do do desenvolvimento
humano é a existéncia de dados oficiais
actualizados e fiaveis. Se para o calculo do
IDH global do pais existem dados actualizados
anualmente pelo INE, a avaliagcdo do
desenvolvimento a nivel provincial requer a

existéncia de dados desagregados por regido ao
nivel de alguns componentes que, por tradicao,
nem sempre sdo tratados de forma desagregada.

Enquanto para dados referentes as taxas de
alfabetizac8o e escolarizac8o existe informagéo
disponivel, pois a desagregacdo regiona dos
dados ja se tornou uma exigéncia rotineira do
exercicio de planificacdo do desenvolvimento a
varios nivels, 0 aspecto referente a prestacao
econodmica de cada provincia € uma inovagéo
iniciada por esta série de relatérios.

A avaliagdo do desenvolvimento humano
nas provincias teve como ponto de partida a
utilizacdo da metodologia adoptada nos anos
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anteriores para fazer a estimativa da
contribuicdo de cada uma das 11 regifes
administrativas na economia.2

O desempenho da economia no ano em
andlise foi condicionado pelas cheias que
afectaram a actividade econdmica no Centro e
Sul do pais em 2000 que se reflecte no baixo
indice de crescimento econémico. Porém, as
estimativas da actividade econdmica mostram
que o desempenho das provincias ndo
conheceu uma evolucdo uniforme.

Em termos globais, os resultados do

As provincias de Sofala e Zambézia, na
zona centro e Nampula na zona Sul lideram
nas respectivas zonas com uma contribuic¢&o
de 9,4%, 8,8% e 13,6% respectivamente. As
restantes provincias contribuem entre 2,8%
(Niassa) a 5% (Cabo Delgado e Inhambane) e
Maputo 5,4%, passando pela provincia de
Gaza 3,8%. A contribui¢do de cada provincia
est& devidamente espelhada no gréfico 2.8.

A contribuicdo de cada regido para a
economia do pais é limitada pelo nivel de
crescimento da economia em cada provincia.
A variacgo da contribuicdo de cada provincia
ao longo do periodo em andlise esta
sumarizada no Quadro 2.2 e no Gréfico 2.8.

Os dados sugerem que no ano 2000 houve
um crescimento substancial na actividade
econémica em apenas quatro das 11 regibes
administrativas. Particular destaque vai paraa
provincia de Maputo que, ndo obstante as
cheias que af ectaram parte consideravel do seu
territério e populagdo, registou um
crescimento de cerca 26,5%. Este crescimento
tem como explicagdo o arranque da fébrica de

desempenho econémico no ano 2000
continuam a mostrar uma grande
concentracdo econdmica na regido Sul
do pais, com cerca de 51% da producéo
e naqual se destaca a Cidade de Maputo
com uma contribuicdo na producdo de
cerca de 36,9%. Segue-se a zona Centro
com uma contribuicdo  27,7% e
finalmente a zona norte com 21,3%. A
contribuicdo por regido esta sintetizada
no gréfico 2.7.

Umadasinferéncias que se pode notar
na desagregacdo da contribuicdo para o
PIB é o facto de que, excluindo a Cidade

Grafico 2:7 Contribuicdo para o PIB por regido, 2000
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de Maputo, as trés provincias do Sul do
pais, nomeadamente Maputo provincia, Gaza e
Inhambane, tém muito menor peso do que as
regifes Centro e Norte. Com base nestes dados
pode-se umavez mais concluir que, em termos
estritamente da contribuicdo para o PIB, a
chamada assimetria entre o Sul do pais e o
Norte e Centro ndo é uma realidade linear. O
gue existe € um grande hiato entre a actividade
econémica na Cidade de Maputo e o resto do
pais, incluindo as trés provincias do Sul.

fundicdo de auminio Mozal, a principal razéo
do aumento espectacular no valor da producéo
manufacturada, 182,9% entre 1999 e 2000 e
gue explica igualmente a taxa de crescimento
de 20% na industria manufactureira a nivel
nacional em 2000. Este facto espelha as
vantagens das economias relativamente
diversificadas.

Curiosamente ao longo do periodo 1997-
2000, a provincia de Maputo é a que apresenta

2 Note-se que as estimativas de 1998-1999 sofreram ligeiras modificagdes como resultado da actualizago rotineira dos respectivos PIBs nacionais
eumamaior coberturaem termos de informagéo dos anuérios provinciais respeitantes aos dois anos. Pelas mesmas razoes, as estimativas de 2000
s30 ainda tentativas e, por isso mesmo, sujeitas a ateragdes nos anos posteriores.
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ataxa média mais elevada de
crescimento com 22,4%, nao

obstante a Mozal ndo ser Provincias/Regides 1996 1997 1998 1999 2000
contabilizado como parte
s . . 100 19.0 10.5 3.5 0.9
desta provincia, segum.do-se 7 Nissea 100 8.7 29 s 6.9
as provincias de Manica e 2. Cabo Delgado 100 1.5 23., 3.9 -1.3
Tete com 12,7% e 12,5% 3. Nampula 100 25.9 7.6 1.9 0.5
respectivamente. ” oo - ;
. P 1 10. 7.1 10. =3.4
Depois da provincia de v Zambéxia 100 7.7 “34 o o8
Maputo, outro desempenho 5. Tete 100 19.8 11 12.5 16.6
assinalavel no ano 2000 6. Manica 100 21.9 28.1 n.9 g
registou-se na provincia Tete 7. Sofala 100 43 10-3 102 wlo-5
com  um crescimento 100 8.3 7.2 7.8 W8
econdmico de 16,6%. A 8. Inhambane 100 8.3 8.4 10.0 -1.3
agricultura, pecudria e a 9. Gaza 100 19.1 4.1 9:5 tI7.1
extraccdo mineira s30 0s 10. Maputo Prov, 100 55.3 5-6 12.2 26.5
. . P 100 3.5 20.5 6.8 5.9
sectores que mais contribuiram . Maputo Cidade
para este crescimento com 100 .1 12.6 7.5 1.6

taxas de 255% e 152%
respectivamente.

A provincia de Niassa é uma das quatro
provincias com taxa de crescimento acima da
média nacional (6,9%) seguida pela Cidade de
Maputo com cerca de 6%. Dentre os factores que
mais contribuiram para o crescimento da Cidade
de Maputo destacam-se a indUstria (13,9%) e
sarvigos (el ectricidade e &gua (7,5%), construcéo
(8,1%) e comércio (11,9%). Para a provincia do
Niassa, aagriculturae pecuériacontribuiram com
um crescimento de cerca de 8,6% seguida dos
sarvigos do governo com 14% e comércio com
11%.

O maior declinio na actividade produtiva
registou-se, como era de esperar, na provincia
de Gaza, a mais flagelada pelas enxurradas no
ano 2000, com uma queda de cerca de 17,1%,
seguindo-se uma contrac¢do substancial nas
provincias de Manica (-11,1%) e Sofaa
(-10,5%), estas dltimas também como
corolério das cheias que afectaram o sector
agricola, a geracdo de electricidade e os
transportes e comunicagdes, para além dos
efeitos colaterais do derrame da crise
econdémica no Zimbabwe, principal motor de
desenvolvimento na regido centro.

No caso especifico do sector da agricultura,
Manica e Sofala registaram uma queda na
ordem de 20,8% e 29,5% respectivamente e
nos transportes em cerca de 15,5% e 4,5%. No
norte do pais, a queda registada no sector da
agricultura (-6,2%) e na indistria mineira
(-65,8%) explicam o desempenho negativo da

Grafico 2:8 Contribuicdo para PIB por provincia, 2000
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provincia de Cabo Delgado no ano 2000.

A agricultura continua a ser a actividade
COmM maior peso ha economia, tanto ao nivel
nacional como regional, mas com uma
participagdo que vai declinando ao longo dos
anos em andlise a favor doutros sectores, tais
como a industria manufactureira e comercio,
seguindo a tendéncia cléssica de
desenvolvimento. Este sector representava em
1997 cerca de 24,9% do PIB, em 2000 a
contribuico da agricultura no total da
producéo situa-se nos 22,9%. NO mesmo
periodo, o sector da indUstria manufactureira
registou umaligeira subida na sua contribuicdo
passando de 9,9% em 1997 para 13,6% em
2000.

No entanto, ao analisar a contribuicdo da

QUADRO 2.2 PRODUTO INTERNO BRUTO, VARIACAO (%)
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Grafico 2:9 Evolucdo do IDH (em meticais), 1996-2000
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2000 resultado, o PIB per capita
nacional baixou de US$ 243

agricultura em 2000 é preciso, como foi
referido, ter sempre presente que as cheias que
afectaram as regifes Centro e Sul do pais nesse
ano tiveram maior impacto sobre as
actividades agricolas, particularmente nas
provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, no
Sul do pais, e Manica e Sofala no Centro. As
estimativas globais sugerem que a acgdo das
cheias foi particularmente mais severa na
agricultura (-11,4%), pecuaria (-26,1%),
electricidade e agua (-24,8%) e transportes e
comuni cacoes (-26,1%).

A nive regiond, os resultados da zona Sul
mostram um claro dominio do comércio sobre os
restantes sectores de actividade econdmica a0
longo detodo o periodo em andlise. Em 2000, este
sector representava 24,4% de toda a producéo da
zona Sul, contra 17,8% na agricultura, 13,6% na
indUstria manufactureira e 12,6% na construcao.
Tanto na zona Centro como na Zona Norte, 0
dominio vai para a agricultura com uma
participacdo de cerca de 335% e 49,4%
respectivamente. Segue-se a actividade do
comércio com uma contribuicdo de 22,9% na
zona Centro e 14,2% na zona norte.

PIB per capita

A evolucdo no Produto Interno Bruto (PIB)
per capita reflectiu em certa medida o
abrandamento da actividade econémica que
se registou durante o ano de 2000. Em moeda
nacional as quedas mais substanciais
registaram-se nas provincias de Gaza que
baixou de 2,04 milhGes em 1999 para 1,8
milhdes de Meticais em 2000, Sofala que
reduziu de 3,67 milhdes para 3,2 milhdes e a
provincia de Manica que baixou de 2,4

em 1999 para US$ 210 em
2000 a pregos correntes. O gréfico 2.10 ilustra
a estimativa do PIB per capita por provincia
em Meticais e em ddlares a precos correntes
no ano 2000.3
Em termos do PIB per capita, a Cidade de
Maputo apresenta valores 6 vezes superiores
a média nacional e 12 vezes o per capita da
Zambézia, 11 vezes o de Niassa e Tete, 10
vezes o de Cabo Delgado e 9 vezes o de Gaza.
As cidades de Maputo e provincia de
Sofala, apresentam um PIB per capita
superior a média nacional, se bem que entre
elas a Cidade de Maputo tenha um valor cinco
vezes superior ao de Sofala. Por outras
palavras, a Cidade de Maputo continua, em
termos estritamente de rendimento um oasis
de prosperidade relativa num deserto de
dificuldades.

Desenvolvimento humano no
interior de Mogambique

OIDH elIDS

Os dados de 2000 permitem constatar que néo
obstante as dificuldades econOmicas
enfrentadas no ano em andlise o nivel de
desenvolvimento humano nacional continua
em gradual ascensdo. Como ilustra o gréfico
29 o IDH nacional em Meticais naciona
cresceu em cerca de 21,3% entre 1996 e 2000.
Em relagcdo a 1999, o IDH naciona registou
um crescimento de 5,3%, mas nem todas as
regibes administrativas  tiveram  um
desempenho positivo, pois houve regifes que
registaram  um  declinio no  seu
desenvolvimento humano. O gréafico 2.12
ilustra os IDHs das diversas regifes do pais.

3 Uma das razdes porque a provincia da Zambézia apresenta um valor negativo no indice do PIB em délares prende-se precisamente com o facto
de que esta provincia apresenta um valor do PIB per capitainferior a US$ 80 que foi estabelecido como minimo nos parémetros estabelecidos.
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A Cidade de Maputo
apresenta um IDH que é quase
0 dobro da média nacional. Por
outro lado, seis das 11 regifes
administrativas é que
apresentam um IDH acima da
média nacional. De referir que
das seis provincias com IDHs
acima da média nacional,
apenas duas (Manica e Sofaa)
€ que estdo localizadas fora da
regido Sul. As quatro
provincias situadas na regido
Sul apresentam valores acima
do IDH nacional. O gréfico
212 ilustraavariacdo dos IDHs
das 11 regides administrativas.
A provincia de Tete, a sétima
classificada no ranking nacional
em 2000, apresenta a taxa de
crescimento mais elevada no
seu IDH resultado do
desempenho econémico
significativo e do
melhoramento nos niveis de
escolarizagdo da sua populacéo
anteriormente  referenciados.
As provincias de Manica e
Gaza, mau grado os efeitos das
chelas, tiveram um desempenho
socia acima da média nacional,
com taxas de crescimento de
5,6% e 6,7% respectivamente,
enquanto que a provincia do
Niassa apresenta a segunda
maior taxa de crescimento no
IDH provincid (9,4%).

As restantes sete regifes
administrativas  registaram
taxas de crescimento abaixo
da média nacional, com
destague especia para a
provincia da Zambézia, que
apresenta  inesperadamente
um declinio no seu IDH entre
1999 e 2000. Uma das razdes
deste fenémeno  estranho
prende-se com o facto de,
contrariamente as outras
regides do pais, a taxa de
alfabetizacdo de adultos na

Grafico 2:10 PIB per capita a pregos correntes, 2000
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Zambézia ter regredido, passando de 29,7%
em 1997 para 25,3% em 2000. Esta situacdo
serviu para a Zambézia ‘ consolidar’, como se
diz nagiria desportiva, o seu lugar de ‘lanterna
vermelha em termos de nivel de
desenvolvimento humano em Mocambique e
invertendo assim a tendéncia de ascenséo
registada em 1999.

O indice de Desenvolvimento
aj ustado aos sexos nas provincias

A constatacdo mais flagrante dos dados é a
confirmag&o da existéncia de diferengas entre
as redizagbes das mulheres e os homens,
medidos pelo IDS. Tal como acontece com 0s
valores do IDH, a zona Sul do pais é a que
apresenta 0 melhor performance com o IDS
acima da média naciona tanto em termos do
conjunto como individua mente.

Segue-se a zona Centro e finalmente a zona
Norte ambas com | DS abaixo damédianacional,
com a excepcdo da provincia de Sofda que
apresenta um IDS acima da média nacional .

Uma andlise histérica dos dados cobrindo o
periodo 1997-2000, permite-nos concluir que

em média, a educagdo contribui mais na
realizacdo média e reducdo das disparidades
entre mulheres e homens com uma
participacdo média nacional de 40,7% no
periodo 1997-2000. A esperanca de vida
contribui com 36% e finalmente o rendimento
com 23,4% (gréfico 2.13).

Em termos regionais, as zonas centro e sul
apresentam a mesma estrutura que a média
nacional, com a educacdo a contribuir na
realizacdo média em 41% e 45%
respectivamente seguida pela esperanca de
vida com 40% e 37% e finamente o
rendimento a contribuir com 19,5% e 18,9%.
A situacdo muda de figura nazona Norte com
a esperanca de vida a contribuir com 43%
seguida do nivel educacional com 36% e
finaAlmente o rendimento com uma
participacéo de 20%.

Uma andlise por provincia mostra que as
provincias de Sofala, Niassa, Cabo Delgado e
Zambézia apresentam 0s maiores fossos
entre as realizagdes das mulheres e dos
homens. Seguem-se em ordem de grandeza
as provincias de Nampula, Manica, Tete,
Inhambane, Gaza e Maputo provincia.

Grafico 2:13 Contribuicdo média dos componentes do IDS, 1997-2000
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Gréfico 2:14 Diferencas entre o IDH por provincia, 2000
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Gréfico 2.14 e o quadro 2.3
ilustram o fosso do género nas 11

rl\i?;g%?‘ibi qua:ml n'ét;taetslvas dadgz Provincia IDS IDH Fosso do género
espelham uma realidade que pode
servir de base na planificagéo de Niassa e =]
um desenvolvimento que favoreca Cabo Delgado 0.199 0.219 -0.020
a eliminagéio gradual das Nampula 0.227 | 0.245 -0.018
diferencas no desenvolvimento Zambézia 0.83 | 0.202 -0.019
entre as mulheres e os homens e
promova uma maior equidade do Tete o215 | 0.292 oo
género. O capitulo seguinte vai Manica 0303 | 0.320 ~o-017
analisar em detalhe as bases Sofala 0.300 0.323 =0.023
culturais das relagbes do género Inhambane 0.341 | 0.352 -0.011
que eStéO na base desta Gaza 0.338 | 0.345 -0.007
diferenciacdo social. Maputo Prov. 0.431 | 0.435 -0.004,
Maputo Cidade 0.620 0.622 =0.002
Mogcambique 0.304 0.317 -0.013
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Mulher e Direitos humanos Da tomada da

Bastilha ao Desenvolvimento Humano

A primeira Declaragdo dos Direitos Humanos
formalizada em 1789 pelo Estado que nasceu da
Revolugéo Francesa consagrou a igualdade de direitos
entre os seres humanos, mas excluiu, na prética as
mulheres do seu usufruto e datomada de decisdes. Uma
escol haelementar como o direito dasmulheres elegerem
representantes politicos sd se tornou realidade em 1893,
com a sua formalizagéo na Nova Zelandia, seguindo-se
aAugtrdlia em 1902 (Caixa 3.1). Somente no periodo
posterior a 1945, depois da 22 Guerra Mundial, € que a
crescente visibilidade das mulheres permitiu expor a
contradicao entre o0 espirito da governagdo democrética
e as praticas dos estados que abracaram este modelo
relativamente progressista para a época, e exclusao das
mulheres e no exercicio dos direitos politicos e civicos.

A proclamacao da Declaraggo Universa dos Direitos
Humanos em 1948 foi o culminar de um amplo
movimento pela igualdade entre homens e mulheres e
traduziu-se no compromisso da consagracéo do
principio da igualdade politica e civil no ordenamento
juridico de um ndmero consideravel de estados.

A segunda geracéo de direitos, consubstanciada na
inclusio dos direitos sociais e econdmicos como parte
dos direitos humanos, iniciase a partir de 1950.
Intelectuais na Europa como Gertrude Stein, Anais Nin,
Simone de Beauvoir e Virginia Woolf haviam-se
notahilizado no desenvolvimento deste movimento ao
romperem com os esteredtipos que, relegando a mulher
a esfera privada, 0 que quer dizer meramente a0 seu
papel reprodutivo e doméstico, as ‘inutilizaval como
cidadés.

A luta pela igualdade na Europa centrase, até a
década 1970, na exigéncia da extensdo paraamulher da
plenitude dos direitos consagrados na Carta Universal
de 1948, tendo como pressuposto 0 argumento de que a
desigualdade do género era sobretudo um problema de
formalizacdo de direitos. Todavia, mesmo em paises
pioneiros nalegdizagdo do direito ao voto das mulheres
verificase que este direito foi acompanhado de
restricdes que iam desde a marginaizac&o na agquisicao
de conhecimento até a discriminagéo selectiva, como é
0 caso daAustrdlia e Africa do Sul, onde as mulheres
negras eram excluidas do direito a voto na base daraca.

A reflexdo sobre a insuficiéncia e os limites da
abordagem legad na andlise dos direitos humanos das
mulheres inicia-se nesta época, a medida que se tornava
cadavez mais evidente que adesigual dade sedicercava,
néo na legidacdo, mas principamente na forma como
S30 estruturadas as relagbes socials.

A partir desta reflexd, os direitos culturais sfo

consignados como 3* geracdo de direitos e o conceito de
género é introduzido na reflexdo socia. Ao contrério das
diferencas biol6gicas expressas pelo sexo, a nogéo de
género remete-nos para 0 modo como S0 construidos,
diferenciados e regidos os papéis sociais da mulher e do
homem. N&o sendo género sinénimo de mulher, a
utilizaco do conceito de género na andlise da redlidade
socia remete-nos sempre para uma reglidade relaciona
entre homens e mulheres, ou sga para relagdes que se
exprimem na forma como o0 modelo cultural constréi a
diferenciacdo e justifica a desigualdade entre os sexos.

A décadade 1990 foi determinante parao aargamento

CAIXA 3.1 A LONGA MARCHA DAsS
MULHERES EM DIRECCAO AS URNAS

0 reconhecimento do direito das mulheres a
participacdo politica consubstanciada no voto
foi uma longa caminhada. A lista em baixo
como ilustram alguns paises e os anos em que
as mulheres conquistaram o direito de eleger os
seus representantes:

Nova Zelandia 1893
Australia 1902
Finland 1906
Noruega 1913
Dinamarca 1915
Baixos e RUssia 1917
Canada e Luxemburgo 1918
Ecuador 1919
Africa do sul 1994
Espanha 1931
Brasil e Uruguai 1932
Turquia e Cuba 1934
Franca 1944
Italia e Japdo 1946
Coreia do Sul e Israel 1948
Chile, india, Indonésia 1949
Suica 1971
Mogambique 1975*

*ano da Independéncia

Fonte: WLSAMOCAMBIQUE, Maputo, 2000
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dos direitos humanos da mulher pois coincide com o
despertar para os aspectos sociais na reflexdo sobre
desenvolvimento. A Conferéncia dos Direitos Humanos
em Viena, em 1993, a Conferénciado Cairo, em 1994, e
a Conferéncia de Beijing, em 1995, contribuiram paraa
sstematizac@o do debate sobre os direitos das minorias.
Por outro lado, estes eventos serviram para aprofundar a
discussdo sobre os direitos humanos damulher naesfera
privada, porque é no lar onde se constréem as primeiras
identidades e os individuos aprendem a evoluir de
machaos e fémeas parahomens e mulheres (Beauvair:33)

Se andisarmos 0 modo como se hierarquizam 0s
espacos de decisdo, os valores que os estruturam e que
permitem o éxito de aguns e o fracasso de outros na
sociedade, constatamos que a agressividade competitiva
e a exposicao publica inerentes ao jogo politico néo
araem asmulheres. Mas néo setratade um problemade
baixas expectativas no seio do grupo.

Existem poucos exemplos de casos onde os cargos de
intervencdo politica e econdmica sio ocupados por
mulheres. Nos raros casos em que as mul heres assumem
funcbes de chefes de estado, dlas 9o, sAvo raras
excepcles notaveis, portadoras de uma heranca familiar
no campo poalitico. Os exemplos |apidares dum passado
recente s30 0s casos de Indira Ghandi naindia, Corazon
Aquino nas Filipinas e Benazhir Butho no Paguistao.

O exercicio de poder por estas mulheres foi marcado
por uma adaptacéo e apropriagdo do modelo politico
masculino, e auséncia quase total de politicas
direccionadas para a alteracdo da Stuacdo da mulher. A
constatacdo em relacdo a prevaléncia do “poder
herdado” é corroborado pelo aclamado economista e
Prémio Nobel em Economia de 1998 Amartya Sen. Na
sua obra Development as Freedom, Sen afirma que “as
oportunidades ao mais dto nivel politico chegaram as
mulheres, em muitos paises em vias de
desenvolvimento, através de circunsténcias especiais -
muitas vezes pelo desaparecimento dos seus
politicamente bem estabel ecidos esposos ou pais’. (Sen,
1999:199)

Os direitos reprodutivos e sexuais, como 42 geracéo
de direitos, englobando o direito a salide reprodutiva, 0
direito de decidir sobre o seu proprio corpo e o direito a
maternidade sdo determinantes no quadro de luta pela
igualdade, dando visibilidede & violacdo dos direitos
humanos da mulher, nafamilia

Cientistas sociais como Stang Dall Tove, Alda Facio,
Heleith Saffioti, Charlotte Bunch, Patricia Mcfadden e
Amima Mama tém-se destacado na reflexéo sobre o
modo como, face aredidades culturais diferenciadas, a
violagdo dos direitos reprodutivos e sexuais da mulher
no privado estruturam a subdternidede feminina E
neste contexto que o conceito de género que cobre,
fundamentalmente, a redidade culturad é substituido

pelo conceito de sistema sexo-género que permite
readlcar a importéncia da diferenciagdo sexua na
desiguadade.

O aprofundamento do debate sobre direitos
humanos, nas Ultimas décadas, conduz a constatacao de
que adesigual dade de género exprime-se, ndo apenas na
restricdo do acesso das mulheres aos recursos, mas,
fundamentalmente, no controlo desses recursos
assegurando  assim  perpetuagdo da  supremacia
masculina

O debate sobre a relacdo entre os direitos humanos
das mulheres e desenvolvimento ganhou um novo
impeto com a emergéncia do conceito de
desenvolvimento humano que proclamando como
objectivo do desenvolvimento o bem-estar dos seres
humanos define a produtividade, a equidade, a
sustentabilidade e a habilitagdo como componentes do
novo paradigma no primeiro Relatorio Globa de
Desenvolvimento Humano publicado em 1990.

Isto significa que a medicéo do bem-estar deve ter
em conta, para dém do rendimento econémico e bem-
estar e material outras escolhas humanas. As pessoas
devem ter a possibilidade de ter acesso ao
conhecimento, aos cuidados de salde, ao trabaho
condigno e tambéma liberdade e a oportunidade de
exercer 0 seu direito a escolha daguilo que mais
vaorizan na vida, sga no ambito materid ou no
espiritual.

A andlise do desenvolvimento humano deixa de
abordar 0 Homem como beneficidrio passivo,
colocando-o simultaneamente como agente e
beneficidrio do desenvolvimento, e articula a sua
contribuicdo na geracdo da riqueza com liberdade
politicae civicae participacdo nos processos de deciszo.
O desenvolvimento passa a incluir também aspectos
eminentemente psicoldgicos como a auto-estima que
emana da possihilidede de viver com dignidade, a
Seguranca pessod, comunitéria e politica.

Neste sentido o exercicio dos direitos humanos é
considerado como parte essencid do desenvolvimento.
A inclusdo de outras dimensdes na andise de
desenvolvimento rompe com o paradigma conservador
centrado gpenas na economia e passa a abordar o bem-
estar das pessoas numa perspectiva multidimensional.

No entanto, € importante realcar que as constatagtes
dos indicadores do desenvolvimento humano
evidenciam apenas a realidade mensurével. A barreira
do sléncio feminino aiado a0 desconhecimento dos
direitos atrofiam a capacidade negocid da mulher,
fazendo com que a distribuicdo e o controlo dos
recursos na familia e na sociedade, o respeito pelos
direitos sexuais e reprodutivos, aviolénciapsicologicae
fisica ndo sgjam ainda suficientemente evidenciados e
equacionados.

Conceicdo Osorio
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A tradicao, legislacdo e a politica no
engendramento da desigualdade de
género

“Existe bastante evidéncia’, diz o economista
Amrtya Sen, “que quando as mulheres tém as
mesmas oportunidades que sdo geralmente
reservadas aos homens, elas ndo sdo menos
bem sucedidas na utilizacdo das facilidades
que os homens reivindicaram como seu
dominio exclusivo durante séculos’. (Sen,
1999:199) A realidade descrita nesta citacdo é
plenamente aceite na maioria das sociedades
contemporaneas pois ela é, muitas vezes, fruto
das lutas a0 longo do tempo descritas por
Osorio na contribuicdo especia que abre este
capitulo.

Tendo em conta o consenso aparente sobre 0
potencial e capacidades das mulheres na
transformacéo social, € licito, entéo, perguntar
0 que explica que a maioria delas continue na
cauda da escaa da vida As mulheres
continuam a ser, como foi referido no Capitulo
1, a maioria da populacdo de pobres, de
analfabetos, nao estdo adequadamente
representadas nas estruturas politicas, morrem
desproporcionalmente de doencas de facil
prevencdo, sdo sujeitas a violéncia e
discriminacdo do género e tém de viver em
sociedade que, muitas vezes, ndo tomam em
consideracdo 0s seus interesses especificos e
fazem tabua rasa do seu potencia como
agentes de transformacéo social.

Grande parte das privagbes a que as
mulheres estdo sujeitas tém como base as
relacBes do género que por sua vez emanam
das relacdes de poder enraizados na cultura e
tradicdo. Isto ndo quer dizer que todas as
préticas tradicionais sejam inerentemente
nocivas. Elas sdo parte integrante da identidade
cultural dos povos. O que é inegavel é que
parte delas sdo declaradamente obstéculos a
igualdade entre homens e mulheres.
Felizmente a cultura e tradi¢ao sdo construcfes
sociails € ndo sdo, por isso, insensiveis a
influéncias externas, nem sdo imutavels.

Mocambique ndo constitui excepcdo no
catdlogo de privagbes que afectam o grupo
social pejorativamente referido como sendo o
‘sexo fraco’, ndo obstante as mulheres

Desenvolvimento humano,
direitos humanos e
a situacao da mulher

constituirem a maioria da populacdo. Mas nao
deixa, por isso, de constituir um caso a parte. A
legislacdo muitas vezes citada como exemplo de
praticas discriminatorias foi, em muitas
instancias, promulgada no periodo colonial,
tendo relativamente muito pouco a ver com a
culturamogambicananem com o espirito juridico
expresso na Constituicdo de Mocambique.

Pelo contrério, essa legislacdo foi concebida e
promulgada para servir os interesses de um
regime colonial que desprezava totalmente as
préticas culturais dos nativos , e, por i1sso, ndo se
inspirava nelas na concepcdo do ordenamento
juridico que regia as relagdes sociais. Grande
parte da legislacdo que iremos ainda escal pelizar
neste capitulo pertence a essa época e, nao tendo
sido revogada, continua a reger as relagoes entre
0s mogambicanos e a ser aplicada na resolucéo
delitigios sociais, prejudicando, de certamaneira
as mulheres.

O paradigma do desenvolvimento humano
define o desenvolvimento como aargamento das
escolhas de todas as pessoas e ndo de um
segmento da populacéo independentemente do
Sexo, porque as pessoas sdo a verdadeira riqueza
de uma nacdo. O objectivo primordial de
desenvolvimento ndo € somente criar as
condicBes para a prosperidade material, mas
também permitir as pessoas independentemente
do sexo, usufruirem de uma vida longa, serem
saudaveis e levarem vidas criativas de acordo
com o0 que eles convencionarem ser os valores
gue mais apreciam como individuos. (UNDP,
1990)

A inclusividade defendida pelo conceito pode,
a partida, parecer redundante dado o caracter
Obvio das dimensdes que articula para todas as
pessoas. Mas a realidade mundial revela-nos que
os diferentes grupos desfrutam de forma
diferenciada as escolhas bésicas acima
enunciadas. De todos os grupos que podem ser
classificados como estando na periferia do
desenvolvimento nas suas mais diferentes
facetas, as mulheres constituem o exemplo mais
gritante e a sua discriminagdo assume
caracteristicas de um verdadeiro escandalo
humano. Um dos méritos do desenvolvimento
humano foi precisamente a preocupacdo de ndo
ficar alheio a esta realidade, que muitas vezes é
ofuscada nas estatisticas agregadas .
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A inferéncia, portanto, € que qualquer processo
de desenvolvimento que ndo tenha em
consideracdo a desigualdade entre as mulheres e
homens ou que tenha como resultado imprevisto
ou deliberado o agravamento da discriminagéo, e
acarrete como custo a deterioracdo da qualidade
de vida de um determinado grupo, €
inerentemente insustentavel porque constitui uma
injustica.

A preocupacéo dos proponentes do conceito de
desenvolvimento humano foi encontrar formas de
chamar a atencéo para estarealidade, ndo pelavia
de campanhas barul hentas mas ocas do activismo,
mas através de indicadores que permitissem uma
comparacdo objectiva entre a situacdo das
mulheres e dos homens. Estes indicadores foram
descritos no Capitulo 1. O primeiro passo na
correccdo de qualquer desigualdade tem como
ponto de partida a constatac&o da sua existéncia,
seguida da sua investigagd e quantificacdo. E
assim que, para além de ter dedicado uma edicao
ao problema da desigual dade do género em 1995,
foram criados indicadores destinados a espelhar
as diferencas nas dimensfes basicas de
desenvolvimento entre os dois sexos: nivel de
conhecimento, longevidade, rendimento e
participacdo na tomada de decis&o.

O presente capitulo faz uma breve dissertacéo
gualitativa da situacdo da mulher em
M ocambique procurando realcar os aspectos e 0s
factores que condicionam o leque de escolhas que
as mulheres podem fazer nas diferentes esferas,
limitando assim o seu desenvolvimento humano.
Destaforma, o capitulo procura servir de alicerce
gualitativo das desigualdades que serdo
analisadas em pormenor nos capitulos
subsequentes.

As mogambicana na luta pelo
alargamento das escolhas: uma
per spectiva histérica

Um dos indicadores que surpreende muitos
observadores € o nivel relativamente alto da
participacdo da mulher no processo de tomada de
decisfes ao mais ato nivel, isto é no parlamento
em Mocambique, quando comparado com outros
paises africanos da AfricaAustral. O gréfico 3.1
mostra o nivel de representacdo das mulheres nos
orgéos legidlativos de 11 dos 14 paises membros
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Nele Mogambique assume uma

CAIXA 3.2 MAIS POBRES ENTRE OS POBRES

A populacdo do nosso planeta aproxima-se
dos 6 bilides, mas a grande wmaioria das
pessoas vive em estado de pobreza. Quatro
bilides de pessoas vivem abaixo do nivel de
pobreza relativa, dos quais a grande maioria
sdo mulheres e criancas, e 1,3 bilides vivem na
mais absoluta pobreza, dos quais 70% sdo
mulheres.

A lacuna entre os paises cresceu
progressivamente nos Gltimos 30 anos.

Actualmente o rendimento dos paises mais
ricos é 59 vezes maior que a dos paises mais
pobres (comparado com 30 vezes em 1960). A
mesma coisa aplica-se para o caso individual:
o fosso entre 20% da populacdo rica do mundo
e 20% da populagcdo pobre duplicou.

A riqueza mundial multiplicou-se pelo
factor 5 ao passo que a proporgcdo das pessoas
pobres aumentou na mesma relacdo de 3 para
I para I5 para I.

Estas lacunas sdo ainda mais pronunciadas
entre as mulheres. Assim, as mulheres
representam metade da populagdo mundial e
trabalham 67% das horas de trabalho mundial,
ganham somente 10% do rendimento mundial
e controlam e 1% da riqueza mundial.

Fonte: Guia para as reivindicagdes:
Marcha mundial das mulheres. Forum

posicdo de lideranga, deixando para tras
poténcias regionais como a Africa do Sul,
Mauricias, Zimbabwe e Botswana.

A posicdo vantgjosa de Mogambique néo é
produto do acaso. Ela emana da tradicdo na
luta pela igualdade, ndo obstante o baixo nivel
de escolarizagédo das mulheres e aexisténciade
algumas préticas culturais que ainda
promovem a subalternizacdo e dificultam a
integrac&o plena da mulher na modernidade.

A tradicdo de luta pela emancipacdo da
mulher data dos primérdios da luta pela
independéncia nas décadas 1960 e 1970. O
principio da igualdade entre homens e
mulheres foi defendido, pela primeira vez,
durante aluta armada de libertag&o nacional. A
articulacdo do principio de emancipacdo da
mulher teve como génese a necessidade de
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uma definicBo clara da inser¢cdo da mulher no
contexto da epopeia da luta nacionalista.

O programa e o discurso politico da Frente de
Libertagdo de Mocambique (FRELIMO)
definiam como fundamento do combate contra o
colonialismo portugués a libertagdo da terra e a
restituicdo dos direitos fundamentais e da
dignidade humana das mulheres e dos homens.

A reflex@o sobre o papel da mulher durante a
luta de libertacdo resultou na criagdo do
Destacamento Feminino no seio do movimento
nacionalista, em 1971, e da Organizacdo das
Mulheres Mocambicanas (OMM), em 1973. A
criacBo destas instituicBes formalizou o
reconhecimento do papel e a importancia da
mulher na luta pela independéncia do pais.

O Destacamento Feminino viria a assumir um
papel decisivo em mais do que uma faceta. Ele
serviu simultaneamente para uma melhor
insercdo e valorizac&o da contribui¢do da mulher
na luta de libertacdo. Por outro lado, ele
promoveu a transformacdo das mentalidades
sobre as capacidades e habilidades das mulheres
no seio do movimento, quebrando, assim, alguns
tabus culturais fortemente enraizados. Com a
formalizagdo do estatuto da mulher combatente
alargou-se também o leque de atribuicbes
reservadas a mulher na luta para aém das
actividades de apoio a guerrilha, engendrando
uma mudanca de mentalidades.

A sua existéncia nas estruturas formais da
Frelimo proporcionou maior visibilidade as
mulheres que se destacaram no processo, e viria
a influenciar a filosofia de governacdo do
periodo posterior & independéncia nacional em
1975.

A opcdo socialista seguida pelo novo Estado
independente, traduzida no discurso politico de
emancipagdo da mulher e na visibilidade da
OMM, veio consolidar o principio da igualdade
entre os homens e as mulheres. A primeira
Constituicdo da Republica Popular de
Mogambique elaborada em 1975 d& corpo a
igualdade perante a lei, prescrevendo os
principios reguladores dos direitos, dos deverese
das relagdes entre homens e mulheres. Este
principio foi retomado e consolidado na
Constituicdo de 1990, mais concretamente no
artigo 67 que estipula que “o homem e a mulher
s80 iguais perante alei em todos os dominios da
vida politica, econdmica, social e cultural”
(African European Institute, 1991:31)

Grafico 3:1 Representacdo das mulheres no parlamento, 1999
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A participacdo feminina nos primeiros anos
daindependéncia aargou-se a todos os espacos
da intervencdo  social, tendo @ se
consubstanciado em:

- naafabetizacdo de centenas de milhares
de mulheres;

« N0 acesso a escola gratuito e obrigatério
paratodas as criancas;

« aprimeiramulher ministro é nomeada em
1976;

« 10% dos membros da Assembleia Popular
constituida em 1979 so mulheres;

« aspréticastradicionais, como o lobolo e a
poligamia séo desencorajadas ao nivel do
discurso politico.

Constrangimentos e ambiguidades

Os avancos na promocao dos direitos humanos
das mulheres mogambicanas ndo foram isentos
de contradicdes e ambiguidades. Um dos
exemplos mais  elucidativos  destas
contradicdes foi a primeira Lei da
Nacionalidade, que diferenciava 0 acesso a
nacionalidade mocambicana entre mulheres e
homens, e que pode ser considerado como
primeiro sinal revelador da natureza fragil da
igualdade aparente.

O discurso politico, @ mesmo tempo que
defendia a emancipacdo das mulheres, limitava
na sua definicdo e préticas as expectativas
relativamente a contribuicdo da mulher. Longe
de optar por uma ruptura completa com o
modelo patriarcal, o papel social da mulher
continuou ater como elementos estruturantes a
maternidade e o trabalho doméstico. O modelo
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politico socialista adoptado em 1977 combinavaa
participacdo publica da mulher, por um lado, e a
manutencdo das dimensdes da submissdo, por
outro.

A letra do hino da mulher mogambicana
adoptada pela OMM capta de forma eloquente as
ambiguidades em que se movia o ide&rio politico
ao declarar a mulher como companheira
insepar*vel do homem engajado... que alimenta
0s combatentes... e sugeria claramente que por
detras do discurso igualitério ainda persistiam
algumas hesitages impregnadas nas construgdes
sociais assentes na dominagdo masculina.

A OMM constituiu-se em lugar de
visibilidade das contradic¢Oes entre as intengbes e
a prética politica. Por um lado, a organizacao
defendia o direito da mulher ao trabalho, a
educacdo e a salde; por outro lado, legitima a
vocacdo da mulher para a esfera doméstica,
expressa, por exemplo, através da promogéo
entusiasta de cursos de cozinha e de corte e
costura como actividades principais de
capacitacdo das mulheres, principalmente nos
meios urbanos.

Porém, seria obviamente injusto avaliar a
OMM apenas sob o prisma da sua incapacidade
de romper com 0 modelo patriarcal e a tendéncia
de se moldar como organizacdo subsidi&ria do
modelo politico que caracterizava a nova era. A
OMM constituiu-se simultaneamente no primeiro
espaco de intervencdo feminina fora do contexto
familiar, ao permitir que as mulheres exprimissem
0S Seus anseios, as inquietacdes e articulassem as
suas visdes e expectativas num espago proprio,
em face dum modelo social que condicionava
ainda a sua participagdo social aos papéis
tradicionais na esfera doméstica.

A OMM constitui, por exemplo, a primeira
insténcia onde as mulheres iniciaram 0 seu
combate contra a violéncia doméstica, e foram
ganhando gradualmente consciéncia da sua
capacidade para se transformarem em sujeitas da
historia do pais.

A primeira tentativa de emenda a clausula da
Lei da Nacionalidade mencionada anteriormente
para consagrar igualdade de tratamento entre
homens e mulheres teve como palco uma
conferéncia nacional da OMM em 1985, quando

um grupo de mulheres propds tratamento igual
aos homens no caso do casamento. A proposta
acabaria por ser rejeitada na atura, mas teve o
mérito de ter demonstrado a determinacdo das
mulheres em testar alguns  aspectos
discriminatérios na legislacdo vigente. Esta
situacdo viria a ser aterada na Constituicdo de
1990.

Os exemplos da contradicdo e ambiguidades
entre as intengdes e as praticas politicas que a
diversos niveis da realidade social também se
exprimiam ao nivel de outros instrumentos legais.
As politicas publicas assentes na igualdade e na
equidade, excluem aguns dos direitos
fundamentais das mulheres, como o caso do
aborto, que continuava a ser penalizado por lei ou,
ainda, a instituicio de uma politica de
planeamento familiar numa tradicdo que
subordinava a sua utilizacdo a anuéncia dos
parceiros masculinos na relacéo conjugal .

Em meados dos anos 1980, o abandono das
politicas econdémicas baseadas na colectivizacdo,
0 recrudescimento do conflito armado e a
implementacdo do programa de ajustamento
estrutural que marcou a viragem para a economia
de mercado, determinaram ajustamentos
importantes na vida das pessoas. A diminuicéo do
papel do Estado na salde e na educacdo, a
contraccdo do mercado formal de trabalho, a
auséncia de incentivos a agricultura familiar, a
liberalizac&o dos pregos dos produtos de primeira
necessidade, a deslocacdo da populacdol
contrariaram o optimismo oficial engendrado pelo
crescimento econdémico no pais.

Do ponto de vista econémico, a situacdo das
mulheres agrava-se. Os despedimentos nas
empresas estatais? e a carestia da vida empurram
violentamente a mulher para o mercado de
trabalho informal, sem que as expectativas sociais
relativamente ao seu papel e a sua funcéo fossem
alterados. Se, por um lado, o novo modus
operandi permite a mulher aceder directamente a
mais recursos pela via da sua participagdo na
geracdo de rendimentos ‘visiveis', por outro lado,
adistribuicdo desses recursos no seio dafamiliae
a tomada de decisdes referentes as despesas e as
poupancas continua ligada ao modelo patriarcal,
sendo privilégio do chefe de familia.

1 Em 1994 0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas Para os Refugiados refere que 80% dos deslocados de guerra sio mulheres e criancas.

2 Segundo dados recentes fornecidos pela principal instituicso sindical Organizagéo dos Trabal hadores Mogambicanos (OTM), as reformas econémicas

atiraram cerca de 120 mil pessoas para 0 desemprego em todo o pais.
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mortalidade materna figura entre os

principais componentes da taxa de

mortalidade feminina nas mulheres na
idade reprodutiva. Parte da mortalidade maternal
deve-se as altas taxas de abortos ilegais.

0 coédigo penal regente em Mocambique
(articulado em 1886) proibe a pratica de qualquer
tipo de aborto, ndo abrindo excepgdo ao aborto
terapéutico. Deste modo, a lei sujeita as mulheres
que pratiquem o aborto a uma pena de 2 a 8
anos de prisdo e de 3 dias a 2 anos para mulheres
cuja gravidez tenha resultado de relagdes sexuais
forcadas.

Esta lei é contudo contrariada pela pratica de
governagdo. O Ministério da Saude autorizou em
1987 a pratica de todas as categorias de abortos
dentro de certas circunstancias, sem que a lei
fosse revogada.

0 aspecto legal do aborto é apenas uma
pequena particula no vasto mundo de
contradicdes, divergéncias e conflitos que se
gravitam a volta deste assunto tornado-o bastante

No meio rural, onde as comunidades sdo mais
conservadoras e os ritos de iniciagdo constituem
uma pratica bastante comum, o aborto representa
um acto inconcebivel e a gravidez da rapariga néo
iniciada é rejeitada ndo s6 pela comunidade como
também pelos familiares da rapariga.

Esta situacdo encoraja a rapariga gravida a
evitar os centros de salde, optando por recorrer a
certos membros da mesma comunidade para fazer
o0 aborto ‘caseiro’, que frequentemente resulta em
infeccoes que o recurso ao internamento
hospitalar. 0 aborto caseiro é induzido através de
varias praticas, incluindo certas bebidas
tradicionais ou insercdo de paus e arames no colo
do Utero. Tém-se registrado também vérios casos
em que o embaraco da gravidez induz ao suicidio.

Nas comunidades urbanas onde as pessoas séo
relativamente mais liberais e adaptam-se com
maior facilidade as mudangas, o aborto ainda é
considerado um tabu e s6 é aceite por uma
minoria da populacdo, embora seja praticado por
grande parte desta mesma populagdo.

Esta situagdo desenrola-se numa atura em
gue apesar dos progressos alcancados nos
primeiros anos da independéncia, a mulher
ainda se encontrava numa situagdo precaria
fruto também da sua marginalizagdo no
periodo colonial.

Os indicadores vitais mostram que a
esperanca de vida das mulheres em 1980 erade
cerca de 40 anos (contra 37,4 dos homens), as
raparigas casavam relativamente cedo (17,9
anos), tinham uma ata de fecundidade (6,4
filhos durante a idade reprodutiva) e
constituiam a maioria dos iletrados com uma
taxa de anafabetismo de 87,8% contra 56%
entre os homens e uma taxa naciona de
analfabetismo de 72,8%. O gréfico 3.2 mostra
0s niveis de anafabetismo distribuidos por
grupos etérios em 1980.

Embora os niveis de analfabetismo tenha
baixado consideravelmente nos Ultimos anos
como resultado do esforco governamental
nesse sentido, como referenciamos no Capitulo
2, a situacdo de acesso da mulher ao
conhecimento continua precéria.

A taxa global de analfabetismo no pais
baixou de 60,5% conforme apurado pelo
Recenseamento Geral da Populacdo em 1997,
para 56,7% de acordo com o inquérito
realizado no ano 2000. No entanto, os dados
indicam que a caréncia no acesso ao
conhecimento esta a reduzir mais
rapidamente entre os homens do que entre as
mulheres. Com efeito a proporcdo de
mulheres que ndo sabem ler e escrever em
qualquer lingua baixou de 74,4% em 1997
para 71,2% no ano 2000, enquanto que para
0s homens a taxa de analfabetismo baixou de
44,6 para 40,2%.

As assimetrias de género tém como origem
as diferencgas entre as taxas de escolarizacdo
entre 0s mesmos grupos de idade. Assim,
embora nas idades mais baixas os niveis de
escolarizagdo sejam similares para as raparigas
e rapazes (49,1% das raparigas e 53,4% para
0s rapazes entre 0s 6 e os 10 anos) o fosso
nos niveis de escolarizacdo aumenta
substancia mente quando atingem afaixa etaria
16 a 17 anos. (QUIBB 2001)
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Grafico 3:2 Taxa de analfabetismo por grupos etarios, 1980

pelo IDS e a fraca participacdo das
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Grafico 3.3 Nimero de graduados do ensino secundario (ESG2) por sexo

alteram significativamente as relacBes de
género como relagbes de poder em que o
homem assume uma posi¢éo de supremacia.
A construcdo das identidades € orientada
por representacoes e préaticas que configuram
0 papel socia da mulher em funcéo de uma
posicéo de subalternidade. Isto significaque a
discriminagdo da mulher tem como origem o
modo como se organiza, se divide e se
‘classifica ou desclassifica’ o trabalho
feminino, na forma como se Ihes define e
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limita as escolhas e se estabelecem as
dicotomias entre sistemas de valores
considerados ‘essenciais e ‘naturais aos
homens e as mulheres.

O grafico 3.3 ilustra o nimero reduzido de
mulheres nas saidas do segundo ciclo do ensino
secundério nas escolas publicas do pais. (MESCT,
2000; MINED, 2001)

Mas se estas variaveis mensuraveis permitem
quantificar as diferencas na satisfagdo das
necessidades basicas, as possibilidade de escolha e
0 acesso as oportunidades das mulheres sdo
revelados apenas pelo conjunto de elementos
presentes no modo como sao construidas as
relagdes de género. O acesso a educagdo por s ndo
pode ser visto como fim, pois s6 ele é vdlido
guando permite as mulheres disputarem em pé de
igualdade as oportunidades e elevarem cada vez o
seu nivel de vida e poder de influéncia na
sociedade.

A origem dos constrangimentos

A investigacdo empirica realizada nos Ultimos anos
em Mocambique espelha bem como os
fundamentos da desigualdade, de algum modo
reflectidos na fracarealizag&o das mulheres medida

A discriminagdo construida no privado
acaba eventualmente de se reflectir no usufruto dos
direitos humanos na esfera publica. O acesso da
mulher a educacéo € apenas um exemplo. O acesso
as instancias de justica aliado ao desconhecimento
gue a maioria das mulheres tém da lei é outro
exemplo. Também existem constrangimentos paraa
transferéncia da resolugdo de conflitos privados
para a esfera publica.

O exemplo mais notavel deste fendbmeno é a
violéncia doméstica, mas também o direito ao
controlo de aimentos. As normas culturais que
regem a sucessdo e a heranca séo tratados segundo
padrfes que excluem o exercicio dos direitos pelas
mulheres. A pesquisa empirica mostra que
independentemente das zonas do pais, a mulher
nunca ocupa, em caso de viuvez, uma posi¢cdo
superior ao terceiro lugar na hierarquia familiar,
depois dos ascendentes, dos filhos e irméos. Os
sistemas que regem 0 acesso e controlo da terranas
zonas rurais descritos no Capitulo 4 sdo um
exemplo eloquente desta realidade.

O acesso e a ocupagdo do campo politico pela
mulher mogambicana é determinado por estratégias
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familiares ou de grupo que entram em coliséo
com as expectativas sociais e com 0s papéis
gue sdo tradiciona mente reservados a mulher.
N&o é por acaso que algumas das mulheres que
ocupam posicBes de grande responsabilidade
(tradicionalmente classificadas como dominio
dos homens) na administracéo publica tiveram
que provar longa e duramente a suacompeténcia,
adoptando e adaptando-se a formas de
organizacdo e  hierarquizagdo  ainda
profundamente patriarcais, que acabam por
limitar a sua eficacia e capacidade de
intervencao.

Apesar das alteracdes progressistas
favoraveis a emancipacdo da mulher que o
sistema politico introduziu em 1975, asituacéo
contemporanea revela-nos que o modelo
adoptado ndo quebrou totalmente a base
cultural em que se alicercava a subalternidade
da mulher. E esta relacdo de apropriacio e
regjustamento do moderno ao tradiciona que
explica que elementos culturais como o lobolo

e a poligamia, combatidos vigorosamente a
partir de 1975 sob o rétulo de praticas
retrégradas, sejam recriados e renovados
posteriormente com novas huances. Sob o
argumento de respeito tradicdo justificam-se
préticas que, em alguns casos, resultavam num
flagrante atropelo aos direitos humanos das
mulheres. Perante um movimento amplo que
pretendiaincutir transformagdes profundas nas
relacBes sociais, as praticas tradicionais néo
sofreram mutacbes de fundo nem se
dissiparam - passaram-se simplesmente para a
clandestinidade para contornarem 0O
desaconrgjamento contido no discurso
politico. (Andrade, Osorio e Trindade, 2000)
A revitdizacdo das préticas culturais num
contexto em que a tradicdo se havia gustado a
novas redidades, resulta no agravamento da
vulnerabilidade da mulher. Por exemplo, é dificil
discernir como é que uma prética como o lobolo
se articula numa sociedade que, em cerca de 25
anos, passou pela experiéncia socidista e re-

lobolo é uma ceriménia tradicional equivalente ao casamento civil, que envolve a entrega de valores
monetarios, bens materiais ou simbdlicos a familia da noiva com vista a formalizacdo da unido
matrimonial no sul de Mogambique.

0s procedimentos seguidos durante esta cerimonia variam de regido para regido e com eles variam também
os valores e os bens transferidos para a familia da mulher, mas o fundamento de todas elas é o pagamento de
uma compensacao a familia da noiva.

Esta cerimdnia representa portanto a transferéncia da mulher de uma familia para outra e a criagdo de lagos
de parentesco entre estas. A familia do noivo assume a partir deste momento o compromisso do sustento da
mulher lobolada. Em troca, esta mulher adquire a responsabilidade de cuidar dos filhos e do marido assim como
do trabalho doméstico.

A mulher que ndo procria pode ser repudiada, mas os filhos concebidos por uma mulher lobolada fora do
matriménio sdo considerados filhos do marido, enquanto os filhos de mée casada ndo lobolada sdo
considerados como pertenca da familia da mulher.

A obrigacdo fundamental da mulher é a da reprodugdo. A esterilidade constitui portanto, motivo para o
pedido de divorcio. Nesta situagcdo a familia da mulher deve devolver o que Ihe foi ‘pago’ em lobolo. A
importancia da capacidade reprodutora da mulher deve-se em parte a necessidade do homem provar a sua
masculinidade as pessoas que o rodeiam, sendo muitas vezes a auséncia de filhos motivo de humilhagdo e
estigmatizacao.

Por vezes, tanto o nimero de filhos como o de mulheres loboladas constituem um padrdo de medicdo da
prosperidade do homem. Por um lado um homem com muitas mulheres é visto como um individuo rico pois este
teve condicdo financeira para adquiri-las. Por outro lado, todas estas mulheres por si s6 e também pela sua
capacidade reprodutora representam a abundancia de mao-de-obra indispensavel ao trabalho agricola que
sustenta a familia, para além do papel de subjugacdo da mulher e de limitagcdo do poder de decisdo da mulher
mesmo no seu espaco privado. O lobolo constitui, portanto, um dos factores que sustentam a subalternidade
da mulher.

Fonte: WLSA Mogambique, 1998:49-50
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emerge numa sSituacdo em que impera um
sistema de economia de mercado. N&o
surpreende, portanto que o lobolo e a poligamia
tenham, em agumas circunstancias, se
distanciado da sua funcdo priméria de €los de
ligacéo familiar e de garantes de equilibrio socid,
para se transformarem em préticas até certo
ponto esvaziadas do seu papel integrador.

A década 1990 foi, porém, um periodo de
grandes mudancas. A introducéo do pluralismo
politico e o aprofundamento dos direitos
fundamentais como a liberdade de expressdo,
associacdo e imprensa permitiu que as
mulheres conquistassem um maior espaco
publico, que as diferencas de opinido fossem
toleradas e que mais mulheres tivessem a
possibilidade de escolher e de decidir sobre as
suas vidas em maior liberdade.

Varias organizagbes representando 0s
interesses das mulheres emergiram nos Ultimos
anos, enquanto que educadoras, juristas,
camponesas, jornalistas e académicas
comegam a poder exprimir 0S seus anseios e
lutar pelos seus direitos. No parlamento e no
governo, no sistema de administracdo da
justica, as mulheres comecam a ter maior
protagonismo e afirmar-se como sujeitos da
histéria

Mulher e participacao na vida
econOmica e politica

Embora desde a independéncia nacional tenha
havido um esforco para encorgar a
participagdo feminina na vida econdémica e
politica, é na década de 1990 que a presenca
das mulheres nos espacos publicos de decisdo
se torna mais visivel. E, assim, que a
proporcdo das mulheres na Assembleia da
Republica cresceu para 29,4% em 1999
contra 27,6% de mulheres el eitas nas primeiras
eleicdes legislativas multipartidaria realizadas
em 1994. (AWEPA, 1995; INE,2000 )

Apesar de ser ainda relativamente limitada
em relacdo a proporcdo de mulheres na
populagdo, a representacdo das mulheres no
Orgdo legislativo maximo em Mocgambique €,
como foi referido anteriormente, umadas mais
altas ndo s6 na AfricaAustral como no mundo
e representa a meta estabelecida pelos
governos da SADC na Declaragdo sobre
Género e Desenvolvimento de 1997 de

alcancar uma meta de 30% de representacdo

feminina até ao ano 2005.

A informag&o evidencia:

« A participacdo das mulheres no

parlamento é encoragjador mas

ainda insuficiente.

« Apenas 3% das presidentes de

assembl eias municipais s8o mulheres,
contra uma composi¢do de mulheres que
ascende a 30,4% dos membros.

« A representac@o das mulheres em cargos
de decisdo na administracéo piblica é de
9,2%.

+ N&o ha nenhuma mulher governadora
provincial nas 10 provincias do pais, mas
14 dos 128 distritos do pais sdo dirigidos
por administradoras. (MAE, 2001)

Estes dados mostram claramente que para
aém do nimero limitado de mulheres que
desempenham funcgbes de responsabilidade no
poder legidativo e na administracdo publica, as
mulheres ndo ocupam os primeiros niveis de
decisfo.

A equidade exigiria, por exemplo, que cerca
de 30% de mulheres fossem presidentes da
Assembleia Municipal, o que equivaleria a
cerca de 10 assembleias autarquicas lideradas
por mulheres. No caso vertente apenas umadas
33 autarquias tem umamulher como presidente
da sua Assembleia Municipal .

O que é que explica, entdo, esta fraca
participagdo e limitado protagonismo das
mulheres e que implicagbes é que esses
factores tém sobre o desenvolvimento das
mulheres? E sobre esta questdio que a secgio
seguinte se debruca.

A discriminagdo comega em casa e
nao respeita idades

Quando se andlisa a diferenciacdo de papéis e
fungdes sociais de homens e de mulheres ha
que ter em conta duas dimensdes. Uma
dimensdo que nos remete para o campo legal
dos direitos formais, para a existéncia de um
normativo que formalize a igualdade das
pessoas perante a lel, e uma segunda dimenséo
gue nos orienta para uma tradicéo diferenciada
na construcdo social dos direitos humanos das
mulheres.

A desigualdade de género deve ser vista,
ndo apenas em termos de auséncia dos direitos
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Lugar de ORGAOS AUTARQUICOS ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
decisdo

1998 1994 1999 1994 1999
MULHERES  HOMENS MULHERES HOMENS

Deputados 27.6 29.4 | 72.4 70.6

Presidente da| 3.0 97.0
Assembleia
Municipal

Membros da | 30.4 69.6
Assembleia
Municipal

Fonte: INE (2000) Mulheres e homens em Mogambique. Maputo.
Pag. 69. Quadro N. 8.1

da mulher mas na falta de acesso aos direitos;
ela deve ser compreendida ndo apenas do ponto
de vista prético do acesso mas dos mecanismos
de socializagdo que informam e estruturam as
relacOes sociais. (Osorio et al., 2000) Assim, é
fundamental ter em vista a impossibilidade de
isolar a participagdo das mulheres nos campos
de decisdo, dos mecanismos de socializago que
configuram a identidade feminina em torno de
valores e préticas que limitam 0 seu acesso as
oportunidades.

A familia é o lugar, por exceléncia, onde se
constréem as identidades. Como meio de
pertenca a familia € simultaneamente um lugar
de afectos e um lugar de aprendizagem. E na
familia que, pela primeira vez, as emogdes
ganham corpo, que as vérias geragdes exprimem
os valores e as préticas reguladoras das rel acbes
entre os diferentes membros, e entre estes e o
meio social.

A familiango é gpenas um conjunto de pessoas
unidas por lagos de sangue. Ela é, essenciamente,
um corpo socid onde as relagles de parentesco,
que unem 0s seus membros, orientam o modo
como se organizaahierarquia, se distribui 0 poder
e sedivide o traba ho.

Qua o significado, entdo, de familia em
Mocgambique? Podemos hoje encontrar no
nosso pais uma forma de familia dominante?

As mudangas de ordem politica, econémicae
social que Mogambique sofreu nos dltimos 25
anos conduziram a sucessivas recomposi ¢des do
tecido social, com reflexos evidentes na forma
como as familias se constituem.

Se no periodo colonia podiamos referir a
prevaléncia de familias alargadas, particularmente
nas zonas rurais, com a independéncia do pais €,
mais tarde, o conflito armado e a crise econdmica,
a situacéo aterou-se:

+  0s objectivos politicos que orientaram a
criagdo das aldeias comunais como modelo
de colectivizagdo, acentuando as
necessidades de ordem econémica e
ideol6gica do regime, contribuiram paraa
ruptura de algumas formas e rituais de
organizagdo tradicional;

+ 0 desencorgjamento e a subsegquente
marginalizagdo de elementos estruturantes
como o lobolo e a poligamia esvaziaram a
uni&o entre as pessoas das suas dimensdes
mais consistentes, isto €, os direitos e 0s

Lugar de decisdo MULHERES | HOMENS TOTAL
Ministros 14.3 85.7 100.0
Vice Ministros 29.4 70.6 100.0
Secretdrios Permanentes 313 68.8 100.0
Directores Nacionais 16.0 84.0 100.0
Directores Nacionais Adjuntos 19.6 80.4 100.0
Governadores 0.0 100 100.0
Directores Provinciais 7.6 92.4 100.0
Directores Provinciais Adjuntos | 20.0 80.0 100.0
Directores Distritais by 95.6 100.0
Administradores do Distrito 4.7 95.3 100.0
Fonte: INE (2000) Mulheres e homens em Mocambique. Maputo. Pag.
70.Quadro N.8.2

deveres inerentes a esses rituais e, ndo sendo
substituidos, deram lugar aum
disfuncionamento social;

» adeslocacéo de cerca de metade da
populagéo por causa do conflito armado
dividiu e nuclearizou as familias e levou a
reconstituicdo das familias alargadas na
cidade; mas antes do recrudescimento da
guerra e numa escala mais limitada, a
‘operacdo producdo’, que transferiu
coercivamente individuos desempregados
para zonas rurais em 1983, teve um
impacto na estrutura familiar;

« aemigracdo clandestina para os paises
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uando Luisa Diogo foi nomeada para a poderosa pasta de Ministra do Plano e Financas em Janeiro de
2000, alguns questionaram: a que familia pertence? Quem é o marido? Que cargo ocupa no partido
Frelimo?

A tradicdo de ver as pessoas, principalmente as mulheres, serem escolhidas em funcdo de fidelidades
politicas ou de herancas familiares levou a que muitos se interrogassem sobre quem seria esta mulher que, num
pais onde os homens ainda sdo o grupo dominante na vida politica e econdmica, “se atrevia” a com eles
competir.

Além disso, diziam outros, as dificuldades economicas que o pais atravessa, a situacdo de grande pobreza
em que se encontra a maioria da populagdo, as ambiguidades do modelo politico, exigiriam uma direcgdo
mais musculada, capaz de impor “ordem” e “autoridade” num sector tdo vital para o pais. Afirmavam alguns,
este é um assunto de homens, é preciso trabalhar muito, ser inteligente, conhecer os bastidores da “grande
politica”, ter jogo de cintura, ndo perder a cabeca... Uma mulher seria facilmente enganada, acrescentavam.

Mas quem ¢é de facto esta mulher?

Luisa Diogo tem 43 anos, é casada e mae de trés filhos e & mestrada em Economia pela Universidade de
Londres. Natural da provincia de Tete, Luisa Diogo tinha apenas 22 anos quando comega a trabalhar no
Ministério do Plano e Finangas.

Durante os Ultimos 20 anos, Luisa Diogo foi desempenhando fungdes da maior responsabilidade, tendo-se
distinguido na lideranca das negociagdes com organismos internacionais tais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional e outras organizagdes multilaterais.

Sendo uma das mulheres no mundo desempenham funcdes no sector extremamente poderoso das financas,
Luisa Diogo tem sido capaz de granjear o respeito e a admiracdo da maioria dos parceiros que negoceiam com
o Estado mogambicano.

Internamente, as vozes cépticas ha muito se calaram. Hoje quando Luisa Diogo fala, toma decisdes, ou
quando no exterior defende os interesses do pais, as mocambicanas e os mocambicanos sabem que esta
mulher os dignifica e defende.

Para as mulheres mocambicanas, particularmente para as jovens que ambicionam ter sucesso numa carreira
profissional, que sonham participar activamente no mundo politico, que desejam conciliar a vida privada e a
acgdo politica, Luisa Diogo é um exemplo a sequir.

vizinhos contribui para romper com os
lacos familiares, provocando, por vezes,
grandes tensdes, rupturas e ambiguidades
nas familias de origem.

Embora haja, anda hoje, uma
predominancia de familias alargadas nas zonas
rurais, dificilmente encontramos ai as mesmas
formas de ocupacdo e vivéncia dos espacos,
tanto do ponto de vista material como
simbdlico. Porém, é preciso ter em conta, por
outro lado, as diferencas entre o Sul, o Norte e
0 Centro, onde factores como a contestacéo do
modelo socialista de organizagdo, a guerrae o
deslocamento da populagéo produziram efeitos
diferentes.

Nas cidades, a tendéncia para as familias
nucleares € contrariada pela necessidade e

obrigacdo mora de albergar os familiares que se
deslocam do campo para estudar, para trabalhar
ou simplesmente para viver. As tensdes entre a
modernidade e a tradicdo acabam obviamente
por resultar no aparecimento de novos valores e
prédticas que nem sempre convivem
pacificamente.

Por isso, a0 analisarmos os papéis e funcdes
sociais da mulher e 0 seu estatuto, temos que
ter em conta a pluralidade e complexidade dos
processos de socializacdo, determinantes na
construcdo da desigual dade entre sexos.

Estudos empiricos realizados nas diferentes
regides do pais3 evidenciam, no entanto, que
ha elementos comuns na forma como s&o
construidas e diferenciadas as identidades dos
rapazes e das raparigas em Mocambique e que

3 A WL SA (Women and Law in Southern Africa) tem pesquisado, a0 longo dos ltimos 13 anos, asituacio damulher em Mogambique nas regides

centro, sul e norte do pais.
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tém um efeito no seu comportamento futuro.

As expectativas sociais face aos novos
membros da familia sdo determinadas em
funcéo do sexo e daidade.

O que é que, por exemplo, se desgja para a
rapariga?

. 0 casamento

- amaternidade

- 0 saber cuidar dos outros/ da familia

. atolerancia e a obediéncia

Como se realiza a educacéo da rapariga?
« 0 trabalho doméstico

« 0 cuidado dos irm&os

« osritosdeiniciagdo

As raparigas aprendem desde cedo, como
norma, que a casa € o lugar do seu destino, é
aqui 0 cumprimento das regras que regem o seu
papel serdavaliado e sancionado. E no lar onde,
a0 cuidar dos irméos e a0 gudar nas tarefas
domeésticas rotineiras, a rapariga aprende que a
maternidade é um fim em si e que o trabalho na
machamba é parte da mesma identidade
produtora de bens para sustentar a familia e
geracao de filhos para perpetuar a familia

O reconhecimento da diferenca masculina é
de facto o reconhecimento da sua
superioridade, através duma representagéo
diferente e valorativados valores e das préticas
masculinas. Enquanto crianga, 0 rapaz inicia
desde cedo, através do jogo e do trabalho, a
aprendizagem para 0 mando com obediéncia
mais ou menos garantida no seio das mulheres
eaconquistar o respeito pelaviadaforcaentre
0S seus pares, a sustentar afamiliaaser forte e
inteligente. Tal como para a rapariga, os ritos
de iniciagdo configuram a familiarizagdo com
as expectativas sociais face ao seu futuro e
lugar como individuo na sociedade.

A prioridade do acesso dos rapazes a escola
€ definida em fungdo dos papéis que Ihe sdo
consignados. Se o lar € o dominio damulher, o
espaco publico pertence por “natureza’ ao
homem. A socializac8o determina, por outro

lado, que a escola representa para ambos coisas
diferentes: para os rapazes € o lugar de
aprendizagem de um saber e de um
comportamento que permite a integracdo no
mundo do trabalho. Para a rapariga a escola é
ainda o lugar onde se pode ir antes de casar, mas
0 saber que se acrescenta deve complementar as
suas funcbes primordiais predeterminadas pela
socializaco.

A imagem negativa que muitos pais
principalmente nas zonas rurais tém da escola, a
auséncia de escolas junto das comunidades, a
necessidade de méo-de-obra feminina em casa, a
insuficiéncia de vagas nos estabelecimentos de
educagdo, ndo contribuem para alterar positiva e
rapidamente a situagéo.

Os ritos de iniciagdo sdo 0 momento
privilegiado de formalizac&o da educagéo iniciada
na familia. A jovem plbere aprende a obediéncia
como valor e a maternidade como norma. A
jovem aprende onde situar-se na hierarquia
familiar e a distinguir as “boas e méas condutas’
em func&o do model o cultural. Como em qual quer
sociedade, a eficaciados dispositivos de aceitacao
das normas e dos valores veiculados no processo
de socidizagdo € tanto maior quanto eles sao
apreendidos como certos, desgjaveis e naturais
pela propria rapariga.

O modo como a divisdo do trabalho se realiza
em casa exprime a funcdo de reproducdo do
quotidiano que cabe a mulher na estruturagdo
social, nomeadamente, garantir, organizar e
realizar as actividades de sobrevivéncia da
familia

A ldgica da submissdo que resulta deste
processo de inducdo cultural exprime-se, apos o
matrimoénio, na impossibilidade da mulher
assumir o lugar de chefe de familia® de facto e de
jure, e muitas vezes cria as condi¢bes para a
conformagdo para com a violéncia em todas as
suas dimensdes e facetas e na aceitacdo da
natureza “ particular” do homem.>

As estatisticas oficiais sobre a composi¢éo das
chefias dos agregados de Mogambique merecem
algumas consideracBes. Embora os dados revelem
que se registou um ligeiro aumento de 23,5% para

40 conceito de chefe de familiaexpressa de forma combinada o acesso aos bens e 0 poder de decisio sobre eles. A presenca damul her em Mogambique
no mercado informal tem levado a agumas conclusdes enganadoras sobre a alteracdo das relacdes de poder na familia. De facto, se as estratégias de
negociagdo no lar tém produzido mais controlo sobre alguns dos rendimentos obtidos directamente pela mulher, por outro lado, assiste - se
simultaneamente a um aumento da violéncia masculina e a um agravamento das condicdes de vida da mulher.

5 Em algumas regides do sul do paf's, 0 homem chefe de familia é chamado em lingualocal como “munumuzama* (o chefe) e amulher que vive sozinha
com os filhos e que consegue suprir as necessidades da familiaéa“xifuricati”, isto &, “ a que se porta bem”
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recente estudo sobre relacdes de género,

na provincia de Nampula, mostra que os

Makhua ndo sdo um grupo homogéneo e
que, apesar de regerem pelo sistema matrilinear, a
influéncia islamica tem um impacto significativo
sobre a aplicacdo das normas tradicionais.

Para um jovem urbano, a habilidade de ganhar
dinheiro passa por ter experiéncia na agricultura.
Mas valores modernos empurram-no a ter
experiéncia sexual antes de demonstrar a
capacidade de gerar dinheiro. As jovens urbanas
sdo muito dependentes dos homens por causa do
seu baixo nivel educacional e da idade a partir da
qual comecam a fazer filhos. Sem habilidades
especificas para participar na ‘troca’ no ambito
deste contrato, muitas mulheres recorrem ao uso
do sexo como estratégia de sobrevivéncia.

No campo, 0s casamentos sao vistos como uma
relacdo mitua de trocas econdémicas na qual a
mulher aceita gerar filhos, tomar conta do
agregado familiar e fazer trabalho agricola em
troca do suporte financeiro do marido. Este
‘contrato’, isto é, casamento por servicos mutuos,
une os dois uma vez que ambos estdo interessados
em receber o que o outro tem para oferecer.

Uma mulher Makhua identifica-se como tal se
tiver filho: uma mulher deve ser capaz de dar vida
a outra pessoa para ser considerada membro
adulto na sociedade. As mulheres comecam a gerar
filhos numa idade bastante nova. As raparigas
iniciam as suas actividades sexuais com idades
oscilando entre os 12-13 anos e metade das
mulheres ja tém filhos quando atingem a idade dos
16 anos (uma em cada cinco criancas nascem de
mées com menos de 18 anos). As gravidezes
precoces e os nascimentos deixam as mulheres
jovens urbanas com poucas opgdes para gerarem
rendimentos, o que é agravado pelos elevados
indices de analfabetismo. A pesquisa de Horne
sugere que quase metade (47%) das pessoas na sua
amostra eram analfabetas contra os 38% da taxa de
analfabetismo nacional no seio das mulheres
urbanas. As amostras de Horne sugerem, contudo,
que devido a forte influéncia dos ritos de iniciacdo
as mulheres Makhua, independentemente do seu
nivel de educacdo, tendem a experimentar a sua
sexualidade como forma de provar a sua fertilidade

numa idade bastante jovem, o que contraria a
correlacdo negativa entre nivel de educacdo e
fecundidade.

0 maior factor para esta grande dependéncia
econémica é o papel subalterno da mulher Makhua
na produgdo econdémica. Horne refere que “o
poder provém de duas fontes principais: os
antepassados e o dinheiro”. As mulheres sdo muito
poderosas espiritualmente por causa das suas
relagcdes intimas com clds antepassados. Os
homens sdo mais poderosos economicamente por
causa do controlo que eles exercem sobre os
rendimentos. Enquanto um conjunto de relacdes
pode influenciar o outro, o aumento dos
rendimentos do agregado precisa de ser efectuado
tendo em conta a habilidade de ganhar recursos
contra a habilidade de evocar os antepassados.

A literatura sobre as mulheres Makhua diz
repetidamente que as Makhua ndo sdo economi-
camente activas porque dependem do rendimento
dos seus esposos. No campo, as mulheres sdo
responsaveis pelo trabalho da machamba, mas tém
pouco poder de decisdo sobre o que deve ser
plantado, a época da colheita e a quem é que se
deve vender as culturas. Apesar das mulheres
terem a responsabilidade de cuidarem do
excedente, elas normalmente ndo tém nenhum
direito sobre a sua venda.

0s homens ndo partilham o dominio econémico
facilmente. Onde as mulheres ganham no poder
politico e econdémico, a relacdo homem-mulher
pode ser posta em perigo, e o resultado disso pode
ser o divorcio ou separacdo. Em qualquer dos casos
a mulher perde. Ela é subordinada ao dominio do
homem ou fica sozinha para cuidar por si propria
os seus filhos. Horne conclui que a menos que as
praticas culturais dominantes, particularmente a
iniciacdo feminina, sejam adaptadas a normas
modernas  socio-econdmicas, as mulheres
continuardo a viver em situacdo de desvantagem.
A influéncia dos ritos de iniciacdo, costumes
religido e
modernizacdo econdmica criam obstaculos a

patrilineares e  matrilineares,

emancipagdo econdmica da mulher contribuindo
para o seu maior empobrecimento.

Nancy Horne et al. (2000) Pesquisa Baseada no Mercado: Provincia de
Nampula, Mogambique

Adaptado por Fion de Vletter
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30,5% de agregados familiares chefiados por
mulheres entre 1980 e 1997 (INE, 2000), ndo
se pode afirmar categoricamente que este
ndmero corresponda de facto a um aumento do
poder de decisdo da mulher no seio dafamilia
Isto quer dizer que ndo se constata qualquer
alteracdo das relagbes sociais de género, dado
gue a maioria dos agregados chefiados por
mulheres S0 unipessoais ou monoparentais.

Na verdade a imagem de agregados
liderados por mulheres ndo passa de um
equivoco estatistico, como explica a Caixa
3.7. Muitas das familias classificadas dessa
maneira ndo passam de agregados cujos chefes
se encontram ausentes ou onde 0s
descendentes de sexo masculino assumem de
facto as fungBes de chefia do agregado. A
desigualdade torna-se mais visivel quando se
constata estatisticamente que os homens
chefiam 69,5% das familias nucleares contra
30,5% chefiados por mulheres. (INE, 2000)

Quando contrai matrimoénio, a mulher deve,
antes de tudo, reproduzir-se como méae. E por
estas competéncias que ela é sociamente
aceite, reconhecidae sancionada. A identidade
da mulher &, assim construida por mecanismos
de socializagéo e fundamentos normativos que
a excluem das fungdes de controlo.

S8o estes factores, subjacentes aum modelo
cultural que configura os direitos da mulher
em funcdo da orientacdo androcratica que,
estando presentes noutras formas de
discriminagéo, como por exemplo 0 acesso a
escola, definem também o modo como a
mulher acede e ocupa o campo politico.

A pesguisa realizada com mulheres e
homens autarcas e parlamentares demonstrou
gue o recrutamento das mulheres para a vida
politica se realiza normalmente por via
masculina. Do mesmo modo a distribui¢éo dos
lugares nos processos de decisfo rediza-se
tendo em conta a vocagdo “essenciadista’ da
mulher para cuidar do outro, acentuando, por
outro, o controlo social feito pelo grupo.
(Osorio, Mgjia, et al., 2001)

A combinagdo de mecanismos de
socializagdo discriminatorios e a intengdo do
sistema democrético de equidade gera uma
situacdo em que o aumento do nimero de
mulheres nos lugares de decisdo se conjuga
com aausénciade mulheres em lugares em que
a decisdo politica passa, fundamentalmente,

CAIXA 3.7 REINATA: A ARTISTA DAS
‘FORMAS ESTRANHAS’

Quando se fala de ceramica Makonde em Mogcambique, o
primeiro nome que imediatamente aparece nas mentes das
pessoas é o de Reinata Sadimba, uma das ceramistas
mogambicanas de capacidade invejavel na transmissdo da
riqueza dos seus sentimentos e da sua cultura em forma de arte.

Conhecida por “mae das formas estranhas” (de objectos
fabricados a partir do barro), Reinata nasceu numa familia
camponesa em 1945 na aldeia de Nimu, distrito de Mueda, na
provincia setentrional de Cabo Delgado. Como componente
da sua educagdo tradicional na etnia Makonde, Reinata
aprendeu a trabalhar o barro, fabricando objectos
utilitarios, nomeadamente pratos e cantaros.

Em 1975, Reinata inicia uma transformacdo profunda na
sua ceramica, comegando a ser conhecida em Cabo Delgado
pelas caracteristicas pouco vulgares das suas pecas
trabalhadas em barro.

Devido a guerra que afectou o pais pouco depois da
independéncia, Reinata emigrou para a Tanzania, em 1980,
onde permaneceu até 1992, o ano do seu lancamento no
mundo da arte. Nesse ano ela realizou duas exposicoes
individuais, sendo uma na prépria Tanzania e a outra em
Maputo. Nos dois anos seguintes, em 1993 e 1994, Reinata
participou em exposicdes individuais, colectivas e em
workshops sobre artes, em Maputo.

Naquilo que se pode considerar a sua segunda ‘interna-
cionalizagdo’, Reinata participou, em 1995, na Bienal de
Joanesburgo, e numa exposicdo colectiva em Londres. Nesse
ano expds também em Maputo.

Ainda no rol da amostra da sua criatividade além
fronteiras, Reinata participou, em 1996, numa exposicdo
colectiva na Dinamarca. No ano seguinte, participou numa
exposicdo colectiva em Maputo e em Lisboa. Em 1998, Reinata
participou numa exposicdo colectiva em Maputo, onde
igualmente realizou uma individual.

Hoje ¢ dificil imaginar como seria a ceramica
mogcambicana sem as estranhas obras idealizadas por
Reinata, essa mulher cujo perfil académico dir-se-ia
insignificante - pois ela ndo sabe ler nem expressar-se na
lingua oficial do seu pais (o portugués) - quando comparado
com a sua incomensuravel criatividade artistica. Ela fala
fluentemente duas linguas, nomeadamente Makonde e
Swahili.

A diversidade das obras criadas por Reinata incluem
objectos que simbolizam a diversidade cultural
mocambicana, o amor, o sofrimento, a alegria e tradicdes do
passado que ficam preservadas para as geragoes vindouras.

A sua obra esta representada no Museu Nacional de Artes
de Mocambique e no Museu Nacional de Etnografia de
Portugal, para além de se encontrar em intimeras colecgdes
privadas nacionais e estrangeiras, sendo sobejamente
conhecida em diversos paises em Africa e na Europa.
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Nos Ultimos anos verifica-se um crescente do nimero de familias classificadas como tendo mulheres na
posicdo de chefes de agregado. A tendéncia natural seria associar o fendomeno ao aumento da autonomia
da mulher. Na verdade, estas mulheres, na sua maioria fazem parte de um grupo constituido por maes
solteiras, vilvas, esposas de emigrantes ou mulheres abandonadas. Isto sugere, portanto, que este grupo é
representativo de mulheres sem escolha. Isto ¢, elas ndo assumiram a lideranca da familia por opgdo, mas
sim a auséncia de uma figura masculina capaz de assumir este papel leva-as a desempenhar estas fungées.

Ano Mulheres Homens Total
1980 23.5 76.5 100.0
1997 30.5 69.5 100.0

Source: INE, 2000

Residéncia Mulheres Homens Total
Urbana 28.5 71.5 100.0
Rural 31.2 68.8 100.0

Source: INE, 2000

QUADRO 3.3: DISTRIBUICAO DE AGREGADOS FAMILIARES POR SEXO DO CHEFE, 1980 E 1997

QUADRO 3.4: DISTRIBUICAO DE AGREGADOS FAMILIARES POR SEXO SEGUNDO AREA RESIDENCIAL, 1997

A lideranca feminina do agregado familiar, frequentemente transforma-a na tnica provedora econémica
deste ndcleo. Porém, esta obrigacdo ndo a liberta das suas tarefas domésticas. Como resultado da limi-
tacdo imposta pela escassez de recursos e pela execugdo simultdnea de multiplas tarefas estas mulheres
encaram dificuldades constantes no acompanhamento da vida escolar e educacdo moral dos seus filhos,
cuidados de salide e provimento de alimentos. Estes encargos sdo usualmente delegados as filhas mais vel-
has que muitas vezes se vém obrigadas a abdicar de uma educacdo formal de modo a criar condicées de
cuidar dos irmdos mais novos. Deste modo, passa-se a discriminacdo de geracdo para geragdo criando,
assim, um ciclo vicioso que perpetua a exclusdo da participacdo da mulher no desenvolvimento.

pela decisdo individual, como é o caso
teoricamente dos administradores distritais.

Assim, a participagdo na vida publica é
constrangida por um conjunto de factores que
vao desde as representacfes sociais dos papéis
centrais que a mulher deve continuar a
desempenhar até ao facto do modelo de
participagéo politica ser construido a pensar na
exclusividade. A dificuldade em combinar uma
carreira profissonal ou politica com a vida
pessoal e familiar limitam as expectativas da
mulher em relacdo as suas reais possibilidades,
num mundo que continuaater como subjacentes
a competitividade e a agressividade.

A permanéncia continuada de mulheres no
campo politico permite que, apesar do conflito,
as vozes das mulheres se fagam ouvir, sgja ho
gue concerne as estratégias de combate a
pobreza, sgja na luta contra a violéncia de
género. H& lugar, portanto, para optimismo.
Todos 0s anos mais raparigas frequentam os
diferentes niveis de ensino, iniciam e
progridem numa carreira profissional e um

namero crescente de mulheres exercem
funcbes de direccdo na vida politica e
econémica.

A violéncia de género ndo é um acaso

Quando falamos de violéncia contra a mulher,
estamos a recorrer a definicdo adoptada pela
Assembleia Geral Nacgbes Unidas, em 1993,
em que é considerada violéncia contra a
mulher “todo o acto de violéncia baseado no
género que tem como resultado possivel, ou
real, um dano fisico, sexual ou psicoldgico,
incluindo as ameacas, a coer¢ao ou a privacao
arbitraria da liberdade, quer ocorra na vida
publica ou na privada’. (UNDP, 1995) Esta
resulta de um conjunto de factores que
emergiram da luta das mulheres pela
igualdade.

O periodo que vai de 1975 a 1985, declarado
pelas Organizacdo das NacBes Unidas como
Década da Mulher marcou definitivamente a
visibilidade dos direitos das mulheres como
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direitos humanos. A década 1990 foi marcadas
por eventos internacionais que denunciam a
discriminagc@o da mulher no gerd, e a violéncia
contraa mulher em particular.

A violéncia de género legitima e €
legitimada pela desigualdade de género. Ela g,
simultaneamente, causa e consequéncia de
relacbes de género desiguais. Estudos
realizados em meados da década de 1990 em
paises como o Canad4, Estados Unidos da
América, Zambia e Sri Lanka mostram que,
independentemente das diferengas nos niveis
de desenvolvimento, a maioria das mulheres
gue sofreram violéncia fisica foi perpetrada
pelos parceiros conjugais e afirma que o abuso
psicolégico, fisico e sexua é uma forma
comum de resolucéo de conflitos entre casais.

Embora variando com as redlidades sociais, a
pesquisa internacional tem congtatado que a
violéncia atravessa todo o ciclo de vida da
mulher.

A prevaléncia do abuso sexual em criancas
e jovens ndo tem diminuido. O estudo que
temos vindo a referir indica que, nos Estados
Unidos da América, cerca de 27% das

mulheres foram sujeitas a abuso sexual em
idade inferior a 18 anos. Na Nigéria, um
trabalho feito entre mulheres com doencas de
transmissdo sexua (DTS), mostra que 16% das
mulheres doentes foram vitimas de abuso
sexual naidade compreendidaentre os seise 0s
15 anos.

A discriminacdo da mulher no que respeita
aos cuidados de salde, a educacdo e aos
alimentos, é ainda muito grande em muitas
regibes do mundo: no Bangladesh, ha trés
vezes mais raparigas mal nutridas do que
rapazes, na India, morrem duas a trés vezes
mais raparigas do que rapazes. Entre 1985 e
1993, cerca de 114 milhdes de raparigas, no
mundo, sofreram mutilacBes genitais, a maior
parte acontecido em Africae Asia

No que serefere a origem socia das vitimas
de violéncia, a pesquisa feita no mundo
evidencia que embora a pobreza e o
desemprego |he estejam associados, a
violéncia atravessa todos 0s grupos sociais,
independentemente do nivel de escolarizacéo,
estatuto econdémico e socia (Bleichmar, 1998;
Amstrong,1998; Skold,1998)

Nome Objectivos Data | Local
Conferéncia das Nagdes 0 ser humano é agente do 1992 Rio de Janeiro
Unidas sobre o Ambiente desenvolvimento
e o Desenvolvimento
Conferéncia Mundial sobre os Direitos humanos sao 1993 Viena
Direitos Humanos componentes do desenvolvimento.

A discriminagdo contra as

mulheres deve ser eliminada
Conferéncia Internacional sobre | Igualdade e equidade dos sexos. 1994 | Cairo
Populagdo e Desenvolvimento As pessoas sdo o centro do

desenvolvimento
Cimeira Mundial para o A economia deve estar ao 1995 Copenhaga
Desenvolvimento Social servico do bem-estar das pessoas.

Solidariedade entre paises

desenvolvidos e em

desenvolvimento
Conferéncia de Beijing Defesa dos direitos humanos 1995 Beijing

das mulheres

Contra a violéncia de género
Fonte: PNUD, 1995
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Violéncia de género em Mocambique: de
pegueno se ‘distorce’ 0 pepino

Os efeitos do ciclo da violéncia de género tém
enormes implicagbes ao nivel do
desenvolvimento dos paises. A auséncia
combinada de oportunidades no acesso aos
recursos (que é em s ja uma violéncia) e a
vigéncia de um modelo que relega mais de
metade dos membros de uma sociedade a um
papel subalterno, ilustra qudo longe a
humanidade se encontra do idea de um
desenvolvimento equilibrado.

Existe um adégio popular segundo o qual o
pepino torce-se enquanto ainda pequeno. A
violéncia do género em Mogambique obedece,
a0 que parece, a este adagio mas no seu sentido
negativo. Estas atitudes sdo inculcadas
enquanto as criangas ainda sdo novas. A
violéncia de género assume formas variadas
gue néo caberiam numa simples lista, por mais

mesmo antes de nascer as criangas rapazes
sdo regra geral mais desgjadas do que as

criangas do sexo feminino;

desde crianca a rapariga deve realizar

trabalhos domésticos;

as raparigas sao preteridas no acesso a

escola;

muitas raparigas sdo obrigadas a casar

prematuramente;

com menos instrucéo, as mulheres tém
empregos mais instaveis e auferem menos

gue os homens,

muitas mulheres sdo sujeitas, no trabalho, a

assédio sexual;

em casa as mulheres sdo humilhadas e
sujeitas a insultos pelos seus parceiros;
muitas mulheres sa frequentemente
agredidas pelos companheiros,

muitas raparigas e jovens sio sexuamente
violadas pelos maridos, pais, irméos e

vizinhos;

exaustiva que fosse:

muitas mulheres e jovens sofrem de ainda

detraumatismos devido ao rapto e a

Fase Tipo de violéncia

Pré-natal Aborto selectivo em fungdo do sexo do feto,
espancamento durante a gravidez, gr avidez forcada
(violacdo durante a guerra).

Primeira Infanticidios de rapariga, abusos emocionais e fisicos,

Infancia disparidade no acesso a alimentacdo e cuidados
médicos.

Infancia Mutilagdo genital, incesto e abusos sexuais,

disparidade no acesso a alimentagdo e cuidados
médicos.

Adolescéncia

Violéncia em saidas com individuos do sexo oposto e
durante o namoro. Praticas sexuais impostas por
motivos econdmicos, abuso sexual no local de
trabalho.

Reprodutiva

Abusos contra as mulheres por parceiros intimos,
violagdo conjugal, abusos e homicidios por motivos
relacionados com o dote, homicidio pelo parceiro,
violéncia psicoldgica, abuso sexual no local de
trabalho, assédio sexual, violagdo, abuso de mulheres
com incapacidades.

Velhice

Abusos de que sdo alvos as vilvas e pessoas idosas
(que afectam sobretudo mulheres)

Fonte: Heise, L 1994. Violence Against Women: The Hidden Health Burden.
Working Paper do Banco MundialBank Working Paper

violagdo feitas durante a
guerracivil.

Pesquisas qualitativas
tém demonstrado que,
grande parte da violéncia
exercida sobre a mulher em
Mocambique tem a sua
origem nos mecanismos
de socializagdo priméria
(Loforte, 2000; Osorio,
1997). A violéncia psico-
|6gica é a primeira forma de
violéncia na familia. Em
crianga, a rapariga é muitas
vezes sujeita a trabalhos
domésticos penosos; en-
guanto o0 irmao joga e
estuda, airma carrega agua,
gjuda a mé na cozinha e
trata dos mais novos.

Se as condi¢bes mate-
riais da familia permitem
gue a rapariga estude, ela
deve, mesmo assim, apren-
der a rotina do ‘tanque,
fogdo, forno, vassoura e
enxada’, ndo como com-
peténcias adicionais com
valor intrinseco proprio,
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Area de vida Indicadores

Autonomia do corpo

* Proteccdo juridica contra a incidéncia de violéncia com base no sexo
* Controlo da sexualidade
* Controlo da reprodugéo

Autonomia dentro da familia | ° Liberdade para se casar e divorciar

e do agregado familiar

* Direito a custodia dos filhos em casos de divorcio
* Poder de tomar decisdes e acesso a bens dentro do agregado familiar

Poder Politico * Tomada de decisGes a nivel acima do agregado familiar

(municipios, sindicatos, governo, parlamento)
* Percentagem de mulheres com altos cargos executivos

Recursos sociais * Acesso a salde
* Acesso a educagao

* Acesso a terras
* Acesso a casas
* Acesso a crédito

Recursos materiais

Emprego e rendimentos

* Distribuicdo de mdo-de-obra remunerada e ndo remunerada
* Diferencas salariais entre homens e mulheres
* Divisdo de mao-de-obra formal e informal

Tempo * Acesso relativo ao lazer e ao descanso

Identidade sexual

* Rigidez da divisdo do trabalho em funcdo do sexo

Fonte: FNUAP (2000) Vidas em Comum, Mundos separados

mas como aptiddes fundamentais da
construcdo da suaidentidade e normade ‘ boa
educacdo’. A partilha de tarefas entre rapazes
e raparigas, mesmo quando existe, revela
sempre uma caracterizacdo desigual da
escola e do trabalho doméstico, como por
exemplo a definir como ‘guda para as
tarefas executadas pelos rapazes, e
‘obrigacdo’ para as executadas pelas
raparigas no foro doméstico.

A baixa auto-estima, 0 medo de enfrentar o
outro, a fuga a visibilidade so manifestagdes
da violéncia psicoldgica que se abate sobre a
rapariga desde os primeiros anos de idade.

Em muitas zonas do Norte e Centro do pais,
e devido as caréncias econdémicas das familias,
uma propor¢ao significativa de raparigas aban-
dona a escola para se casar prematuramente.

Um dos aspectos que empurra as raparigas
para esta pratica retrogada que equivale
literalmente a uma hipoteca do seu futuro &
gue as escolas sdo também espacos de
violéncia contra a rapariga, hdo apenas pela
desvalorizagdo do seu trabalho escolar, mas
pelo assédio e violagcdo sexual a que muitas
jovens sd0 sujeitas.

Como resultado, muitas jovens engravidam
e abandonam a escola. E nas regides Norte e
Centro do pais onde mais raparigas desistem
de estudar. Em 97 cercade 61,8% de raparigas
abandonaram a escola antes de concluirem o
ensino primério do primeiro grau, ou sgja 0s
primeiros cinco anos de escolarizagdo; no
mesmo ano apenas 39,2% de raparigas em
idade escolar em Sofala ingressaram no
sistema. (Walker, 1998)6

6 0 plano de acgio do MINED indica que o facto de ndo haver desagregago de dados a nivel de cada provincia, impede que se tenha uma nog&o
claradarealidade, dado que as escolas situadas nas zonas urbanas registam taxas mais atas de ingresso feminino.
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A gravidez precoce é uma das formas mais
graves da violéncia exercida sobre as jovens. O
aumento da gravidez de adolescentes fora do
quadro de uma relacéo estavel tem a ver com um
conjunto de factores que véo desde a pobreza, a
perda de referéncias, a transgressdo ao modelo
tradicional de educacdo, e a auséncia de
informacdo acerca da sexualidade e da
reproducéo.

Embora a gravidez prematura sgja um fendmeno
comum em todo o pais, a pesquisa empirica tem
demonstrado que é nas zonas urbanas e entre as
familias recentemente urbanizadas que agravidez de
adolescentes é mais frequente. Muitas jovens
engravidam como estratégia de sobrevivéncia,
procurando, através do casamento, conseguir a
liberdade e 0 ‘bem-estar’ que as suas familias néo
podem proporcionar. Por outro lado, nas familias
Stuadas entre valores tradicionais de orientacdo e
controlo dos comportamentos, e a modernidade, a
gravidez da adolescente estd, frequentemente,
associada a atracgdo sentida por uma imagem de
mulher bem sucedida em que a aparénciafisicaéo
indicador. (Osorio, 97).

A gravidez precoce, para aém das
consequéncias que tem para a salde da jovem
mée, traz sempre consigo uma sobrecarga de
violéncia. Se frequenta a escola a jovem é
obrigada a abandonala. Por outro lado, se o
casamento ndo se redliza ela é sujeita a
recriminacfes constantes, ao trabalho mais duro,
caindo muitas vezes na prostituicéo e em relactes
gue ndo lhe devolvem a estabilidade, respeito e
dignidade na sociedade.

Mas aviolénciando atinge apenas acriangae a
rapariga. Quando adultas e casadas muitas
mulheres s80 ainda sujeitas a niveis de violéncia
muito elevados. A influéncia na conduta feminina
de valores que a inferiorizam como ser, levam-na
a aceitar a dominagdo masculina. Mesmo quando
tém um emprego e tém um rendimento razoavel,
muitas  mulheres representam- se e sdo
representadas em primeiro lugar como mées e
esposas. A pluriactividade a que sdo sujeitas e a
gue sujeitam as respectivas descendentes revelam
a conformago com o modelo que as submete.”

A chamada violéncia simbdlica que recai sobre
as mulheres ao imputar-lhes a responsabilidade do

afecto, da harmonia e do ‘bom ambiente’ no lar,
acrescenta-se a violéncia fisica e sexual. A
violéncia fisica & muitas vezes naturalizada, tanto
pelo agressor como pela agredida. O alcoolismo,
0 desemprego masculino, o adultério ou ainda ‘a
comida mal feita), s80 0s argumentos mais
utilizados para justificar a violéncia fisica contra
amulher.

O facto da mulher, pelos fundamentos
normativos que regulam o casamento, ndo poder
negar a relacdo sexual, leva a violéncia sexual.
Sob pena de desafiarem o modelo dominante,
muitas mulheres sdo ainda obrigadas a ter
relaces sexuais contra a sua vontade e a
aceitarem gravidezes sucessivas.

Asconsultas médicas e aassisténciajuridicaas
mulheres vitimas sugerem um aumento da
violéncia contra as mulheres, o que pode
significar tanto uma maior visibilidade da
violéncia como também o seu aumento narelacdo
intra-conjugal. Pesquisas realizadas nos ultimos
anos tém demonstrado ndo s6 um
recrudescimento da violéncia, mas evidenciam
também que a maior parte da violéncia continua
oculta. (Osorio, Andrade: 2000).

A mulher ndo rompe o siléncio, em primeiro
lugar, porque foi educada para aceitar ‘alguma
violéncia’ como direito masculino, como sinal de
amor, ou como fatalidade da sua dependéncia e,
em segundo lugar, porque receia a estigmatizagéo
e 0 vexame que acompanha a mulher divorciada
pois se julga “com defeito” ou incapaz de
“manter uma casa e um marido.” Por esta razéo,
poucas sdo as mulheres que se queixam dos actos
de violéncia praticados no contexto conjugal.
Mas mesmo quando apresentam queixas as
instancias de justica, elas sdo na maior parte dos
casos desencorgjadas de formalizarem os
processos de denuncia, tanto pela familia como
pelos agentes da autoridade. O atendimento das
mulheres vitimas de violéncia é em muitas
instancias, orientado pelo mesmo tipo de valores
que consideram a violéncia de género como uma
dimensdo “natural” a cultura mogambicana.

Dados representativos da prevaléncia da
violéncia contra a mulher sdo raros em
Mogambique, como resultado do estado
incipiente das instituicbes que se dedicam ao

7 A informagdo estatistica produzida em Mogambigue ndo tem ainda em conta o n° de horas que a mulher trabalha em casa, o que distorce aredidade do

trabalho feminino.
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aconselhamento nesta érea. A cidade de Maputo é
uma das poucas areas onde esta actividade
comega a ter alguma consisténcia e a informacéo
relevante comega a ser sistematizada. Um
trabalho realizado sobre as mulheres atendidas
(555 casos) entre 1996 e 97 no Hospital Central
de Maputo no @mbito do programa Kulaya,
evidencia que 188 das vitimas sofreram violéncia
doméstica, outros sofreram violéncia sexual,
sendo que metade dos agressores sdo hamorados,
maridos, vizinhos ou parentes.

O perfil das mulheres atendidas mostra que
cerca de 70% sdo solteiras, de baixa escolaridade,
domeésticas ou vendedoras do mercado informal.
(Kulaya, 97) Dados obtidos na Medicina Lega
do Hospital Central de Maputo evidenciam que
cerca de 32% dos casos analisados sdo de
mulheres afectadas pela violéncia. (OMS, 2001)
O quadro 3.5. indica, no &mbito do Todos Contra
a Violéncia (TCV)8, o nimero de casos de
violéncia atendidos entre 1991 e 1999.

A luta contra a violéncia do género

A partir das recomendacbes da Conferéncia de
Beijing, seis organizagdes ndo governamentais
mocambicanas participam, desde 1996, no
programa conjunto TCV  visando pesquisar,
realizar advocacia e assisténcia juridica e
contribuir para a elaboracdo de uma proposta de
lel que sancione a violéncia doméstica. Em
Mocambique, compete as organizacdes de
mulheres o trabalho de liderar o movimento
contra avioléncia exercida contra a mulher:

« aconselhando e patrocinando as mulheres
vitimas de violéncig;

« mobilizando-as a quebrar o siléncio;

« estimulando arealizagdo de projectos que
permitam a independéncia econémica da
mul her;

« incentivando a comunidade para o acesso
darapariga a escolg;

« aconselhando e pressionando os poderes
para aelaboracdo de um quadro legal mais
sancionador;

« sensibilizando a sociedade civil paraa
necessidade de dignificar a mulher.

A ratificacdo pelo Estado mogambicano de
convencgdes internacionais de proteccdo dos

direitos das mulheres, mostra também, uma

vontade politica de reduzir a violéncia de género.

No entanto, a integracdo dos instrumentos

juridicos internacionais deve ser complementada

por algumas iniciativas internas, incluindo:

- aprovar alLei de Familia que estabeleca a
igualdade de direitos no seu seio.

« elaborar umalei que faca davioléncia
doméstica um crime publico.

« introduzir no codigo pena afigurade
femicidio.

« elaborar procedimentos mais rigorosos de
punicado do assédio sexual

« fazer cumprir com rigor alei que pune os
agressores sexuais de menores,
particularmente nas escolas.

« criar condigBes para que o Ministério da
Salide possa desenvolver accfes afim de
permitir a assisténcia, apoio e a insercéo
socia das mulheres vitimas de violéncia.

QUADRO 3.5 VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, 1991-1999

Organizagdo Casos atendidos

KULAYA 1,395
OMM 74T
AMME L28
AMMC] 497
MULEIDE 755
Total para o Periodo 3,822

Fonte: Maria José Arthur, 2000

Situacéo da mulher no ambito da
legislacéo e politicas

Mocambique criou, em 1996, o Grupo Operativo
para o Avanco da Mulher, como seguimento a
Plataforma de Acgdo adoptada em Beijing, com o
objectivo de coordenar as estratégias e as acgles
sectoriais desenvolvidas pelas instituices do
Estado, organizagcBes ndo-governamentais e a
Universidade Eduardo Mondlane. A formulacdo
de propostas legislativas e programas de ac¢éo e
0 acompanhamento e a avaliac8o das actividades
realizadas em prol da promoc&o da igualdade da
mulher sdo tidos como os principais campos de

8 Referimo-nos ao programa Todos Contra a Violéncia em que cada uma das organizagdes envolvidas realiza uma componente do projecto.
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intervencdo do érgdo. (Relatério de Mogambique,
2001)-°

Embora a accdo do Grupo Operativo, nos
ultimos anos, tenha deparado com dificuldades
devido a incapacidade do Estado de prover
Fecursos para 0s Seus programas e a inexisténcia
duma definicdo clara da politica de género,
destaca-se o trabalho desenvolvido por agumas
organizacfes que constituem o Grupo Operativo,
dirigidas fundamentalmente para a divulgacéo dos
direitos humanos da mulher, a assisténcia juridica
e aassisténcia hospitalar as vitimas de violéncia.

No entanto, em Mocambique, a coordenacéo
entre estratégias e prioridades a desenvolver paraa
promogdo da igualdade de género entre as mais de
50 organizagBes que trabalham com, ou/e para
mulheres e os sectores do governo € ainda
deficiente. Do mesmo modo € cada vez mais
importante aprofundar a reflex&o entre os sectores
gue trabalham com género e desenvolvimento.

A auséncia deste debate pode levar a uma falta
de clareza sobre os objectivos a alcangar, ou sgja
aquestdo dos direitos humanos da mulher se reduz
a criacdo de mais oportunidades de acesso aos
recursos ou se ‘empowerment’ significa,
fundamental mente, aumentar de forma combinada
0 acesso aos recursos, aliado ao conhecimento e ao
controlo na tomada de decisdes. Quer dizer ndo é
apenas uma questdo de participagdo no campo
politico, mas sobretudo a possibilidade da mulher
poder decidir em todas as esferas de vidaincluindo
asexua e reprodutiva.

O problema de fundo actual € que a promog&o
da igualdade da mulher no pais se faz sem
questionar o modelo cultural em que se alicerca a
subalternidade. Um sinal revelador desta situacéo
€ o facto do Projecto De Lei da Familia, ainda em
fase de debate popular, estar a ser questionado
precisamente por parte da direccdo de Estado nos
aspectos de fundo da estruturagdo da desigual dade,
como é caso da possibilidade eventual das
mulheres também poderem ser chefes de familia
de jure ou a legitimidade legal da poligamia.10

Desta situacdo resulta que as accBes que o
Estado desenvolve em prol da promog&o da mulher
ndo estdo, por vezes, em sintonia com um real
reconhecimento da importancia do género para o

desenvolvimento.

A pressdo das instituigdes doadores ou a
influéncia politica individual tém sido, até certo
ponto, mais eficazes na implementacdo de
programas de género no pais do que vontade em
traduzir as intengdes politicas a pratica do
Estado. Enquadra-se nesta reflex@ a discussio
gerada pela criagdo, em 1999, do Ministério da
Mulher e Coordenacdo daAccéo Social que, por
um lado, ressuscitou o0 debate sobre se a situacéo
da mulher € ou ndo uma questéo sectorial. Por
outro, questiona-se a justeza de integrar na
mesma instituicdo, a mulher, a crianga e 0s
idosos, como parte de um mesmo conjunto de
vulnerabilidades. Este facto sugere uma solugéo
providencialista para o problema da desigual dade
e auséncia de uma abordagem do género na sua
vertente de questéo transversal em todas as areas,
programas e actividades.

O programa do governo para 2000-2004 ao
definir a reducdo da pobreza absoluta como
prioridade para o quinquénio, acentua a
necessidade de aumentar 0 acesso da populacéo
aos servigos basicos, nomeadamente a educacéo.

O sector da educagdo em Mocambique &, pela
informag&o que conseguiu recolher e sistematizar
e pelas accles concretas que tem conseguido
implementar a nivel de todo o pais, a instituicao
do Estado que mais avangos tem registado no
desenvolvimento de uma politica de género
eficaz. Tendo como objectivos centrais
promover 0 acesso e a permanéncia da rapariga
na escola, aumentar o nimero de professoras e
directoras de escolas, rever os curricula e planos
de estudo, o Ministério da Educacdo (MINED),
tem desenvolvido acces junto das familias,
escolas e comunidades para sensibilizar a
sociedade para a necessidade da educagdo da
rapariga, criando a0 mesmo tempo incentivos
para que um nimero cada vez maior de raparigas
tenha acesso a educag&o.1!

O MINED criou em 1996 Unidade de Género
anivel central e nas direccfes provinciais, tendo
definido como prioridades no seu Plano de Accéo
para a Integragdo da Perspectiva de Género no
Plano Estratégico de Educacdo (PEE), 1997-
2001, o aumento do acesso e da permanéncia da

9 No ambito da Conferéncia Regional dos Ministros paraAssuntos de Género e Desenvolvimento realizado em Maputo em 2001, O ministério daMulher
eAccdo Socia faz um balanco da situaggo da promocdo da igualdade e equidade de género em Mogambiqgue, incidindo particularmente nas actividades

realizadas pelas institui¢des do Estado.

10 Com 0 argumento da*“ nossarealidade cultural”, pessoas com responsabilidades no Estado e naONGs pronunciaram - seafavor dainclusio do casamento

poligamo, nafutura Lei de Familia.
1 As taxas de ingresso da rapariga subiram no ano 2000 em 1,5% a 2%
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como estratégia a promocdo da igualdade e equidade da mulher. A participacdo no campo do poder, a
promogcéo de incentivos para o aumento do acesso da mulher aos recursos e o combate a violéncia de
género constituem as areas principais de intervencdo.

Relativamente a Africa, saliente-se a elaboracdo do Projecto de Protocolo Adicional & Carta Africana sobre
os Direitos Humanos e dos Povos Inerentes aos Direitos da Mulher em Africa em 1995, com o objectivo central de
particularizar a especificidade da condicdo feminina no continente, permitindo melhorar o conhecimento e o
acesso das mulheres aos direitos humanos.

Os paises que constituem a SADC assinaram uma Declara¢do do Género e Desenvolvimento da SADC em 1997
seguida, em 1998, pela assinatura, nas Mauricias, da Adenda sobre a Prevencdo e Erradicacdo da Violéncia
Contra a Mulher e a Crianca. No mesmo ano, foi criada a Unidade sobre o Género da Organizagcdo no
Secretariado da organizagdo. Em 1999 a SADC recomendou aos paises membros a introdugdo da igualdade de
género nas Cartas Fundamentais, a remogao legal de todos os dispositivos que violem os direitos humanos das
mulheres e a adopgdo de uma politica de quotas nas areas ligadas a tomada de decisdes.

Em 1997, Mocambique criou o Grupo Operativo com o fim de avaliar e identificar as componentes principais
de intervencdo®. Por falta de recursos e indefini¢do clara do contetido e das responsabilidades da sua acgdo, o
funcionamento deste grupo tem sido deficiente. Na maioria dos Estados a informagdo mais utilizada ¢é a
qualitativa dada a inexisténcia de informagdo desagregada por sexo.

Os objectivos e as acgdes consideradas prioritarias para a organizagdo sédo a promogao do acesso da mulher
a fontes de financiamento, o aumento do acesso da mulher ao poder (garantindo que em 2005, cerca 30% dos
decisores sejam mulheres), a capacitacdo institucional e a formagao de redes e a elaboragdo e implementacao
de planos de acgdo nacionais que integrem de forma integrada o combate a violéncia. Curiosamente apenas a
Namibia ratificou ao Protocolo Opcional & Convencdo das Nagcdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), enquanto que a Swazilandia nem sequer acedeu ao protocolo.

n pos a Conferéncia de Beijing, grande parte dos Estados membros das Nacdes Unidas passaram a definir

*0 Grupo Operativo é constituido por sectores do Estado e organizagdes ndo governamentais.

rapariga na escola e o aprofundamento das questées
relacionadas com a informacdo e a planificacéo
numa abordagem de género.

Porém, aprimeiraavaliacdo do cumprimento das
actividades inicialmente previstas revelam, no que
se refere ao aumento dos ingressos preconizado no
PEE 1997- 2001, que os objectivos ndo foram
atingidos. Entre 1995 e 2000 a participacdo das
raparigas apenas aumentou marginalmente no
ensino primario do primeiro grau, situando-se nos
42,09% e diminuiu no ensino primario do 2° grau
situando-se 39,7%. Tendéncia idéntica registou-se
nos ingressos aos dois niveis do ensino secundario
geral, tendo ficado bem longe das metas
estabelecidas no Plano Estratégico. (COMPETE,
2001)

De salientar que a maioria dos relatérios
provinciais, numa |6gica de reproducdo dos papéis
tradicionais da rapariga, referem o corte e costura,
bordados e culinaria como areas importantes para a

promocao da rapariga.

A politica sectoria para a salde define como
constrangimento principal para o trabalho
institucional, a auséncia até agora de uma politica
nacional formal sobre o género o que ndo facilita
a incorporacdo, monitorizacdo e avaliacdo das
politicas sectoriais sobre esta matéria (Ministério
da Salde, 2001: 26). A informacdo existente é
muito insuficiente e ndo esta sistematizada. Por
esta razdo, a sallde define estratégias demasiado
generalizadoras, imprecisas e vagas, para 0
préximo quinquénio, nomeando 0 aumento do
conhecimento sobre o acesso da mulher aos
cuidados de salde, a educacdo comunitéria, a
capacitacdo ingtitucional e a divulgacdo dos
direitos a salde reprodutiva, como areas
prioritérias.

Estas diferencas entre as politicas sectoriais
dos sectores de salde e educacdo revelam, de
certo modo, as ambiguidades do programa do
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governo no que se refere ao aumento da equidade e
igualdade de género. Se para a educagdo esta
claramente definida uma intencdo de aumentar o
acesso damulher ao ensino e aformagdo, no que se
refere a salide, o programa expressa a melhoria da
situacdo da mulher num contexto mais gera e
técnico.

Assim, a mulher é considerada, por um lado,
parte do grupo da populagdo mais vulneravel, como
as criangas e deficientes e, por outro, as metas do
sector priorizam a salde materno infantil e a
assisténcia médica a mulher mée. Esta visdo de
‘promocdo da mulher’ descura, por exemplo, 0s
niveis de violéncia que se exercem sobre a mulher
e a necessidade de tracar uma politica abrangente
de apoio concreto e sistemético as vitimas de
violéncia, no atendimento hospitalar, no exercicio
livre da sexualidade e da reproducéo.

Se analisarmos as outras componentes que
constituem o campo do desenvolvimento social,
continuam a registar-se evidéncias de muitas
fragilidades no que se refere a uma estratégia
coerente para a promogdo da mulher. No sector do
trabalho, por exemplo, a criagdo de auto-emprego
para a mulher € a Gnica componente mencionada
no plano, ndo havendo qualquer referéncia, ao
contré&rio do que acontece com a populagdo
emigrante, a proteccdo da mulher no emprego e ao
reforco da capacitagdo das organizagdes sindicais.
Embora ndo se possuam registos sistematizados
sobre a situagdo da mulher trabalhadora ha
conhecimento do continuo atropelo da legislagao
laboral, nomeadamente, na promoc¢do da mulher no
emprego, no despedimento sem justa causa e no
assédio sexual.

Outras &reas h&d como é o caso da cultura e do
desporto em que a mulher ou ndo é mencionada ou
é referida em conjunto com a populagéo deficiente.
Isto pode significar que existem campos de
intervencdo sectorial, que sdo considerados
exclusivamente masculinos, contrariando de facto o
principio da equidade enunciado pelo governo. Esta
questdo assume maior importancia, quando se
conhece a importancia dos constrangimentos
culturais na preservacdo dos esteredtipos sociais
acerca do papel e estatuto da mulher. Esta posicéo
contrasta com o facto de que as mulheres so as que
mais se destacam nas competicoes além fronteira
CoMo 0 atestam os casos da atleta Lurdes Mutola e,
mais recentemente, a conquista do Campeonato
Africano de Basquetebol pela equipa feminina da
Associagao Académica de Mogambique.

Reforma legal

O programa do governo para a Defesa da
Legaidade e Organizacdo da Justica, considerado
pelas organizacdes de mulheres como fundamental
para a defesa dos direitos da mulher, € omisso no
que diz respeito a melhoria no acesso aos direitos
por parte da mulher. Poder-se-ia inferir que as
accles e as metas privilegiadas para o sector
incluem mulheres e homens. Contudo, a pesquisa
realizada pela WL SA ao longo dos Ultimos anos tem
mostrado amplamente que as mulheres acedem
menos aos tribunais, que a administragdo da justica
€ discriminatéria e que continuam ou a serem
aplicadas leis ndo promotoras da igualdade ou a
fatar uma legislagdo desencorajadora da violéncia,
como € o caso da elevacdo da violéncia doméstica
para a categoria de crime publico. (Caixa 3.13)

Por outro lado, aLe de Familia que constitui um
instrumento importante na luta pela igualdade,
pode, pela maneira como é formulada, fazer
depender alguns dos direitos da mulher da realidade
cultural: ou sgja, a mulher continua a ndo poder ser
chefe de familia, e os casamentos poligamos seriam
legitimados e as uniGes de facto inexistentes.
(Programa do Governo 2000-2004, 2000: 95)

A andlise dalei tem que ser feita tendo em conta
as transformagdes ocorridas desde a independéncia
nacional em que se procura, com a criagdo dos
tribunais populares, aproximar o sistema de
administragdo da justica das pessoas. Para aém
desta formalizagdo de insténcias de mediacéo e
arbitragem de conflitos através de estruturas eleitas
e inseridas nas comunidades, foram informamente
aceites outros espacos de resolugdo de conflitos,
como a OMM e os Grupos Dinamizadores ao nivel
dos bairros.

Ao mesmo tempo que se flexibilizava o acesso
das cidadas e dos cidaddos a justica, as formas
tradicionais de mediagdo foram, no contexto
revolucionario, ilegitimadas. Esta ilegitimidade
alargou-se as normas tradicionais que regulavam as
relagbes sociails nas sociedades camponesas
mogambicanas.

Pesem embora as restricBes a aplicagdo da
norma, pode considerar-se que, no periodo que vai
desde 1975 até ao final dos anos 1980, as mulheres
tiveram a possibilidade e usaram-na
abundantemente para procurar solugdes para 0s seus
problemas principaimente de ordem conjuga e
laboral em instancias inseridas nas suas
comunidades de origem. Esta situacdo contribuiu,
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urdes Mutola é, sem duvida, o quinto
simbolo de Mocambique depois da
bandeira, nacional e do hino e da
moeda e do Chefe de Estado. Através das
vitorias nas competicdes internacionais, ela
tem , ironicamente, ajudado a popularizar o
hino e a bandeira além-fronteiras,
colocando Mogambique no mapa do mundo.

A menina que, aos 14 anos, foi ‘arrancada’
a pratica de futebol numa equipa masculina
de um sublrbio de canico de Maputo, nédo
poderia ter encontrado uma ocasido mais
simbélica quando, a 25 de Setembro de 2000
ela coroou a sua brilhante carreira com a
conquista do titulo que ela e os mogambicanos
sempre almejaram - o de camped olimpica.
Naquela data, a 25 de Setembro de 1964
celebravam-se 36 anos desde que homens e
mulheres pegaram em armas e iniciaram a luta
contra o colonialismo portugués, que
culminou com a independéncia de
Mocambique em 1975. Era a primeira medalha
de ouro olimpico para o pais, produto da
abnegacdo de uma mulher. Ndo admira que a
Ministra para os Assuntos da Mulher e Acgdo
Social, Virgilia Matabele, tenha reivindicado a
vitoria de Mutola como um feito especial das
mogambicanas.

0 percurso da Gnica campedo olimpica de
Mocambique de todos os tempos néo foi facil.
Mutola teve, desde os jogos olimpicos de Seul,
em 1988, os de Barcelona, em 1992 passando
por Atlanta, em 1996, que viver a frustracdo de
ndo conseguir cortar a meta na primeira
posicdo na sua disciplina.

Apesar de o titulo olimpico continuar a
eludir a atleta, Mutola foi, porém,
oferecendo momentos de alegria aos
mogambicanos. Além de vencer varios
meetings internacionais, sagrou-se campea
mundial em Estugarda (Alemanha), em 1993;
ganhou uma medalha de ouro nos jogos da
Commonwealth em Kuala Lumpur, na
Maldsia, em 1998. Em 1999 ganhou uma

Sevilha, Espanha, uma medalha de bronze
na Atenas, Grécia em 1997, e quedara-se no
quarto lugar em Téquio, em 1991 - tudo isso
na sua especialidade preferida de 8oo0
metros. Mutola teve ainda a distingdo de
ter sido a camped mundial dos jogos de
pista coberta, em 1999, e em Lisboa, em
2001, e ainda conquistou o titulo de
camped dos Jogos de Boa Vontade, em
Brisbane (Australia), para ndo falar dos
recordes nacionais que ela estabelecera
antes em Mocambique nos 200, 800, 1.500
e 3.000 metros. Contudo, os palmarés
desta menina doirada sabiam a pouco sem
a consagracdo olimpica, que sé viria a
acontecer em 2000.

Em 2001 voltou a recuperar o titulo de
camped mundial , em Edmonton, Canada. O
que tormna Mutola um caso a parte é que
sempre permaneceu fiel ao seu pais,
mantendo a nacionalidade mogambicana,
ndo obstante estar viver nos Estados Unidos
da América desde 1991, e de nunca lhe terem
faltado promessas aliciantes para mudar de
nacionalidade. Recentemente registou a
Fundacdo Lurdes Mutola, com sede em
Mogcambique, uma instituicdo que tem como
objectivo, nas suas proprias palavras,
impulsionar um movimento de entre-ajuda
"capaz de congregar esforcos e direcciona-
los para a identificagdo e promocdo de novos
talentos nas areas desportiva, social e
econdmica”. Lurdes Mutola constitui assim o
exemplo de uma atleta de sucesso que ndo
abdica da sua condicdo de mogambicana e
se associa aos esforco de desenvolvimento do
pais.

A nivel interno o reconhecimento moral
foi sempre empolgante, o prémio material
demorou a chegar. Mas quando ela ganhou
em 2000 o governo ofereceu-lhe uma
residéncia num dos bairros mais luxuosos da
capital e uma viatura, enquanto que a
Cidade de Maputo atribuiu o nome da atleta.
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CAIXA 3.14 ADULTERIO NO CODIGO PENAL: DOIS PESOS E DUAS MEDIDAS

Um dos exemplos mais eloquentes do caracter
retrogado e discriminatorio das leis ainda vigentes em
Mogambique, mas herdadas do periodo colonial, sdo
as provisdes diferenciadas para casos de adultério
quando cometido por um homem ou por uma mulher
no Codigo Penal Portugués de 1886.

Quando o adultério é praticado pela mulher, a pena
prevista no Codigo Penal é de prisdo maior de dois a oito
anos; e quando praticado pelo marido, o crime é punido
com uma pena de trés meses a trés anos ...

... 0 quadro supra referido vé-se exacerbado pelas
disposicoes do artigo 372 do Codigo Penal que admite
que ‘o homem que achar a sua mulher em adultério,
cuja acusagdo lhe ndo seja vedada..., e nesse acto matar
ou a ela ou ao adultero ou ambos, ou lhes fizer alguma
das ofensas corporais declaradas nos artigos 360.... sera
desterrado para fora da comarca por seis meses... mas se
as ofensas forem menores, ndo sofrerd alguma pena’.

Entretanto, a mulher poderdo ser aplicadas as
mesmas disposicoes que, em iguais circunstancias,
matar '...a concubina tedida e mantedda pelo marido na

principalmente até ao final dos anos 1980, para
aumentar visivelmente o acesso da mulher ajustica.

No entanto, a mudanca da orientaggo politica e social
no inicio dos anos 1990, nhomeadamente a extingdo dos
tribunais populares, leva a que 0 acesso a justica se faga
forcosa e exclusivamente através do sistema formal, ja
que este passa a ser a Unica instancia legitima para
arbitrar conflitos.

Por outro lado, o corpus juridico ndo foi, na sua
esséncia, alterado desde a independéncia nacional,
regendo-se Mogambique, em muitos campos do direito,
por dispositivos legais elaborados hd mais de um século
alguns dos quais com teor descaradamente anti-igual dade
e contradizem os preceitos consagrados na Constituicdo
de 1990. (Caixa 3.14)

Ha também a considerar que, embora em
Mogambique segja apenas reconhecido como legitimo o
sistema formal de administragdo da justica, 0s
fundamentos normativos tradicionais, que se baseiam na
subalternidade feminina, continuam a influenciar a
manutencdo de relacoes de género desiguais para a vasta
maioria. Por exemplo, embora tenha sido eliminado o
postulado que prescrevia a perda automatica da
naciondidade para a mulher mogambicana que casasse
com um estrangeiro, a Constituicdo de 1990 mantém a
desigualdade entre mulheres e homens. O artigo 21 da
nova constituicao consagra um principio discriminatorio
em relacdo a aquisicdo de nacionalidade por qualquer
cdnjuge estrangeiro que case com uma mogambicana,
pois apenas permite, expressamente, a aquisicdo da
nacionalidade mogambicana a mulher estrangeira casada

casa conjugal.’

Um aspecto digno de nota aqui € a especificagdo que
se faz na lei de modo a ilibar o homem de respons-
abilidade caso venha a cometer adultério, utilizando
como argumento o espaco onde o delito ocorre. A lei
estipula que, para adquirir validade legal, o adultério
teria de ser uma relagdo regular e o acto em causa
executado ‘na casa conjugal’. Por outras palavras, se o
acto se realizar fora de casa e com uma mulher que ndo
seja ‘telda ou manteuda’, ou seja produto de uma
relacdo regular, o acto ndo constitui um delito.

Em contrapartida, a mulher casada que praticar um
Unico caso de infidelidade conjugal, quaisquer que
sejam as circunstancias, pode nos termos da lei ser
declarada adultera e condenada.

Este clausurado da lei é obviamente inconstitucional.
Porém, num pais onde o conhecimento das leis é
limitado ndo se pode excluir a possibilidade de ela estar
a ser utilizada para arbitrar conflitos conjugais.

Versdo editada extraida do WLSA Mogambique, 1998: 154 -155

com um mogambicano, ndo sendo permitida a aplicacdo
deste postulado a0 homem estrangeiro que case com
mulher mogambicana.

A segunda metade da década de 1990 foi marcada por
um conjunto de iniciativas no campo lega que visam a
substituicdo de antigas leis e a criacdo de novos
dispositivos. Destaca-se a criagéo, em 1997, da Comissio
da Reforma Legd que elaborou o Projecto da Lei a
Familiae o inicio darevisdo do Cadigo Pendl.

Do mesmo modo, sendo o Caédigo Pena orientado
pelo modelo andrcratico, existem diferentes articulados
gue demonstram a superioridade masculina como, por
exemplo, o facto de o marido poder prosseguir umaacgdo
criminal contra a vontade expressa da mulher.

Contudo, a auséncia de uma L& daViolénciacontraa
Mulher que crimindize a violéncia doméstica néo sO
garante impunidade aos perpetradores da violéncia como
€ agravado pela tendéncia de a violéncia fisica e
psicologica contra a mulher ser socialmente
‘naturalizada na nossa sociedade.

O articulado sobre homicidio cometido no ambito
conjuga também parte da fasa redidade da igualdade
socia de homens e mulheres e da neutralidade da lei. A
pesquisa recente tem demonstrado que, por um lado, 0s
crimes cometidos contra a mulher, pelo marido ou
parceiro, s8 em muito maior nimero e, por outro lado,
gue o cometimento do crime da mulher contra o
conjuge é quase sempre precedido de violéncia
sistemética, prolongada e continua exercida contra a
mulher, ndo sendo este facto tido como atenuante na
administragdo da pena.(Osorio, Andrade, 2000)
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0 acesso a terra pela mulher rural:
cinco sistemas de direitos
consuetudinarios

O acesso a terra nas zonas rurais constitui um
dos elementos mais elucidativos das relactes
de género no contexto tradicional. Uma vez
gue aterra é o activo principal na eliminagéo
das necessidades bésicas da maioria da
populagdo mogambicana, a forma como ela é
adjudicada, controlada e herdada constitui uma
das bases mais importantes de socializagdo que
influencia as escolhas dos diferentes grupos
sociais. O seu estudo é complexo, mas
fascinante, porque € a melhor via de incursédo
nas tradicdes que pode gjudar a compreender a
forma como estas moldam e sdo moldadas
pelas construcbes sociais que determinam o
lugar e afungdo dos homens e das mulheres na
sociedade. Escolheram-se cinco sistemas que,
grosso modo, regem a posse e adjudicacdo de
terra em Mogambique, ndo obstante
reconhecer-se a existéncia de variantes destas
determinadas por praticas culturais especificas
em diferentes espagos geograficos.

A Lei de Tera 19/97 de Outubro traz
algumas vantagens comparativas para o sector
familiar e em particular para as mulheres a
quem ¢é dado o direito de controlo do recurso
enquanto cidaddo de pleno direito. Contudo,
guer as mulheres quer os homens ainda ndo se
beneficiam das vantagens adquiridas devido a
falta de informac&o e conhecimento sobre os
seus direitos, por um lado, mas também porque
as préticas administrativas e judiciarias estédo
ainda longe de incorporar as normas e as
dindmicasque alLei procuraencorajar.

Quando anovalei estabeleceu que o direito
de uso e aproveitamento da terra € adquirido
por ocupacdo por pessoas singulares e pelas
comunidades locais segundo as normas e
préticas costumeiras, uma excepgdo se
impunha: somente sdo aceites as normas € as
préticas que ndo contrariem a Constituicdo da
Republica de Mocambique. Porqué esta
excepcdo? Porgque, na maioria dos casos as
normas e os direitos costumeiros, traduzem
relacbes de género que sdo contrdrias ao
espirito e aletra da Constituicéo, que proclama
aigualdade entre os homens e as mulheres.

Terra é entendida como conjunto de
recursos naturais do solo, ou seja terra
produtiva, habitavel, agua, floresta e
fauna. Para efeitos deste capitulo, entende-
se por direito de acesso um conjunto de
normas que regulam da permissdo de
passagem a possibilidade de ter a terra
como colateral para a reprodugdo social.

A posse traz implicito o papel econémico
desempenhado pelo uso da terra, enquanto
factor de produgcdo, recurso, agente social e
fonte de rendimento. A posse implica a
possibilidade de transmissdo a terceiros
através de concessdo, alienagdo, heranga,
hipoteca ou arrendamento. Por dltimo,
controlo significa a tomada de decisdes
sobre o que fazer com o recurso incluindo a
preservacdo para que a sua utilidade per
capita ndo diminua quando da transmissdo
intergeracional.

Entende-se por familia rural a mais
pequena unidade de produgdo, consumo e
distribuicdo das comunidades locais. Por
seu turmo, a comunidade rural é um
conjunto de familias que estabelece entre si
relacdes econdmicas, sociais e juridicas com
o objectivo de minimizar os riscos da sua
reproducdo social.

Preferimos  designar  por  chefe
comunitario ao que exerce a chefia da
comunidade rural, em lugar de régulo ou
chefe tradicional ou ainda de autoridade
local, porque nem sempre o régulo tem
legitimidade institucional, nem as chefias
sdo tdo tradicionais assim, nem aos que
realmente exercem a chefia lhes é
reconhecida autoridade pelo Estado. O ideal
seria usar a designacdo em cada uma das
linguas locais, mas a grande diversidade
linguistica tornaria dificil a leitura e o
acompanhamento do texto.
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A andlise darelacdo entre amulher rural e os
factores de producéo é feita a partir do acesso,
posse e controlo daterra como factor essencial,
e em muitos casos determinante, nas relactes
de género que se desenvolvem no seio da
familia e se repercutem na organizag&o social.

Seleccionaram-se como fungdes descritivas
dos sistemas 0 acesso a terra pelo homem e
mulher através da heranca e do casamento, a
transaccdo de direitos sobre aterra pela venda,
aluguer e arrendamento e a posicdo da mulher
enguanto filha, sobrinha, esposa e tia. Por sua
vez, sabendo-se que a mulher néo esta isolada
nasuafamilia, sgjaelanuclear ou alargada, ndo
se poderia deixar de fazer referéncia as
comunidades rurais em que esta integrada e,
obviamente, a sociedade em geral.

Os cinco sistemas costumeiros discutidos neste
capitulo sfo o0s seguintes:

e Casamento preferencial

e Territorios consignados

 Estabilidade dos descendentes nucleares
» Seguranca de trés geractes

* Dependéncia do grupo

Sistema de casamento preferencial

Dos cinco sistemas costumeiros aqui
apresentados, o do casamento preferencial € o
que mais alteracBes tem registado ao longo do
tempo e no espaco geogréfico. Este sistema €
dominante nas regibes onde a sucessdo do
poder linhageiro é transmitido pela linha
materna e exercido pelos varfes que tém lacos
de parentesco com a genearca. Mogambique €
um dos poucos locais do mundo onde ainda é
possivel estudar o sistema matrilinear.

As formas de acesso, posse e controlo da
terra foram alvo de uma série de mudancas ao
longo dos anos, sendo de destacar entre os
factores que mais influenciaram essa mudanca:
 exercicio do poder ao nivel das chefaturas

e das linhagens a partir do Século XI1X;

e agradua venda de excedentes de cereais e
de oleaginosas para 0 mercado;
e aproducgdo da culturaindustrial do algodéo

e do tabaco (a partir de 1940), e
e aapanha da castanha de caju para proces

samento industrial a partir de 1960.

Os principais veicul os para as sucessivas

formas de adaptagdo a mudanca foram:

e aprogressiva adopcdo do casamento
patrilocal ou virilocal (a mulher ir viver
para o territorio residencial do marido) em
detrimento do matrilocal ou uxorilocal (o
marido ir viver para o territério residencia
da esposa) ou ainda de um territério neutro;

e acrescente autonomizagdo dos segmentos
de linhagem, constituidos por quatro
geragdes de uma genearca, em relacdo a
matrilinhagem e ao seu territério;

0 fraccionamento da gest&o do chefe
comunitario de varias linhagens para
unidades mais pequenas correspondentes
as matrilinhagem com exclusdo das “terras
dispersas’ dos maridos (areas dispersas ou
concentradas de cajueiros, algoddo e
tabaco geridas directamente pelos
maridos).

Embora se possa verificar uma certa
tendénciaevolutivaao longo das décadas, seria
imprudente afirmar-se que ha homogeneidade
de manifestagdes em todo o territério sempre
gue se retnem condicdes idénticas. Nao ha
evidéncia que permita concluir estar-se perante
uma sucessdo de fases histéricas cujo
resultado, em Ultimainstancia, seja a passagem
de um sistema matrilinear para um sistema
patrilinear. Tanto quanto a investigagéo
permitiu saber, o sistema costumeiro de
casamento preferencial foi-se adaptando aos
factores exdgenos trazidos pela histéria, sem
entrar em ruptura e sem adquirir um padrdo
uniforme de mudanca, embora apresente
caracteristicas comuns no espaco territorial em
estudo.

Uma caracteristica bésica do sistema de
parentesco matrilinear € a permissédo de
casamentos matrilocais e patrilocais. Desde
que haregisto histérico, a linhagem regente e
todos os que com ela mantém lagos de
afinidade, podem optar pelo casamento
patrilocal. No decorrer do Século XX foi sendo
cada vez maior o nimero dos que podiam
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adoptar a forma patrilocal, as regalias dadas
aos chefes foram sendo alargadas com a
monetarizagdo da economia, com 0 aumento
da densidade populacional, com a proximidade
dos centros urbanos e ainda, para alguns
estudiosos, com a adopc&o do islamismo.

A escolha do local do domicilio conjugal
ndo pode ser vista somente como um problema
de supremacia psicol 6gica sobre aguele que se
transfere, mas sobretudo por ser o local do
domicilio que determina o local de casamento
dos filhos (dentro ou fora) e, como tal, a
transmissdo dos direitos de propriedade e de
autoridade.

Estudos recentes revelam ser cada vez mais
frequente o casamento em terra sob controlo
do marido, sendo este mais comum quando o
sistemade herancadas arvores e daterraé pela
via paterna. Foi registada, ainda, a existéncia
de tensdes e fricgdes latentes e permanentes
entre o pai dos filhos e 0 irm&o da mée sobre o
local de residénciadanoivae entre osvelhos e
0s jovens, onde 0s primeiros usam as mulheres
afins a quem atribuem a gestéo da terra e
acertam casamentos, quando da altura dosritos
de iniciac8o, como forma de ter no seu espago
territorial os que mais lhes convém. Do
desenrolar destas fricgdes saem mais ou menos
reforcados a autoridade e o prestigio do chefe
comunitario e da irmé ou filha primogénita da
irmé&deste - a piamwene - que desempenha um
papel de guardid da integridade e da coeséo do
grupo-l

Quando o casamento é patrilocal a terra é
adjudicada ao vardo, na altura do casamento,
pelo chefe do segmento de linhagem. A
mulher, na sua propria comunidade tem acesso
e usufrui das formas de compropriedade
consuetudinérias nas terras da matrilinhagem.

Ao casar a mulher vai para a aldeia do
marido, onde 0 acesso, o controlo e a posse da
terra ficam dependentes deste e do seu pai ou
tio materno. Por razéo, o divorcio e a
viuvez (quando ndo acompanhado de segunda
nupcias com um dos familiares do ex-marido)

sd80 motivo para cessagdo dos direitos
adquiridos pela mulher na terra do marido e,
como tal, raz8o para e retorno compulsivo a
terra da mae, um exemplo eloquente da
limitagdo das escolhas pela tradicdo baseada
apenas na opgdo matrimonial que a vilva
assuma.

No caso do casamento matrilocal a mulher,
para além da garantia do direito de acesso por
nascimento, usufrui das formas de
compropriedade consuetudindrias nas terras da
matrilinhagem. Contudo, o controlo do uso dos
recursos - 0 que produzir e como preservar - €
exercido pelo tio materno, sob quem recai a
responsabilidade da matrilinhagem, e
transmitido na sua morte para o filho mais
velho dafilha primogénita da suamée. No caso
de morte da mulher, uma outra com a mesma
designacéo clénica substituiu-a assumindo o
estatuto, 0 marido e as terras.

O territério é ocupado unicamente pelas
mulheres da matrilinhagem, ou sga aquelas
gue tém a mesma designacdo clanica, desta
forma sdo excluidas as primas cruzadas pelo
lado da mée e tanto as cruzadas como as
paralelas pelo lado do pai. Consideram-se
primos paralelos os filhos das irmés da mée e
dos irmé&os do pa e sdo primos cruzados os
filhos dos irméos da mée e das irméas do pai.

Antes da exploragéo das culturas industriais
ou onde estas ainda ndo se fazem sentir em
grande escala, a0 casar, 0 homem tem de
trabalhar na ‘terra da sogra por duas ou trés
campanhas agricolas, a fim de provar a sua
dedicacdo a mulher escolhida e a sua
maturidade para constituir familia. Passado
esse tempo, ele pede um terreno a familia da
mulher dentro do territério ou uma ‘terra
dispersa’ no territorio do chefe, mas fora das
terras da familia da mulher para onde se
desloca com a sua esposa. As razbes para pedir
uma ‘terra dispersa’ podiam e podem ser
vérias, mas as mais frequentes sdo a falta de
espaco no  territério da  mulher,
incompatibilidade de feitios com a sogra e o

1A diluicio da autoridade do chefe comunitario em favor do reforco do chefe do segmento de linhagem é acompanhada da individualizagdo da
familianuclear em relagéo ao seu segmento de linhagem. Quando comparadas a distribuicao espacia do inicio do século, com meados e a actual,
verifica-se que as unidades territoriai s S50 menores, que chefes de segmento de linhagem se passaram a auto-intitular de chefes comunitérios e que
os celeiros da matrilinhagem deixaram de existir em beneficio do celeiro do segmento de linhagem.
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desgjo de ter a sua propria parcela e local de
residéncia.

Sobre a ‘terra dispersa’ o tio materno da
mulher ndo tem qualquer poder de decisdo
sobre o que produzir. O controlo do recurso
pelo tio so é vdido no territorio matrilinear. Na
‘terra dispersas o controlo é da
responsabilidade do marido. Contudo, os
direitos adquiridos sobre a ‘terra dispersa’ que
Ihe foi concedida sdo limitados ao preceito de
que a terra continua sendo patriménio da
comunidade hospedeira, regra esta que também
lhe é aplicada em relagcdo a terra da sua
meatrilinhagem de origem e sobre as ‘terras
dispersas’ que foram concedidas pelo seu chefe
aos maridos das irmas. A relacdo do homem
gue segue o casamento matrilocal passa assim,
indirectamente, pela funcéo de tio materno das
suas sobrinhas, com limitagBes, na qualidade
de marido na chefatura da mulher, caso o chefe
Ihe tenha concedido uma ‘terra dispersa’ .

Com adisseminacdo da culturado algodéo e
do tabaco e 0 aumento da migracéo sazona de
mé&o-de-obra masculina passou a haver uma
imposicdo de prestagdo de servigos pré-
nupciais na “terra da sogra’ mais volumosos e
mais regulares, o que contribuiu para o
aumento de tensdes familiares, a fragilizacdo
dos papeis sociais do chefe e dairma ou filha
primogénita e uma crescente instabilidade nos
casamentos. O homem assenhorou-se do
controlo total da ‘terra dispersa’ optando por
elaparaa cultura de rendimento e reservando a
parcela da mulher para as culturas alimentares.

Na transmiss@o da heranga, 0 homem de
casamento matrilocal passa para o seu filho
primogénito o controlo sobre o uso da ‘terra
dispersa’. Assim, passa a haver uma dupla
subordinacdo por parte do filho: por um lado
esta subordinado ao pai de quem recebe os
direitos de controlo do recurso e, por outro, esta
subordinado ao seu tio materno com quem tem
amesma designacéo cléanica.

Esta dupla subordinagdo acabou por ser
resolvida através do casamento preferencial
entre primos cruzados. O homem na qualidade
de pai dos seus filhos vardes e na qualidade de
tio das suas sobrinhas d& preferéncia ao

casamento entre eles, para que 0s seus
descendentes venham a ter a sua designacéo.
Assim, os netos tém a mesma a designacdo
clanica que o avd e o filho mantém, por forca
daheranca, o controlo sobre aterrae as arvores.

Este sistema de casamento preferencial com
vista a assegurar 0 controlo da terra vem a
consolidar-se e ganhar novas caracteristicas
com a generalizagdo da compra da castanha de
caju para processamento industrial. Ele passou
a verificar-se ndo s6 entre primos cruzados,
mas também com a neta materna da primeira
mulher. A é&rvore, como rezam os direitos
consuetudiné&rios em todo o pais, € de
propriedade individual. Com o cajueiro
aumentou a tendéncia para ao controlo do
recurso terra se juntar também a propriedade da
terra onde o cajueiro esta plantado.

Embora os direitos consuetudiné&rios néo
permitam a aienagcdo da terra, pois somente
déo prioridade de acesso ao dono das éarvores,
com o decorrer dos anos o dono da érvore na
‘terra dispersa’ passou a exercer direitos de
empréstimo e mesmo, em circunstancias
excepcionais, de venda terra a terceiros. Sobre
0 cgueiro, tal como ja acontecera com 0
cogueiro ao longo da costa, verificou-se a
transferénciado direito aérvore parao direito a
terra, introduzindo-se alteracBes profundas nos
antigos direitos costumeiros daterra. Ao direito
de fruicdo e transmissdo veio juntar-se o direito
de alienacéo e troca.

Obviamente que estas alteracfes vieram a
reflectir-se  num papel cada vez mais
dependente da mulher em relagdo ao homem no
acesso aterra. Na década de 1990 a situacéo de
pobreza generalizada contribui para o
surgimento dos ‘sem terra’ em algumas zonas
junto a costa, afectando, particularmente, as
mulheres dos pobres. N&o foi a fata de terra
que conduziu a pobreza, mas foi a pobreza que
criou os ‘sem terra’.

A situagdo de ‘sem terra ndo € absoluta.
Fica-se ‘sem terra quando as areas da familia
nuclear estdo em pousio ou &0 terras marginais
com rendimentos muito baixos. De acordo com
a légica interna do sistema, estas familias
deveriam recorrer as terras da matrilinhagem.
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Todavia assim ndo acontece ou porque elas ja
estéo totamente ocupadas pelos mais velhos
(casamento matrilocal) ou porque a mulher veio
viver junto do marido (casamento virilocal).
Umavez que a parcela matrilinear ndo pode
ser alugada, 0 aluguer de terra faz-se junto dos
que tém ‘terras dispersas’ ou individual. Bens
como fios de prata, anéis de ouro e relogios,
sdo pelas mulheres penhorados junto dos
‘banqueiros do povo’. O dinheiro é entregue ao
dono da terra e restituido (ap6s a dedugéo dos
juros devidos estabelecidos em funcdo do
periodo e do montante requerido) com a
entrega de parte da colheita. Ha quem penhore
a sua prépria terra que estd em pousio, como
garantia de restituicdo do dinheiro que foi
concedido a crédito. Como a divida nédo
prescreve, ha casos de transferéncia total de
propriedade da terra para os penhoristas.

O sistema de territorios consignados

O sistema dos territérios consignados verifica-
se onde antigos reinos e impérios dominaram
as terras e as gentes até finais do Século XIX.

Neste sistema quando um homem casa, a
sua familia tem de pagar o lobolo a familia da
mulher. O lobolo representa ndo s6 a garantia
de transferéncia dos potenciais filhos de um
espaco territorial para outro, mas também a
expressao publica de que afamiliareceptorada
filha Ihe garante acesso a terra para habitacao,
agricultura e recoleccéo.

A familia receptora adjudica terra ao casal
no territério da sua unidade espacial de
habitacdo, produgdo e consumo, mais
conhecida por muti.2 Para além de ser uma
unidade espacia ela é também um organismo
social de estrutura bem definida onde se
encontra afamiliarural regulamentada por leis
consuetudindrias que sao aceites por todos.

Faz parte da estrutura a dependéncia do
chefe comunitario para a adjudicacdo dos

direitos de usufruto das terras necessarias.
Quando do casamento, se o chefe da ‘ casa’ ndo
tiver mais terra para adjudicar, devera recorrer
a0 chefe da ddeia. Caso este também ndo
consiga encontrar terra para 0S jovens
nubentes, entdo deverd entrar em contacto com
0 ‘cabo de terra para explorar a possibilidade
deter acesso aterravirgem ou por empréstimo.
Se mesmo assim o0 problema ndo ficar
resolvido, entdo o chefe comunitério é
contactado, competindo-lhe optar entre
adjudicar terra de acesso comum, contactar
com os chefes comunitérios vizinhos, ou
solicitar a administracdo mais area para a sua
comunidade.

Até ao Século XIX, osterritérios hoje sob o
controlo do Estado eram regidos pelo chefe da
terra, autoridade suprema ao nivel territorial a
guem competia convocar a guerra em caso de
tentativa de ocupagdo por outros povos. O
poder do chefe comunitério sai reforgado com
0 aumento do nimero de ‘subditos’ e faz-se
exercer através do monopdlio de adjudicacdo
de novas terras e do papel judicia que lhe é
reconhecido em situacdo de conflito. Esta-se
assim perante um sistema de territorios
consignados hierarquicamente do nivel
superior ao inferior, um sistema onde a no¢éo
de territrio do Estado estd claramente
implantada; um sistema onde néo € a ocupagao
que determina o espaco da jurisdicdo, mas a
jurisdicdo que decide sobre o acesso aterra.

Acredita-se que qualquer ocupacao indevida
ou ilegal pode ser sujeita a punicdo dos
espiritos dos antepassados dos ‘donos’
legitimos da terra em causa. Para aém disto, o
infractor sujeita-se a ser votado ao ostracismo
social, sendo excluido de participar nas redes
de seguranca e de obrigacdo mitua que se
estabelecem através do casamento e dos
processos de heranca. Desta forma ha um
reconhecimento técito, por parte de todos os
que ndo tém possibilidade ou ndo querem

2 A muti é composta por um conjunto interligado de elementos como limites, casas, cozinhas, currais, sombras, locai's sagrados, casa de banho e
espacos de acesso a &gua, a lenha e demais recursos e deriva 0 nome da designagdo clanica do chefe do agregado. O seu crescimento e a sua
distribui¢éo espacial sdo pensados em funcao do cddigo cosmol dgico astral, especialmente do Sol e da Luaem seus movimentos e ciclos circulares,
marcando e organizando o horizonte por pontos referentes - os pontos cardeais
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romper com as dependéncias estruturais, das
formas consuetudindrias da concessdo dos
direitos de acesso aterra.

E por esta razdo que o lobolo desempenha
um papel primordial no sistema de adjudicagdo
da terra. Ele é a expressdo méxima das
obrigacGes mituas entre as linhagens aiadas,
por outras palavras, ele constitui garantia
contra os riscos da reproducdo social com que
afamilia se depara geracdo ap0s geracéo.

Até meados do século, e ainda hoje se passa
embora de forma esporadica, era prética
comum que, a par do lobolo, se praticasse o
sororato, ou seja a possibilidade de casamento
com airméamais nova da noiva. Este habito foi
caindo em desuso com o0 avango da
urbanizacddo. Mas ainda ¢é frequente
encontrarem-se formas de poligamia entre os
mais favorecidos que tém por objectivo o
alargamento das redes de seguranca social e o
reforco da seguranca alimentar do marido pela
abertura de uma machamba s6 para si que é
trabalhada por todas as suas mulheres sob a
direccdo da primeira esposa.

Se em vida existia 0 sororato a morte era
acompanhada pelo levirato, ou sgja, a unido
marital da vidva com o irm&o mais velho do
defunto, continuando a usufruir de todos os
direitos e deveres de ‘esposa da familia. O
acesso a terra ficava assim condicionado pelo
uso, de acordo com o que era determinado pela
familia receptora. Com o0 tempo e,
possivelmente, porque a terra disponivel foi
diminuindo, o levirato foi caindo em desuso
carecendo a vilva de autorizacdo especia para
permanecer na terra da familia receptora. Esta
autorizacdo poderia ser revogada ao fim de
alguns anos se a familia receptora assim o
entendesse, situacdo que usua mente acontecia
quando as criancas atingiam a idade adulta.
Nestas circunstancias, a seguranca de acesso a
terra pela mulher era tanto maior quanto maior
fosse 0 nimero de filhos e quanto mais velho
fosse 0 marido.

Na morte do marido a terra é herdada
exclusivamente pelos varbes da familia. As
mulheres, por forca do sistema de aliangas de
parentesco, sdo excluidas da partilha uma vez

gue se subentende a sua inser¢ao numa familia
receptora via casamento. O controlo das terras
da parcela familiar, assim como os bens e as
obrigacdes do defunto, ficam sob custédia e
responsabilidade do filho primogénito, mas de
forma nenhuma adquire direitos de
propriedade, nem pode alienar ou ceder, ainda
gue temporariamente, sem consultar 0s seus
pares (tios e primos). E com base nestaregrade
ouro, que a familia garante a estabilidade do
seu patriménio usando-se todo o tipo de
ameagas relacionadas com os espiritos e a
feiticaria como medida preventiva.

Outra das medidas preventivas é a dos ritos
de purificacéo apbs a morte do anterior ‘dono’.
Estesritostém por finalidade objectivagarantir
0 uso ‘devido’ da terra em funcdo dos
interesses e da reproducdo da familia A
purificacdo € uma limpeza tempor&ria dos
espiritos ‘maus’, que a qualquer momento
podem regressar caso ndo sejam cumpridas as
regras estabelecidas. Os ritos de purificacdo
sd0 dos momentos simbdlicos cuja origem se
perde na memoaria dos séculos e deles se cré
depender o presente e o futuro da parcela
familiar.

Nos nossos dias comega a ser cadavez mais
usua que, avilva, seja dado o mesmo estatuto
gue a mulher divorciada por considerada culpa
propria  (adultério, esterilidade, mau
comportamento e acusacdo de feiticaria), ou
sgja, a vilva é expulsa das terras da familia
receptora e enviada de volta a familia de
origem. No entanto, sempre que se verifica
faltadeterraafamilia de origem tem relutancia
em aceitar de volta a vilva desprezada ou a
divorciada escorragada, uma vez que ela ndo
estd ‘contada’ entre os que devem ter acesso a
terra adjudicada a parcela familiar.

Constata-se também, que estes casos de
descriminacdo da mulher sGo mais comuns
entre os casais onde o lobolo tem um papel
meramente simbadlico. Sempre que a prética de
expulsdo por ambas as familias se enraiza as
mulheres casadas ficam numa situagdo de
debilidade de direitos no seu relacionamento
didrio com o cénjuge, uma vez que ndo tém
qualquer seguranca de acesso aterrasetiverem
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de regressar a sua terra de origem.

Uma forma de acesso a terra é o
empréstimo. Uma familia que tenha terras que
ndo estdo sendo usadas, nem estdo em pousio,
pode empresté-la a uma outra familia ou
individuo. O empréstimo esta sujeito a varias
regras, amaisimportante das quais € o carécter
temporario, quase de “emergéncia’, da
transmisséo dos direitos de exploragdo e a
proibicdo de plantio de arvores pelo ocupante.
A proibicdo do plantio de arvores deve-se ao
carécter temporéario da concessdo de terra da
familia a um vizinho com o qual ndo estéo
estabelecidas relagdes de alianga via
casamento.

Ultimamente, em zonas onde a procura de
terra € maior, comegam a surgir cada vez mais
casos de aluguer de terras, cujas normas em
pouco variam daguelas que regem O
empréstimo. A relagdo contratual em pouco ou
nada beneficia o ocupante, ndo lhe da
seguranca de posse nem perspectiva de
continuidade. Os contratos de exploracéo séo,
habitualmente por campanha agricola e ndo
renovaveis.

O sistema de territorios consignados esta
baseado numa série de pressupostos cuja
ateracdo leva a ateracdo dos direitos e em
alguns casos, a ruptura do sistema. Entre os
pressupostos contam-se:
 disponibilidade de terra ‘virgem’ sempre

gue o0 aumento populacional o exija;

* disponibilidade de territorios de recoleccéo
por régulo;

« fluidez no estabelecimento de aiangas
entre linhagens via casamento (lobolo);

 direitos da mulher de acesso aterravia
casamento, via sororato, via levirato, via
cedéncia temporaria de direitos de
exploracdo (empréstimo e aluguer) ou via
autorizacdo revogével.

Sempre que se verifica a alteracdo de
qualquer um destes pressupostos a elasticidade
do sistema € testada, podendo incorporar a
mudanca ou entrar em ruptura. A incorporagao
da mudanca aconteceu quando a evolucéo das
formas de casamento se manifestou na
diminuicdo relativa do valor do lobolo e no

desaparecimento gradual do sororato e do
levirato. Nesse caso, 0 sistema admitiu a
permanéncia da ‘mulher sem cbnjuge’ no
territério da familia receptora ou de origem.
Porém, o sistema comegou a entrar em ruptura
quando, apbs a Independéncia o lobolo foi
desencorajado ou quando apés a assinatura do
Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992 o
aumento exponencia de procura de terras por
terceiros provocou a escassez relativa de terra.

Sistema de estabilidade dos
descendentes nucleares

Este sistema encontra-se entre os povos onde as
plantacbes de coqueiros, de ha muito,
constituem a base da economia familiar. E um
sistema singular em Mogambique, pelo facto
de ser 0 Unico que permite a recepcdo e
transmissdo da heranca pela mulher.

Quando um homem morre a heranca deve
ser partilhada por uma ou mais mulheres e
criangas. A terra e os bens da viliva ndo sao
objecto da partilha nem a terra e as arvores
herdadas do pai.

O primeiro passo da partilha relaciona-se
com o pagamento das eventuais dividas do
defunto. Durante a cerimonia da partilha, os
credores reclamam o0 reembolso dos
empréstimos contraidos pelo falecido. No caso
de existirem dividas, que geralmente ndo sao
bem aceites pela sociedade, vendem-se os bens
moveis para salda-las. Se as receitas ndo forem
suficientes para cobrir os créditos recebidos, €
vendida parte dos bens em regime de
propriedade plena, de preferéncia coqueiros. O
montante das dividas nunca € superior ao valor
da propriedade pessoal plena.

Nos dias de hoje, os Unicos herdeiros
legitimos sdo osfilhos efilhas sem distingdo de
sexo. E cada vez maior a tendéncia para
considera-los com direitos iguais. Cada um
recebe, apds avendados bens méveis, amesma
quantia de dinheiro, 0 mesmo numero de
coqueiros e idéntica parcela de terras nas
baixas irrigadas onde, entre outros, se produz o
arroz.

A heranca caracteriza-se pela auséncia de
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direitos por parte da viliva e pela divisdo total
e equitativa da heranga entre os descendentes
da primeira geracdo. O casamento ndo da
acesso aos direitos de propriedade sobre aterra
do marido, mas transfere-os do pai para os seus
descendentes.

Ao dividir-se toda a heranga pelos
herdeiros, significa que os bens e os direitos de
propriedade séo repartidos e atribuidos aos
descendentes da primeira geracdo e, portanto,
ndo existem sobras ou ‘fundo de reserva para
0S netos, isto &, trata-se de um sistema baseado
em duas geracbes ou um sistema de
estabilidade dos descendentes nucleares.

Hé entretanto uma outra caracteristica
importante a ser realcada. Quando a filha
recebe 0s coqueiros e as baixas do seu falecido
pai, torna-se proprietéria efectiva destes. Da
mesma forma que ndo ha acesso aos direitos de
propriedade no sentido esposa-marido, néo
existem também direitos de propriedade no
sentido inverso marido-mulher, isto é o marido
nado tem acesso aos bens herdados pela esposa.
Tal implica que quando a m&e morre também
ela deixa heranca para ser distribuida.

Em geral, os procedimentos relativos a
divisBio da heranga materna sd@o muito
semelhantes aos da paterna. Procede-se
igualmente a partilha total dos bens pessoais e
de propriedade da falecida, de forma
equitativa, por todos os filhos e filhas.

O aspecto peculiar deste acto consiste na
transferéncia de propriedade entre individuos
com designaces cléanicas diferentes. Emborao
casamento ndo dé acesso ao direito de
propriedade no sentido esposa-marido, tal
fendbmeno ocorre na segunda geragdo no
sentido marido-mulher.

Devido arelativa escassez daterranas zonas
onde este sistema se desenvolveu, as familias
rurais tém na heranga o meio mais importante
para o acesso aterra. Contudo, a herangando €
aunicavia para adquiri-la e geramente a terra
herdada ndo é suficiente para a reproducgéo da
familia nuclear. Exceptuando os individuos
mais ricos da comunidade, que através de
geragBes conseguiram acumular terra ndo
confiscada ou expropriada, a grande maioria

dos recém-casados néo herda terra suficiente
para desenvolver as suas actividades agricolas.

Com o aumento da procura de terras,
aumentaram 0s casos de empréstimo. O
empréstimo esta sujeito a algumas normas,
cuja aplicagdo €é controlada pelos chefes e na
sua auséncia é chamado o chefe comunitario
para solucionar o problema. As duas familias
s80 convidadas pelo chefe a emprestar a terra
ao jovem casal, ndo sendo exigida nenhuma
forma de pagamento pelo seu uso temporario.
Ao jovem casal é permitido o consumo dos
frutos das érvores existentes neste lote de terra,
por exemplo: cocos, mas esta terminantemente
proibido de vendé-los. O casal, tanto nas terras
doadas pelo pai como nas emprestadas, tem a
obrigac&o de procurar lotes de terras adicionais
assim que nasga o primeiro filho.

Ha duas outras formas de transmissdo de
terrac 0 aluguer e a compra de terras e das
arvores. No inicio do século havia quem
alugasse parte do seu palmar para a producéo
de bebidas alcodlicas com base na seiva da
palmeira - a sura. O acordo para este efeito
destinava-se exclusivamente a producdo da
sura e ao arrendatario ndo se permitia a colecta
de cocos ou alavouraentre as arvores. Até ai o
arrendamento ndo era comum. Quando alguém
quisesse utilizar uma parcela por tempo
limitado, bastava solicitar ao proprietario o uso
de uma terra abandonada.

Actualmente porém, o arrendamento de
terra para a agricultura, em particular para o
cultivo do arroz, € usual. O contrato € anual e
0 pagamento pode ser efectuado em dinheiro
ou em géneros. O periodo maximo de
arrendamento, para a mesma familia, é de
quatro anos devido a natureza do solo e ao
tempo médio necess&io para a compra ou
heranca de terra. O recurso ao arrendamento da
terra € pois, uma alternativa tempordria, sendo
preferida a compra atitulo definitivo.

A alienacdo da terra € um processo
complicado. A primeira norma defendida pelas
leis deste sistema consuetudinério refere que a
ninguém é permitido alienar toda a suaterra. A
segunda determina que o acto da alienagdo
deve ser presenciado pelos chefes das
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linhagens envolvidas e pelo chefe comunitario,
na qualidade de testemunhas capazes de
confirmar a avaliagdo da parcela e do préprio
acto de transaccéo.

A terceiraregradiz respeito asrazbes paraa
alienacdo. As principalis razbes residem no
pagamento de dividas e necessidade de
dinheiro paratratamento médico ou outra, bem
definida e justificada, para pagamento de
qualquer coisa.

Nenhum dos irmados da mesma mae pode
alienar a‘terradafamilia sem a permisséo dos
outros, porque “ninguém pode sepultar um
estranho na nossa terra”. Contudo, para que a
alienag8o se consuma, a opinido damulher tem
maior peso que a dos irmaos. Se houver uma
irmd que discorde da transferéncia da
propriedade para um estranho, a terra herdada
nado pode ser adienada. A justificacdo € ade que
“ela ndo tem seguranca na casa onde se casou
e pode querer regressar ao lar ap6s algum
tempo”. Pelo contrério, se for ela a querer
vender a terra herdada pode fazé-lo sem
necessitar da concordancia dos irméos, mas
estes tém direito de preferéncia, o que
frequentemente acontece.

Os pobres sdo 0s que mais frequentemente
vendem as terras herdadas. No acto da venda,
as regras tém que ser estritamente aplicadas e
as razdes do acto devem ser cuidadosamente
analisadas tanto pelas autoridades locais como
pelo vendedor e o comprador. Por exemplo, o
pagamento do lobolo nunca deve constituir
motivo para a alienacdo da terra.

O pa assume um papel crucial para este
sistema. A partir dele as criangas adquirem as
designacdes clanica e da linhagem que
outorgam os direitos e deveres do pa em
relacdo aos filhos e filhas3. No momento da
concretizacdo do matrimoénio existem trés
obrigagdes relevantes com  reflexos
econdémicos. primeiro a responsabilidade pelo
pagamento do lobolo, segundo a
responsabilidade pela adjudicacéo da terra na
aturada chegada da noiva e terceiro a procura
de uma nova parcela de terra quando esta fica
de gravida

Os direitos costumeiros Phodzo ndo permitem o
casamento entre duas pessoas do mesmo muthupo
(designacdo clanica), acreditando-se que “a crianca
terd problemas de salide e morrerd”. Todavia certas
excepgcdes que sdo aceites na condicdo de o
casamento realizar-se entre individuos com apelidos
diferentes. Estas sdo excepcdes e ndo ha indicacdo
clara sobre uma tendéncia para a extincdo da
exogamia clanica em favor da exogamia familiar.

Existem seis passos basicos para o matriménio ou
para a concretizacdo das garantias exigidas pela
linhagem da noiva para a futura seguranca
econémica desta. O primeiro acto refere-se ao
anuincio da intencdo do matriménio, ‘mafungura
mulome’ (literalmente abre a boca), quando a
rapariga é autorizada a falar com o rapaz. No segundo
passo ocorre o reconhecimento do namoro pelas
familias de ambos, numa festa designada por
‘lumbato’ ou ‘lupato’.

0 terceiro momento consiste na colocagdo do anel,
‘pethe’, quando se efectua o grande pagamento,
correspondente a trés meses de saldrio masculino. 0
quarto relaciona-se com o acordo para o casamento,
o0 pai do rapaz apresenta-o a familia da noiva e mostra
a parcela onde o casal ird ter a habitacdo e a
machamba, na ceriménia ‘machanguzo’. No quinto é
a altura em que a noiva deixa a casa dos seus pais. E 0
Gltimo acto ocorre um ano apds o ‘casamento’,
quando a nova familia recebe do pai do marido, a sua
propria ‘mathua’ , a sua parcela de terra para a
agricultura.

A estratégia da reproducdo social é simples
€ 0 acesso a terra bem como a seguranca da
posse para os descendentes nucleares estao em
primeiro lugar. A estabilidade é baseada na
transferéncia de riquezas entre as linhagens por
intermédio da heranca. A mulher por isso, ndo
€ uma potencial esposa a ser transferida, como
se viu no sistema anterior, mas uma filha
efectiva que herda do pai e da mée e transmite
aos filhos e filhas. A mée representa a unido de
distintas origens dariqueza que € materializada
através dos descendentes.

3 HA uma certa tendéncia para o enfraquecimento no emprego da designagéo clanica em prol dos nomes das linhagens.
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Sistema de seguranca de trés
ger agcoes

Nas margens do rio Zambeze ha um povo que
falaalingua Chiphodzo e que pratica o sistema
de heranca baseado em trés geracdes. Este
povo é patrilinear, o casamento é patrilocal e os
lacos de parentesco matrimonial sdo por regra
exogamicos, isto é o filho dafilha (neto) recebe
a designacéo clanica do seu avb paterno e ndo
através do seu avd materno. E provével que se
encontrem outros povos ou comunidades rurais
em Mocambique que tenham um sistema
consuetudinério idéntico, uma vez que se trata
de uma forma habil de lidar com a reproducéo
social em momentos de escassez de terra.

Quando o homem morre a terra ndo é
transferida & sua vilva e muito menos a
comunidade. Ela fica sob responsabilidade do
primeiro filho var&o. A transferénciade direitos
e deveres ocorre huma ceriménia conhecida
por Kufa, que conta com a participacdo de toda
a linhagem. Se a crianca mais velha (do
falecido) for uma rapariga esta ndo pode
assumir aadministracdo daterraherdada. Mais
tarde, quando da morte do primeiro filho varéo
a responsabilidade pela administragdo da terra
e das arvores é transferida ao seu primeiro
filho, ou sgja o primeiro neto do falecido velho.
Nestas circunstancias o primeiro neto ndo pode
tomar decisdo sobre a terra sem o
consentimento prévio dos tios paternos.

Se, por qualquer impedimento, o primeiro
filho estiver impossibilitado de cuidar da
parcela do pai, o irm&o deste (o tio) assume a
responsabilidade até que os ancidos da
linhagem indigitem o filho que deve assumir a
funcdo de chefe dafamilia.

A seguranca econdmica da mulher até que
€la se torne viliva, ou a dos seus descendentes,
geramente ndo é da responsabilidade dos
parceiros do seu cld mas dos parceiros com a
designagdo clénica de seu marido. Esta
instituicdo é assegurada pelos rituais
associados ao matrimonio.

O filho encarregue de gerir as &vores e a
terra tem duas responsabilidades principals:
primeiro, anualmente cuidar da

comercializagdo dos frutos das arvores
herdadas e da divisdo equitativa dos
rendimentos por todos os irmaos, segundo,
distribuir parcelas da terra do velho aos irméos
mais novos e aos filhos e sobrinhos naaturado
casamento destes.

Ao filho mais velho ndo é permitido plantar
arvores de fruta nas terras de seu falecido pai.
Os beneficios provenientes da terra do pai
revertem a seu favor enquanto ele estiver,
temporariamente, a cultivdla. Todavia a
receita proveniente da venda anua de cocos,
bananas ou mangas, cujas arvores foram
plantadas pelo seu pai, deve ser dividida por
todos.

A reparticdo pelos herdeiros legitimos é
equitativa, mas s6 os filhos vardes sao
considerados herdeiros vadlidos. Em caso de
conflito gerado pela divisdo do rendimento
monetario, os irmdos mais velhos sdo
chamados a solucionar o diferendo, se estes
ndo conseguirem, entdo os tios devem tomar a
decisdo final. S6 quando o irmao se recusa a
dividir o dinheiro ou no caso de o ter gasto na
totalidade € que é pedida a intervencdo do
chefe comunitario. Para prevenir que tais
conflitos surjam, os irm&os costumam optar
pela venda das arvores do pai.

Para a familia e a comunidade, a
distribuicdo das terras do velho pelos
descendentes na altura do casamento, € a mais
importante fungdo da heranga. O sistema de
atribuicéo daterra € simples. Suponhamos que
um velho morre sem que os seus filhos estegjam
casados. Quando um destes se casa, a esposa
vem para o territério onde reside alinhagem do
marido. Nessa altura o irmd mais velho
entrega-lhe uma parcela da terra do pai. Esta
terra torna-se propriedade sua e ninguém pode
reclamar direitos sobre propriedade herdada.

Contudo, como é pouco frequente que o pai
morra antes de os filhos se casarem, tem-se a
situagdo mais complexa em que o velho morre
deixando filhos e netos. O primeiro filho vardo
assume a responsabilidade sobre aterra do pai.
Asirmasdo primeiro filho varo nessa dlturaja
abandonaram a linhagem por forca do
casamento, mas os filhos dos seus tios estdo
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ainda no local, casando-se e exigindo terra. De
acordo com as leis consuetudinérias deste
sistema, tais parcelas deverdo ser partes do
terreno originario do avd. Isto significa que
cada homem deve ter terra suficiente parasi e
para a adjudicacdo apds a sua morte aos netos
com a mesma designacdo clanica.

A adjudicacdo de terra directamente a um
filho s6 tem lugar somente quando a terra do
avbh, por qualquer razdo, ja tenha sido
totalmente distribuida. Tal situacéo é cada vez
mais frequente. Vérias causas podem
contribuir para isso, por exemplo, 0 avd
durante a vida ndo ter conseguido maiores
guantidades de terra ou o que € mais usua, a
terra do avd ter sido expropriada a favor de
terceiros ou do Estado. Face a tas
constrangimentos  historicos, cresceu a
tendéncia para cada homem ter terra suficiente
parasi, para 0s netos com a mesma designacéo
clanica e para alguns dos seus filhos que,
eventual mente, ndo tivessem recebido terras do
avo. Este € pois o sistema de trés geragbes onde
0s riscos dos descendentes tendem a ser
minimizados pelas duas geragtes anteriores.

A administragdo da terra do pai e sua
distribuicdo entre os descendentes elegiveis tem
pois particular relevancia na comunidade. Os
direitos do primeiro filho varéo sobre aterra sdo
numerosos e ilimitados. Se um irm&o mais novo
precisar de umaarvore daterrado pal, para, por
exemplo, construir uma almadia (peguena
embarcacdo fluvial), ele tem de pedir permisséo
a0 seu irmdo mais velho. Se o consignatario ndo
estiver de acordo ndo ha instancia superior a
recorrer. Todaviao filho maisvelho pode decidir
deitar abaixo todas as arvores sem que paraisso
tenha de consultar ou solicitar a permissdo tanto
dos irméos como do tio.

Mas tal ndo se passa em relacdo a alienacéo
da propriedade. Caso o fiel depositario o faga,
0S seus irmaos e tios tém o direito de solicitar
a maldicdo contra o ofensor. A alienagdo
indevida da terra herdada recai sobre a al¢ada
do feiticeiro, 0 Kumbaissa. Por outras palavras,
tal infraccdo constitui matéria suficiente para a
condenacdo a morte, tais S80 0S mecanismos
tradicionais de persuasdo deste costume, uma

vez que “0s netos terdo de comer destaterra’.

Na altura do casamento entéo, o homem tem
acesso a terra através da herancga e durante a
sua vida conjugal através da aquisicdo ou por
outras formas de transaccdo. Devido ao
nimero de membros abrangidos pelo esquema
de seguranca de trés geragdes e por causa dos
constrangimentos da terra impostos pela
presenca das empresas e de pequenos e médios
privados, a parcela de terra herdada é
geramente pequena e de baixo rendimento.
Contudo ela joga um papel relevante nas
dliancas matrimoniais estabelecidas, ndo so
porque assegura o local de residéncia durante
0s primeiros anos do casal (até ao primeiro
parto), mas também porque é uma das garantia
dada pela linhagem do noivo a familia da
noiva.

No caso de ndo restar terra do avd, o pai do
noivo tem o dever de procurdla entre as
familias vizinhas. Se houver terra disponivel
no territério da comunidade, o pai do noivo
pode solicitar uma parcela. Caso ndo exista,
pode fazé-lo no territério duma outra
comunidade sob determinadas condigdes e
acordos testemunhados. Todavia, como € cada
vez mais dificil encontrar terra disponivel sgja
ondefor, aaternativa passou a ser acompraou
0 aluguer anual, pois pedir emprestado deixou
de ser alternativa viavel.

A impossibilidade de empréstimo nédo esta
relacionada com as leis consuetudindrias.
Quando havia terra suficiente era normal pedi-
la emprestada e o auguer é que constituia
excepcdo. Hoje, porém, passou a ser o
contrério. A lei consuetudinéria permite a
ocupacdo de uma parcela que ndo esta sendo
utilizada, desde que haja permissdo por parte
dafamilia proprietaria. Se no terreno em causa
houver arvores de fruta, o utente ndo pode
colher a fruta, mas tem a permissdo de
consumir aque cai no chdo e mesmo de plantar
novas arvores. Se o proprietario ou a sua
familia solicita a devolugdo do terreno, este
tem que pagar pelas arvores plantadas e pelas
benfeitorias feitas.

A norma sobre 0 uso da terra e ndo das
arvores estid relacionada com a do
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arrendamento. Como esta prética é recente ela
suscita vérias interpretacdes, discrepancias e
até mesmo conflitos no caso da venda. Muito
antes da prética do arrendamento, na alturaem
gue era comum O empréstimo da terra, a
alienacdo de fruteiras e do terreno anexo fazia
parte das transaccOes econdmicas das familias
rurais deste sistema. Estava claro que a terra
sem arvores de fruta ndo podia ser aienada.
Somente algumas arvores tinham valor de
mercado, CoOmo 0S COQUEITas e as mangueiras,
outras como as bananeiras e as papaieiras ndo
o tinham. Ao serem vendidas, vinham com elas
a propriedade de todas as outras &rvores de
fruta que estavam no terreno. O prego davenda
ndo tomava em consideracdo aspectos como,
por exemplo, se as parcelas associadas eram ou
ndo extensas, irrigadas ou ndo, se aptas para a
lavoura ou ‘ cansadas'.

Nos nossos dias, devido a crescente
escassez de terra, a questdo do valor da
alienagdo ndo é assim tdo simples. Embora
todos sgjam peremptorios em afirmar que a
terrapor s S0, isto é ‘aterra dos cereais’, ndo
pode ser aienada, todos reconhecem que
gquando a parcela associada é maior, esté perto
de um rio e tem ou ndo terra fértil, o valor das
arvores aumenta.

Por um lado, o sistema tem por objectivo a
seguranca de acesso a terra por trés geragoes,
mas por outro lado, a medida que a procura
aumenta, o valor da terra também aumenta
podendo por em causa a reproducdo social da
comunidade.

E para fazer face a esta situagdo que,
normalmente os irméos optam pela alienacdo
das arvores do pai e ndo permitem o plantio de
novas arvores nas terras herdadas.

As ingtituicdes locais contornaram assim o
problemadas &rvores, mas néo o datentacdo da
venda da terra em si. Nos territérios onde a
terra tem valor mercantil a solugdo para este
problema é composta por duas regras. primeiro
aterrando pode ser alienada se nelan&o houver
arvores;, segundo existe uma restricdo de
cardcter consensual para a alienagdo de
arvoredterra entre individuos com a mesma
designacdo clanica. A transferéncia de terra

entre individuos do mesmo cla exige a
presenca dos chefes comunitarios e a anuéncia
dos guardides de ambas linhagens. Desta
forma € muito pouco provéavel que seja
permitida a alienacdo em circunstancias que
representem risco para as geragdes vindouras.

Caso estes mecanismos de preservacdo do
sistema ndo funcionem, a seguranga de acesso
a terra pela mulher, garantida pelo complexo
cerimonial do casamento, fica severamente
afectada. Até a data ndo foi registado nenhum
caso em que tal tenha acontecido mas é
provavel que venha acontecer. A generalizacao
da compra e venda de terras por razbes
exogenas as comunidades que seguem este
sistema pode constituir uma severa ameaga a
seguranca de acesso a terra por parte da
mulher.

Sistema de dependéncia do grupo

A terminologia sobre 0 parentesco do povo que
fala cisena gombe, no Centro do pais, reflecte a
estrutura econdmica das familias rurais. Para
este povo ha trés niveis principais para a
referéncia do parentesco: o0 dos avos,
antepassados do pai e damae, o nivel do ego, e
0 das criancas. Apesar das diferencas
identificaveis através das formas de tratamento,
a terminologia do parentesco baseiase nas
geracles.

A nomenclatura utilizada para identificar os
parentes corresponde aos relacionamentos
entre os membros da familia alargada e
reflecte-se na administracdo dos territérios e
nas formas de adjudicag@o da terra. Embora
este sistema tenha sido identificado numa zona
especifica do Pais, naregido centro, é provavel
que seja idéntico em regiGes com
caracteristicas similares, solos pobres, fraca
produtividade, baixa densidade populaciona e
na periferia de um grande império que se
desmoronou por volta do Século X V.

As familias vivem num grande territorio
comum e recebem terra para fazer machambas
directamente do chefe comunitério. Entre as
familias alargadas estabelecem-se relacdes
econdmicas e sociais que ndo ocorrem entre as
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familias nucleares. O chefe da familia
alargada, que é o guardido da linhagem,
reconhece somente a autoridade do chefe
comunitario, que é o responsavel pela
seguranca e reproducdo das vérias linhagens.

Porém, afamilia nuclear tem a sua prépria
identidade econdémica e o seu proprio loca
habitacional. Ela tem de produzir
rendimentos suficientes para cobrir as
despesas de consumo, contribuir para as
linhagens com as quais mantém relacbes de
afinidade e cumprir as obrigacBes paracom a
familia alargada.

Quando o chefe da familia nuclear morre
deixa mulher ou mulheres e filhos, mas o
Unico herdeiro legitimo é o seu irmé@ mais
velho. Se por qualquer razdo este estiver
incapacitado, o legal depositario serd ou o
primeiro filho do irm&o ou o seu primeiro
filho. SO os bens moveis sdo herdados, a
propriedade imobilidria tal como a terra, as
arvores ou a casa, deve reverter para a
comunidade, mantendo a familia do
malogrado tdo somente os direitos de
propriedade sobre os frutos e as arvores que
pertenciam ao seu parente.

De acordo com as leis consuetudinérias os
bens méveis ndo podem ser usufruidos pelos
membros da familia aargada, sob o risco de
incorrer em sacrilégio ou morte, o chocolo.

Existem, entretanto, duas modalidades
para a transferéncia dos bens moéveis, aos
membros da familia alargada, sem o risco de
chocolo: primeiro, através da doagdo dos
bens antes da morte do proprietério; segundo
por meio da sua conversao e acumulacdo em
dinheiro.

A primeira forma ndo obedece a regras
especificas, se bem que sgja dada preferéncia
aos membros da familia alargada, em
particular ao irm&o maisvelho ou ao primeiro
filho nascido. O beneficiario torna-se ent&o, o
dono legitimo dos bens doados na condi¢do
de sb ter acesso aos bens ap6s a morte do
doador e de assumir o dever de cuidar dos
filhos do doador. Trata-se, na prética, de uma
forma de crédito reembolsado ap6s a morte.
Da mesma forma que a prestacéo deve ser a

favor dos descendentes também as dividas do
malogrado, das quais ndo ha testamento, sdo
assumidas pelo legal depositario.

A segunda forma consiste na conversdo dos
bens do doador em dinheiro ou mesmo através
de especulacdo financeira (em moeda ou em
gado) durante o tempo de vida do beneficiério,
como forma de garantir o futuro dos
descendentes e da reproducdo da familia
alargada ao nivel do grupo territorial.

Os bens pessoais, tais como vestuario e
utensilios, sdo vendidos na presenca do lider
das ceriménias funebres, designado de kufa.
Parte das receitas sdo utilizadas para as
despesas funebres, bebida e comida durante o
periodo de luto, e o remanescente incluindo a
poupanca do falecido, é confiado ao legal
depositario. O legitimo herdeiro torna-se assim
responsavel pela adjudicacdo do dinheiro e da
utilizagdo dos bens pelos menores e pelavitva
com quem casa (levirato). A terra, as &rvores e
as casas revertem para a comunidade, sob a
responsabilidade do chefe comunitério.

As terras sob jurisdicBo dos chefes
comunitarios sdo parte do territério ancestral,
pertencem aos espiritos dos antepassados, aos
pais da designacdo clanica de cada familia
adargada. Os espiritos mitolégicos do cla séo
0s que se ‘apropriam daterra e os Unicos que
tém o poder de ‘fazer chover’. As ceriménias
da chuva, ntsembe, sdo conduzidas pelos
chefes da familia aargada que vivem na
mesma area.

O chefe comunitario atribui a terra por
familiaalargada. O chefe destatem o dever de
controlar a terra em uso pelas familias
nucleares sob sua responsabilidade. Devido a
prética da devolucdo da parcela de terra
pertencente a familia nuclear apds a morte do
chefe de familia, verifica-se uma gradual
rotagdo de parcelas de terra entre as familias
alargadas que vivem na mesma zona do chefe
comunitario. No passado, a rotatividade das
parcelas correspondia ao ciclo biolégico da
vida humana. Nos Ultimos cinguenta anos, 0
gradual empobrecimento dos solos forgou a
rotatividade bienal das parcelas dentro da area
adjudicada a familia alargada.
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Em sintese:

1 nadturado casamento afamilia
nuclear recebe, através do chefe da
familia alargada, um novo lote de terra
no territério do chefe comunitario;

2 anova parcela de terrarecebida pela
familia nuclear torna-se parte da area
pertencente a familia alargada;

3 em cada dois anos as familias nucleares,
gue vivem na zona pertencente a familia
alargada, trocam entre si as parcelas de
terra;

4 no caso de falecimento do chefe da
familia nuclear, a parcelaem uso €
incorporada na érea do chefe
comunitario;

5 posteriormente, esta parcela € adjudi
cada aindividuos, recém-casados, de
uma outra familia alargada mas,

6 senessaparcela houver arvores de fruta
estas pertencem eternamente aos

descendentes do seu primeiro utente.

Se determinada familia ndo tem parcelas
disponiveis para a rotagdo bienal aludida em
cima, é frequente pedi-las emprestadas a uma
outra familia. A transferéncia temporaria é
supervisionada pelo chefe comunitario que
assume igualmente responsabilidades judiciais
em caso de conflito.

Uma parcela de terra em nenhuma
circunstancia pode ser alugada ou alienada.
Somente as arvores podem ser alienadas. Neste
sistema, a terra ndo tem valor mercantil uma
VeZ que O acesso, a posse e 0 controlo estéo
dependentes da dindmica do grupo. Embora
sgja frequente, o empréstimo de parcelas de
terras € considerado como excepgdo imposta
pelarelativa escassez de terra na regiéo.

O motor da dindmica do grupo que estimula

a interdependéncia reside na circulagdo da
mulher através do matrimonio. Entre os povos
gue seguem este sistema ndo existe exogamia
clanica e a interdicdo de casamento s ocorre
entre membros da familia alargada com o
mesmo apelido. Mais ainda, combinam-se
casamentos preferenciais entre primos
cruzados e s80 comuns 0S casamentos com as
irmas da primeira esposa.

A seguranca de acesso a terra pela mulher
ndo esta baseada no facto de ela ser filha ou
€sposa, COMO Se Viu noutros sistemas acima
mencionados, mas ssim no facto de ser tia
residente na casa do pai. A primeira filha,
mesmo mudando de residéncia com o
casamento, € a principal responsavel pela
educacdo dos seus sobrinhos, filhos do irméo.
A mée s0 é responsavel pela educacdo das
criangas até que estas se possam aimentar e
vestir sem precisarem de gjuda (até aos 6 ou 7
anos), dai em diante a responsabilidade
educacional é transferida para a comunidade,
tendo por tutora airma do marido.

A prética de casamento com varias irmas
estabel ece igualmente uma complexa rede de
interdependéncias. Enquanto que o trabalho da
primeira esposa é na totalidade pertenca da
familia do marido, a segunda e terceira mulher
contribuem somente para as despesas correntes
da casa do marido. O rendimento adquirido
através da comercializacgo de excedentes ou de
outras actividades produtivas é geralmente
transferido paraacasado pai e pertenceafamilia
que ‘fornece as esposas. No caso de morte do
marido s6 a primeira mulher é herdada pelo
irmdo do marido, a segunda e terceira esposas
s20 livres de regressar a casa paterna e casar de
novo. Caso 0 herdeiro sga o primogénito, a
primeira mulher recebe o titulo de mée-vilvae a
sua irma (a segunda mulher do de cujus), torna-
se amulher do depositario legal.
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A liberdade de participagdo politica e na
tomada de decisdes que afectam a organizacdo
social, a eliminagdo da violéncia baseada no
sexo, a revogacdo de legislagéo
discriminatéria, assm como a criagdo de
condicbes para as pessoas viverem com
dignidade discutidos anteriormente s&o
aspectos importantes na promoc&o de um
desenvolvimento baseado no principio de
justica para todos. Porém, a promocdo de
regras socials baseadas na equidade e na
liberdade do medo s6 se completam quando as
pessoas tém acesso a rendimentos que
garantam um padr&o de vida condigno.

A maioria da populagdo em Mocambique
vive em condictes de extrema privagdo, tanto
gquando medidos em termos de consumo, como
quando aferidos de forma a abarcar outras as
dimensBes elementares como 0 acesso a
educacgéo que alarga o horizonte das pessoas e
as habilita a fazer escolhas informadas, aos
cuidados de saide que alargam as suas
possibilidades de sobrevivéncia, e a bens
essenciais como agua potavel e outros servicos
gue melhoram a qualidade de vida das pessoas.

Os aspectos culturais, o direito formal e as
regras consuetidinarias que sustentam a
subalternizagdo da mulher na sociedade e
fragilizam o seu desenvolvimento foram
abordados nos capitulos 3 e 4. O Capitulo 5
descreve aspectos importantes das condigdes
das mulheres e dos homens, sobretudo nas
dimensdes basicas como 0 acesso a educagéo e
salde, a geragdo e controle de rendimentos, e
as estratégias de sobrevivéncia, incluindo a
participagdo no mercado do trabalho nas zonas
urbanas.

ACesso aos servicos basicos

O acesso a educagdo constitui um dos
indicadores primordiais para a promog¢do do
desenvolvimento humano alongo prazo. Como
refere o RNDH 2000, a educacdo influencia a
forma como as pessoas fazem as suas escolhas
e a capacidade de usufruirem dos seus direitos.
Ela habilita-as a adoptarem métodos mais
produtivos, a serem inovadoras e desfrutarem
das oportunidades, criando condi¢des para

Os ganhos economicos e sociais
e o desenvolvimento
humano das mulheres

viverem vidas mais longas e capacitando-as
parainfluenciarem a organizacdo social e fazer
escolhas informadas sobre as suas vidas.
(PNUD, 2000:1)

A exclusdo representada pelos desnivels na
afabetizacdo e escolarizagdo entre homens e
mulheres em Mogambique €, em parte, resultado
combinado da oferta limitada de lugares no
sistema educacional e da forma como a
sociedade encara a educacéo das raparigas. Na
idade jovem, as raparigas tém de prestar o seu
contributo nas actividades consideradas de rotina
domeéstica, incluindo cuidar dosirméos, preparar
refeigdes, aprovisionar aguaefontesde energiae
participar na produco familiar nas zonas rurais
como imperativos da sua socializag2o.

A educacéo formal das raparigas ndo ocupa,
assim, um lugar proeminente na escala das
prioridades da vida social. Este facto, aliado as
duras condicbes de vida e as préticas
tradicionais, empurramuitas vezes as raparigas
para casamentos prematuros, que as retiram da
escola mais cedo, hipotecando assim o0 seu
futuro. As familias pobres ndo conseguem
manter todas as criancas na escola, pois
independemente da disponibilidade de lugares,
elas privilegiam os rapazes em prejuizo das
raparigas porque estas assumem muito cedo
responsabilidades na sustentagdo da familia.

A situagdo agrava-se nas condi¢Bes de
oferta limitada de lugares no sistema de
educacdo que condicionam 0 acesso da
populagdo jovem a educacdo. Em termos
gerais, a escola primaria, particularmente o
primeiro nivel de educacdo priméria, €
relativamente mais acessivel que a escola
secundéria. Os dados do QUIBB 2001 revelam
gue 63,4% de agregados familiares tem acesso
ao ensino primario, enquanto que apenas
10,5% de agregados familiares tém acesso ao
ensino secundério a nivel nacional.

Porém, estas médias escondem diferencas
abismais nos niveis de acesso entre as zonas
rurais e urbanas das familias que usufruem do
acesso a escola para os seus filhos. O acesso a
uma escola priméria nas zonas rurais € apenas
possivel para 57,1%, enquanto nas zonas
urbanas 81,6% usufruem de acesso a escola
para os seus filhos. Ao nivel do ensino
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apesar de terem conhecido um
crescimento assinalavel nos Ultimos

anos reflectido nos indicadores

sociais, escamoteiam aineficiénciaque
ainda caracteriza o sistema. Por

Sexo Primario do 18 Grau (EP1) Primario do 28 Grau (EP2)
Liquida = Bruta Satisfacdo |Liquida| Bruta Satisfacdo

Homem 52.6 110.7 39.3 6.9 69.8

Mulher 48.6 90.9 40.8 5.0/ 50.0

Nacional 50.5 100.6 40.0 6.0 60.2

Fonte: INE, 2001

59-5 exemplo, 0 QUIBB, estima que cercade
e 71% dos mogambicanos  n&o
59-0 completaram nenhum nivel de
educacdo, ndo obstante alguns deles

secundario o desnivel campo-cidade é ainda
mais acentuado: menos de 2% dos agregados
familiares rurais, uma diferenca elevadissima
guando comparado com as zonas urbanas onde
se estima que 34,1% das familias tenham
acesso ao ensino secundario.

O Quadro 5.1 descreve a situagdo da
educacdo na Optica do acesso e do grau de
satisfacdo manifestado pela populagdo
beneficidria. A taxa liquida de escolarizacdo
reflecte a percentagem de potenciais alunos do
grupo etario 6-10 que estdo no nivel
correspondente do sistema de educagdo. Como
se pode notar, a taxa de escolarizagdo do
Ensino Primério do Primeiro Grau (EPL) é
superior a 100%, o que reflecte a existéncia
dum elevado nimero de alunos com a idade
superior a idade estipulada para concluir o
ciclo com o sucesso, ou sgja com a idade
superior a 10 anos, especialmente entre os
rapazes. Por outro

poderem ser classificados como
afabetizados. O universo de pessoas que n&o
concluiram nenhum nivel de ensino € maior entre
asmulheres, 81%, o quereflecte osdtosindicesde
desisténcias das raparigas, contra 59% entre os
rapazes. De igual modo, as zonas ruras
gpresentam maiores indices de pessoas que ndo
concluiram qualquer nivel de ensno: 83% da
populacdo rural contraapenas 45,3% da popul agéo
urbana. Em média, apenas 8,7% das mulheres
concluiram os dois graus do ensno primario e
1,7% é que tem um nivel igua ou superior a0
ensino secundario, contra uma média de 17,5% no
ensino primario e 6% para o nivel secundaio e
acima dele, entre a contraparte masculina.

A proporcdo de pessoas que ndo concluiram
nenhum nivel de ensino é preocupante. Os dados
sugerem um contacto de certaformaefémero entre
a populacdo e a escola, fenomeno que dilui os
possivels beneficios que se poderiam esperar do
aumento substancial no nivel de ingressos nos

lado, o quadro
revela-nos que 0s
individuos do sexo
masculino tém
valores superiores, 63.3%
tanto para a taxa
bruta como para a
liquidano EP1 e no
EP2. Dum modo

geral, os resultados j

do QU|BB indicam 15-19 20-29
que as tendéncias

Grafico 5:1 Populacdo sem nivel educacional concluido, 2000
85.5% 90.4%
66.0% 68.0% 74-1% I I
30-39 4O~ 49 50-59 60+
Grupo etario

verificadas no EP1
e EP2 sdo extensivas ao nivel do ensino
secundario e superior, onde 0s rapazes
apresentam taxas de escolarizacdo superiores
as das raparigas, exceptuando a taxa liquida de
escolarizagdo do 1° ciclo do Ensino
Secundario Geral, estimada em 2,4%, e que é
igual nos dois grupos.

As taxas de escolaridade e de alfabetizacao,

ultimos anos. Porém, existe um facto digno de
nota: 0 universo de pessoas sem nenhum nivel
de educagdo concluido é menor entre as
camadas maisjovens e vai-se elevando amedida
gue se sobe a escala dos grupos etérios, 0 que
provavelmente reflecte a expansio da oferta nos
Gltimos anos.

No entanto, considerando que a educacéo €
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um dos instrumentos principais de combate a
pobreza em Mocambique, o elevado nimero de
pessoas que nao concluem 0 ensino € uma
preocupacdo que deve merecer a atencao dos
intervenientes na educacdo e da sociedade em
geral.

Umadasinovacdes do QUIBB é atentativade
aferir o grau de satisfacdo da populacéo com os
sarvicos da educacdo. No gera, um universo
consideravel dos &unos manifestaram-se
insatisfeitos com os servigos providenciados pela
educacdo. Cerca de 40% dos inquiridos
manifestaram-se satisfeitos com o ensino
primario.

Estudos feitos pela Faculdade de Agronomia da Universidade Eduardo Mondlane em distritos das provincias de Gaza,
Nampula e Cabo Delgado no ano 2000, corroboram de certa maneira os resultados do QUIBB sobre a exclusdo das raparigas
(Quadro 4.2). Em Xai-Xai, por exemplo 75,3% dos rapazes em idade escolar estavam a estudar, contra apenas 54,4% das
raparigas em idade escolar. No distrito de Monapo, provincia de Nampula, 90,2% das criancas em idade escolar estavam
a estudar mas apenas 50,4% das raparigas em idade escolar é que estavam a estudar. O distrito de Macomia, em Cabo
Delgado, constatou-se que apenas 33,4% das raparigas em idade escolar é que estdo a estudar contra 51,2% dos rapazes

em idade escolar no sistema.

FAMILIARES DOS 3 DISTRITOS

Xai-Xai
Falta de dinheiro 45%
Cheias 23%
Falta de lugar na escola 17%
Doenca 5%
Ajuda na familia e outras 10%

No entanto, verifica-se diferencas substanciais
no grau de satisfagdo entre as zonas ruras e
urbanas. O grau de insatisfacdo é mais
pronunciado nas zonas rurais (67,4%) do que nas
zonas urbanas (41,1%). Porém, as razbes de
insatisfaco diferem com base no local de
residéncia. Assim, o principa problemado ensino
na éptica dos utilizadores nas zonas rurais S0 as
instalagdes, enquanto que nas cidades o problema
circunscreve-se a fata de materiais didécticos.
Curiosamente, tanto nas cidades como no campo
a qualidade de ensino ndo parece ser um factor
influente no grau de satisfagéo das pessoas.

QUADRO 5.2 PERCENTAGEM DAS CRIANCAS EM IDADE ESCOLAR A ESTUDAREM NAS ENTREVISTAS AOS AGREGADOS

Distrito No. familias Género No. criancas  No. criancas %
entrevistadas em idade escolar a estudar
Xai-Xai 345  Masculino 653 492 75.3
Feminino 701 381 S54.4
Monapo 232 Masculino 440 397 90.2
Feminino 597 301 50.4
Macomia 265 Masculino 385 197 51.2
Feminino 365 122 33.4

0 estudo procurou igualmente identificar entre os inquiridos as razdes apontadas para as criangas nado estudarem. A falta
de dinheiro, cheias, a falta de lugar na escola, doenca, ajuda na familia foram as causas mais importantes. (Quadro 5.3)

QUADRO 5.3: CAUSAS APONTADAS PARA AS CRIANCAS NAO ESTUDAREM

Monapo Macomia

53% 64%
0% 0%
22% 24%
5% 0%
20% 1%

Neste estudo, a pobreza é apontada como a principal causa apontada para a limitacdo das oportunidades de educacao da
rapariga, especialmente nas zonas rurais onde a falta de escolas é predominante ou a distancia entre a escola e a zona de
residéncia é muito grande. Este facto é associado a preferéncia das familias colocarem os rapazes a estudar em vez das
raparigas, devido a percepcdo prevalecente sobre o custo de oportunidade nas situagdes em que os recursos economicos
sdo escassos, ditados pela estrutura patriarcal que rege a estruturacdo da sociedade.

Fonte: Mucavele, Firmino G., 2001. ‘Estudos de Seguranga Alimentar e Nutricdo’, Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal,

Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Mogambique
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Acesso aos servigos de saude

O acesso da mulher aos servicos de salide tem
sido dificultado pelo baixo nivel de
escolarizagéo da populagdo que impede o seu
envolvimento em empreendimentos com
rendimentos que permitam o acesso a um
padréo de vida adequado. Com a abertura da
prestacéo dos servicos de salde ao sector
privado e a introducéo da politica recuperagdo
dos custos nos servigos publicos, a mulher,
especialmente rural, perdeu 0 acesso ao
tratamento gratuito nas unidades de salide. Os

Sexo % Insatisfeita Casuas da insatisfacdo

| 2 3 4 5 6 7
Homem 50.4 5.1 40.6 4.4 18.9 33.8 311 9.5
Mulher 46.0 5.3 37.3 6.0 18.1 36.6 3.7 8.9
Total 47.9 5.2 38.8 5.2 185 353 3.4 9.2

I = Falta de higiene
3 = Falta de pessoal

Fonte: QUIBB 2001

2 = Muito tempo de espera

4 = Muito caro

5 = Falta de medicamentos
6 = Tratamentos sem éxito
7 = Outro

servigos de salide com qualidade passaram a
ser acessiveis apenas em troca de valores
monetarios superiores aos rendimentos da
maioria das familias.

Por outro lado, os centros de salde rurais,
onde a maioria das populagdes vive e trabal ha,
carecem de quadros especializados. Assim, as
mulheres, que sdo aquelas que tém a
responsabilidade de cuidar das criangas e dos
idosos, tém de percorrer grandes distancias
para chegar aos centros de salide que garantem
um servico minimamente aceitavel. O acesso
aos servicos de salide tanto nas zonas rurais
como urbanas é prec&rio. Mais de 70% da
populagdo rura leva mais de uma hora para
chegar a unidade de salde mais proxima,
enquanto que apenas 14,7% das populacbes
urbanas ficam a mas de uma hora das
unidades sanitérias. (QUIBB 2001)

A qualidade dos servicos de salde também
€ notoriamente deploravel e isso reflecte-se
nos grandes indices de insatisfacdo. Da
populagdo que no ano 2000 recorreu aos
servicos de salde, 47,9% manifestou-se

insatisfeita, mas a insatisfacdo é maior entre a
populacdo rural (51,9%). Trés razbes de
insatisfacéo foram diagnosticadas,
nomeadamente;

e muito tempo de espera (38,8%)

« falta de medicamentos (35,3%)
 tratamento sem éxito (31,4%).

As instituicbes de saide que foram
mencionadas como sendo as que
providenciam melhores servicos séo as
clinicas e farmécias privadas, que por sina se
encontram fora do alcance da maioria das
mulheres, devido aos altos custos envolvidos
parater acesso aos Sseus produtos e Servicos.

As mulheres rurais tiveram menor
percentagem de cuidados pré-natais (69,0%)
comparadas com as mulheres urbanas
(91,9%). A maioria dos partos (42,9%) foram
assistidos por parteiras e apenas 2,2% foram
assistidos por médicos. Um em cada cinco
partos foi assistido por parteirastradicionais e
apenas 5% por enfermeiros. A maioria das
mulheres urbanas (83,6%) foram assistidas
por agentes de salde durante o parto,
enguanto que apenas 36% das mulheresrurais
s80 assistidas por pessoal qualificado dos
servicos de salde. A falta de assisténcia
meédica adequada € um dos responsaveis pela
€levadissima taxa de mortalidade materna: em
1998 estimava-se que cerca de 3 mulheres
pereciam em cada 2.000 partos que
resultavam em nados vivos. (INE, 2001; INE-
MISAU, 2000)

Estratégias de sobrevivéncia das
mulheres

As estratégias de sobrevivéncia estdo
relacionadas com as fontes de rendimento dos
agregados familiares para a sua subsisténcia
Embora hajam sinais de recuperacdo
econdmica em Mocambique, ainda ndo se
pode afirmar com seguranca que O
crescimento econdmico estgja a contribuir
para 0 melhoramento das condi¢bes de vida
dos grupos desfavorecidos da sociedade.
Como foi referido anteriormente, mais de
62% da populacdo urbana e 71% da
populagdo rural vive em pobreza absoluta,
sofrendo escassez de alimentacdo adequada
por longos periodos do ano. O QUIBB 2000-
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2001 estima que 33,2% das familias inquiridas
tiveram, em alguns momentos, dificuldadesem
satisfazer as suas necessidades alimentares.

Os dados mostram que 43% das criancas
sofrem de malnutricdo crénica (baixa atura
por idade), sendo 22% severamente
malnutridas. As diversas estimativas de
pobreza baseadas no rendimento e consumo,
tem sido por vezes criticadas pelo seu enfoque
no agregado familiar como unidade de andlise,
0 gque ndo permite captar a dimensdo da
pobreza dentro do agregado familiar no qual as
mulheres se podem encontrar numa situagéo de
desvantagem.

Segundo os dados do IAF96/97, foram
identificados as seguintes estratégias de
sobrevivéncia dos agregados familiares:

» Trabalho na machamba do agregado
familiar (producéo propria)

e Trabalho fora da machamba do agregado
para receber remuneracdo em dinheiro ou
em espécie (venda de forca de trabalho)

» Transferéncias - remessas de migrantes

» Emprego formal - empresas estatais,
privadas, lojas, etc.

e Lacos familiares e comunitérios
A migracéo do campo para as zonas urbanas

assim como fora do pais € uma pratica

frequente e importantissima para a subsisténcia
de muitas familias na Africa Austral. Em

Mocambique, a migracdo € particularmente

frequente no Sul e nas regifes situadas nas

zonas fronteiricas.

Para as familias que dependem basicamente
da agricultura como fonte de rendimento, a
venda de culturas agricolas tem-se caracterizado
como fonte aternativa de rendimento, assm
como a posse de algumas arvores de fruta como
cajueiros, mafurreiras e citrinos. Vérias
iniciativas de mulheres singulares ou associadas
funcionam como estratégias de sobrevivéncia,
principalmente nas zonas rurais e entre as
mulheres vilvas, solteiras e divorciadas.

Os principais determinantes da pobreza das
mulheres em Mocambique s3o, entre outros, 0
baixo nivel de escolarizacdo, as dtas taxas de
dependéncia nos agregados familiares pobres
chefiadas por mulheres. Também figuram os
baixos rendimentos agricolas, atendendo que a
maioria das mulheres vive da agricultura de
subsisténcia, a fraca rede de infra-estruturas

bésicas, afrégil baseindustria e faltade redesde
seguranca  social  que minimizem a
vulnerabilidade aos riscos dos desastres naturais.

O nivel elevado de pobreza leva as
populacdes a adoptarem estratégias de
subsisténcia como forma de assegurarem a sua
sobrevivéncia. As estratégias de curto prazo
para a mulher jovem tem sido o recurso
mercado informal e emprego doméstico nas
zonas urbanas, enquanto que nas zonas rurais
figuram a participacdo na agricultura, aajudaa
familia e também o recurso ao casamento
prematuro.

No que respeita a factores individuais
determinantes da pobreza da mulher, pode-se
referenciar a fraca salde da mulher devido a
partos consecutivos ilustrada pelas atas taxa
de fecundidade (6 e 4,9 filhos por cada mulher
em idade reprodutiva nas zonas rurais e
urbanas respectivamente em 2000) e falta de
assisténcia materno-infantil, aliado & fraca
forca fisica devido a alimentacdo deficiente, a
fraca capacidade falta de emprego que
acomode a mulher. (INE, 2000)

Nas zonas rurais a pobreza reflecte-se
também pelas diferencas nas relacdes sociais
entre homens e mulheres, quando a
comunidade considera os homens e mulheres
solteiros ou vilvos como pobres. Em alguns
casos, a pobreza é determinada pela posse de
bens do agregado familiar (dinheiro, gado,
empregados, nimero e tamanho de
machambas), onde agregados com poucos ou
sem bens sdo classificados como pobres.

Agregados chefiados por mulheres e
o debateda ‘feminizacéo’ da pobreza

Na base dos dados e dos argumentos acima
expostos, € pertinente perguntar se a pobreza
tem uma face feminina em Mocambique. A
abordagem tedrica do conceito feminizacdo da
pobreza traduz-se nos conflitos entre 0 acesso
e controle de recursos, reflectindo a nocéo da
existéncia de mas mulheres pobres
relativamente aos homens.

A politica de governacdo em Mocambique
foi sempre orientada para a igualdade de
oportunidades, mas descurando sempre o0s
fundamentos sociais assentes na discriminacéo
de género. Isto €, mesmo com a definicdo de
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0 acesso aos rendimentos entre mulheres e homens reflecte as diferencas de posse dos recursos de
producdo e da formacdo escolar. Existe uma relacdo directa entre o acesso aos rendimentos e a posse
dos factores de producdo. O Quadro 5.5, embora reflectindo situacdes localizadas, traduz essa
realidade.

QUADRO 5.5 RELAGCAO ENTRE OS RENDIMENTOS PER CAPITA POR ANO E A POSSE DA TERRA
E ALFAIAS AGRICOLA

Distrito Género Factores de Chefes de agregados ~ Rendimento per
producdo  familiares capita/ano em
que tém a posse (meticais)
Xai-Xai Masculino  Terra 3l 7,360,000
Alfaias 324 4,540,000
Feminino Terra 3 9,650,800
Alfaias 16 6,450,900
Monapo Masculino  Terra 217 9,450,000
Alfaias 138 3,540,600
Feminino Terra 15 8,560,800
Alfaias 87 4,600,800
Macomia Masculino  Terra 203 4,770,800
Alfaias 25 3,900,500
Feminino Terra 42 6,850,500
Alfaias 7 4,650,000

Nas familias chefiadas por mulheres com posse da terra, o rendimento per capita tende a ser maior que
o dos homens. Sdo exemplos ilustrativos os casos do distrito de Xai-Xai na provincia de Gaza onde o
rendimento per capita é de 9.650.800,00 Meticais e do distrito de Macomia na Provincia de Cabo
Delgado onde o rendimento per capita é de 6.850.500,00.Nos estudos efectuados em alguns distritos
de Maputo, Gaza, Manica, Nampula e Cabo Delgado indicam que a mulher tem um wmelhor
desempenho que o homem ao nivel das actividades agrarias (Mucavele, 2000):

* As mulheres contribuem com 80% da forca de trabalho na no campo;

* As mulheres trabalham longas horas comparadas com os homens, especialmente em actividades
domésticas, producédo ou recolha e aprovisionamento de fontes de energia e agua;

* Os programas de ajustamento estrutural aceleraram o desenvolvimento bimodal: os homens
emigram para os centros urbanos ou para os paises vizinhos em busca de empregos assalariados
e as mulheres permanecem na agricultura.

Nas zonas urbanas, o acesso aos rendimentos pela mulher dependem da formacdo escolar. As mulheres
com maior formagdo escolar tém possibilidades de emprego no sector formal. As mulheres sem a
formacdo escolar tendem a participar em actividades informais e empregos domésticos.

Uma vez que os rendimentos na agricultura sdo relativamente mais reduzidos do que na
manufactura, as mulheres tendem a ter rendimentos mais reduzidos do que os homens uma vez que a
maioria se dedica a agricultura.

Fonte: Mucavele, Firmino G., 2001. Estudos de Seguranca Alimentar e Nutri¢cdo, Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal, UEM, Maputo, Mogambique.
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s mulheres envolvem-se em trocas de
A mao-de-obra por mao-de-obra (matsoni;

holimihana), troca de mdo-de-obra por
alimentos ou dinheiro (khurhimela; thdthétho,
kuthekela, ganho-ganho), troca de méo de obra
pela acumulagdo de gado (kuvekhelissa, ovaliha),
e sistema informal de poupanca (xitique). Em
geral, estas praticas de assisténcia matua sdo
praticadas hoje tanto nas zonas urbanas como nas
zonas rurais, com taxas mais elevadas de
participagdo nos locais de estudo do Sul que do
Norter. Apesar dos nomes distintos usados para
designar estas praticas nas diferentes regides,
existem muitas semelhangas nas suas
caracteristicas no pais.

Nas zonas urbanas, os tipos mais dominantes
de ajuda matua sdo os que requerem a troca de
dinheiro como parte da transaccdo, enquanto nas
zonas rurais predominam praticas de pagamento
feitas em wmdo-de-obra ou alimentos. A
tendéncia na evolucdo destas praticas entre
amigos ou comunidades é a substituicdo das
trocas de wmdo-de-obra por transaccdes
monetarias. Todavia, entre os pobres, ha uma
continuidade significativa das trocas de mao-de-
obra por mao-de-obra entre amigos e parentes,
devido & limitada disponibilidade de recursos.

Os resultados indicam que os pobres tendem a
participar mais nas praticas tradicionais onde a
mao-de-obra é oferecida em troca de alimentos,
bens ou dinheiro. A habilidade de participar em
tais actividades depende largamente da
existéncia de membros da comunidade com
recursos financeiros, com excedentes de
alimentos ou bens para oferecer como
pagamento.

A integracdo no trabalho temporario é
considerado a maior estratégia de sobrevivéncia
para lidar com a inseguranca alimentar
transitéria. Nas areas mais pobres, onde tais

oportunidades sdo limitadas, a alteracdo radical
da dieta, incluindo a dependéncia em alimentos
silvestres, venda de bens activos e emigracdo
para outras zonas sdo estratégias que reduzem a
capacidade da familia de recuperar dos choques.

A participacdo das mulheres nas actividades
tradicionais de auxilio matuo é importante
porque mesmo quando ambos os sexos se
envolvem numa actividade particular, as
mulheres participam mais que os homens. No
caso de matsoni/xivunga e xitique apenas as
mulheres participam. Isto enfatiza o papel
importante que a mulher joga na garantia das
necessidades basicas de subsisténcia do seu
agregado familiar.

Uma das praticas tradicionais wmais
severamente afectadas pela guerra é o kuvekela
(Gaza) ou ovaliha (Nampula), pela qual os
membros mais jovens ou pobres da comunidade
podem cuidar do gado de outras pessoas e, em
troca,  receberem  parte  das  crias.
Tradicionalmente, acumular gado era o objectivo
principal na vida de muitos habitantes das zonas
rurais no Sul de Mogambique e muitas partes do
Centro e Norte do pais, uma vez que muito gado
representava riqueza e assegurava a habilidade
de participar em ceriménias (casamentos e
funerais ). A venda do gado era uma das fontes de
rendimento dos agregados em dificuldades.

Claramente, os membros mais vulneraveis
(idosos, portadores de deficiéncia, doentes,
mulheres gravidas e a amamentar ou tenham
criancas menores) sdo frequentemente excluidos
de muitas destas praticas porque lhes falta
capacidade fisica de participar, ou lhes falta
tempo devido as responsabilidades domésticas,
particularmente as associadas com o cuidado das
criangas.

Fonte: “Estudos de Seguranca Alimentar e Nutricao”, 1999-2000, Agronomy
and Forestry Engineering Faculty, Eduardo Mondlane University, Maputo,
Mozambique.

igual acesso aos recursos para 0 homem e a
mulher, a estrutura de relagdes sociais de
género ndo se alterou, pois a mulher continuou
apenas a representar o seu papel tradicional
como mée e esposa. No entanto, nos Ultimos
tempos as relagdes sociais entre o homem e a
mulher tém conhecido outra dindmica
consubstanciada na conquista de um aguns

direitos para a mulher. O surgimento de
agregados chefiados por mulheres por opc¢éo
faz parte desta dindmica.

Normalmente a literatura distingue os
agregados chefiados por mulheres em ‘de
facto’ referindo-se & mulher chefe casada com
marido ausente e ‘de jure’ a mulher chefe sem
marido, onde se integram as solteiras, vilvas e
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ma visdo alternativa sobre lideranca

feminina e pobreza foi providenciada pela

recente analise de agregados rurais
efectuada pela Administracdo Nacional de
Estradas (ANE) no ano 2000. A pesquisa de 3.936
agregados faz parte de um estudo de trés anos
sobre o impacto sécio-econdmico do programa
de reabilitacdo de estradas ROCS I. A amostra foi
compilada de 22 sectores de estradas ao longo do
pais e é representativa das zonas rurais em
Mogambique.

Em termos de ‘lideranca’ dos agregados, o
estudo deixou as entrevistadas decidirem quem é
o chefe do agregado, resultando numa pequena
percentagem de 12,9% de agregados chefiados
que é substancialmente mais pequena que os
31,16% do recenseamento de 1997 e 22% do IAF
1996-97. Estas diferencas sdo atribuidas ao facto
da pesquisa da ANE ter olhado para os chefes de
agregados de jure enquanto o recenseamento e o
IAF olhavam para os chefes de facto. Por exemplo,
na pesquisa da ANE, os agregados com homens
ausentes envolvidos no trabalho migratério eram
considerados como sendo chefiados por homens,
enquanto no recenseamento e no estudo do IAF
eram considerados como sendo chefiados por
mulheres. No recenseamento de 1997, os
agregados definidos como sendo chefiados por
mulheres eram todos aqueles descritos como
‘parente-solteira (feminina)’. Subtraindo dos
agregados familiares todos os chefes femininos
casados (formalmente ou tradicionalmente), isto
é chefes de agregado femininos de facto, obtemos
a cifra de 13,76%.

Ha uma forte possibilidade de que em muitos
casos onde os homens migrantes geralmente
ficam fora por longos periodos (contrariamente
aos mineiros que regressam regularmente
durante as férias), ndo regressando durante anos,
nessa situagdo encontraremos uma zona nebulosa
em termos da distincdo entre agregados com
mulheres que sdo chefes de facto e aquelas que
sdo chefes de jure.. Na pesquisa da ANE
constatou-se que no Sul 23,9% dos agregados
eram chefiados por mulheres contra os apenas
7,7% do Centro e 8,6% do Norte.

Chefia dos agregados e pontos de riqueza
Uma inovagéo do estudo ¢ a tentativa de medir

o bem-estar dos agregados atribuindo-os ‘pontos
de riqueza’. Para o efeito, seleccionou e
categorizou a seguinte série de determinantes de
pontos de riqueza: o tamanho das machamba,
valor das vendas das culturas, uso de varios
insumos  agricolas  sobretudo  sementes
melhoradas, adubos e pesticidas, posse de gado,
salario mensal, rendimento ndo agricola mensal,
investimento anual e caracteristicas da habitagdo
(o tipo de material de construcdo, abastecimento
de dgua e electricidade).

Como era de esperar, a distribuicdo dos pontos
de riqueza mostra uma tendéncia de
concentracdo na base cujo resultado é que apenas
uma pequena porcdo de agregados ndo pode ser
classificada como pobre. Mais de trés quartos dos
agregados teve menos de 50 pontos e metade teve
menos de 25 pontos. A média do nimero de
pontos foi de 38, 4.

A distribuicdo de pontos de riqueza
demonstrou uma grande variagdo regional,
reflectindo padrdes similares aos que constam no
RNDH 1999. Os agregados do Sul apresentam
niveis mais elevados de pontos de riqueza
comparativamente as suas congéneres doutras
regides. Nota-se uma grande tendéncia de
reducdo de pontos de riqueza dos agregados
familiares a medida que se avanca para o Norte.
Um pouco mais de um em cada i0 agregados do
Sul figuram no quartel mais baixo, contra mais de
40% do Norte e mais de 25% do Centro. Por outro
lado, mais de metade dos agregados do Sul estdo
acima do quartel mais baixo contra apenas 6,3%
dos agregados do Norte e 17,4% do Centro.

A analise dos pontos de riqueza também
demonstra alguns resultados interessantes em
relacdo ao debate sobre a pobreza dos agregados
e a questdo do género na lideranca dos
agregados. H& uma maior concentragcdo de
agregados chefiados por mulheres no quartel
mais baixo. Estima-se que 38,3% dos agregados
chefiados por mulheres estdo no quartel mais
baixo, contra menos de 25% dos agregados
chefiados por homens. Por outro lado, entre os
agregados mais ricos parece haver chances iguais
dos agregados tanto chefiados por mulheres
como os chefiados por homens estarem no quartel
mais alto.

Adaptado por Fion de Vletter
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as divorciadas. Esta definicdo deriva a sua
fundamentac&o na tomada de decisdo no seio do

agregado.
Os resultados de sucessivos inquéritos
populacionais apresentam resultados

relativamente difusos sobre agregados chefiados
por mulheres, mas o principal problema parece
estar nas definicbes. Os dados IAF 1996/97
indicam que cerca de 22% das familias em
Mocambique sdo chefiadas por mulheres,
considerando chefe do agregado familiar o que foi
indicado pelo agregado.

Estes resultados aproximam-se aos do Censo
Populacional de 1997, em que 30,5% dos chefes
de agregados familiar em Mogambique, s&o
mulheres, dos quais 28,5% encontram-se na zona
urbana e 31,2% no campo. Por seu turno, o0s
resultados do QUIBB 2001 revelam que 23,2% de
familias sdo chefiadas por mulheres. Este valor
aproxima-se dos apurados anteriormente pelo |AF
e pelo Censo. Mas ndo ha consenso sobre a
definicdo dum agregado chefiado por uma mulher
como demonstra a Caixa 5.4. A compreensdo das
definicbes € importante porque pode explicar a
disputa sobre se a incidéncia de pobreza é mais
elevada entre os agregados chefiados por
mulheres, facto que no caso de Mogambique ndo
parece ser corroborado pelos dados.

Tradicionalmente as familias chefiadas por
mulheres tém sido consideradas grupos mais
vulneravels porque estas familias tém como sua
fonte principal de sustentacdo uma mulher e esta
geramente enfrenta mais barreiras que o homem
em termos de oportunidades e capacidades de
obter rendimentos.

A vulnerabilidade dos agregados familiares
chefiados por  mulheres deriva dos
constrangimentos dos factores de produgéo, o
tempo e o capital. O constrangimento capital surge
na sequéncia das barreiras que a mulher enfrenta
No acesso ao mercado de crédito e ao emprego no
sector formal, como consequéncia das condi¢des
que ela enfrenta na juventude tais como 0 acesso
limitado a educacdo e a salide. Porém, mesmo que
ela possua educagéo suficiente para concorrer no
mercado de emprego, a sua educagdo e
experiéncia ndo sdo compensadas de igual modo
que o homem (Psachoropoulos & Tzannitos,
1993). Nestas condicbes a mulher é forcada a
trabalhar mais horas para obter o rendimento
equiparado ao chefe de familia masculino.

Alguns problemas dos agregados chefiados por

mulheres  relacionam-se com a sua
heterogeneidade, pois cada um tem caracteristicas
especificas que o identificam. Além do nivel
inferior de escolarizac8o e as elevadas taxas de
dependéncia dos agregados chefiados por
mulheres, a sua predominancia nas zonas rurais
onde dependem basicamente da agricultura como
fonte principal de subsisténcia sem nenhumafonte
complementar que garante a seguranca alimentar
da familia tornam as condi¢cBes de vida destas
familias precérias.

A seguir debrucamo-nos sobre a situacdo da
mulher no mercado de trabalho nas zonas urbanas,
como base principal de geracdo de rendimentos
para a sustentacéo das familias.

A mulher no mercado do emprego

A participagcdo da mulher no mercado de trabalho
em Mocambique ndo mudou muito durante as
Ultimas décadas. A percentagem da forca de
trabalho feminina sobre o total da forca de
trabalho registou um declinio passando de 49%
em 1980 para 18,4%, em 1997 (ADI, 1999; WDI
1999). Em toda a Africa sub-sahariana o indice
sempre foi mais baixo, tendo registado uma
descida de 41,6%, em 1970, para 41,5%, em 1997
(Ardeni  2001). Segundo a Organizacgéo
Internacional de Trabalho (OIT), para os paises
em desenvolvimento no seu todo, a participagdo
da forca de trabalho feminina na agricultura
registou uma descida de 77%, em 1970, para 68%,
em 1985, e para 60%, em 1997.

Na Africa sub-sahariana a mesma cifra foi de
84%, em 1970 e 70%, em 1997. Ha evidéncias de
gue namaioriados paises em desenvolvimento um
nimero cada vez maior de mulheres procurou
oportunidades de emprego fora da agricultura,
muitos dos quais localizados nas areas urbanas.
Aparentemente, este ndo € o caso de Mogambique
onde, do total da forca de trabalho feminina, se
estima que 96% esteja na agricultura. Em
Mocambique, a percentagem de mulheres na
indUstria quase ndo se modifica desde 1970, tendo
aumentado em termos absolutos de 13 mil para
cerca de 50 mil em 1997, enquanto que no
Ccomeércio e servicos a cifra apenas duplicou em 30
anos, passando de 66 mil para pouco mais de 125
mil (Ardeni 2001).

A diferenca entre homens e mulheres nas zonas
rurais em termos de populacdo economicamente
activa ndo é muito grande e mostra, de facto, que
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mulheres adultas sd0 economicamente mais
activas que os homens (69,1% contra 63,1%).
Embora 39,5% das mulheres rurais dissesse
que ‘trabalhou’ (implicando remuneracdo),
esta categoria € quase exclusiva para a
agricultura de subsisténcia (por conta propria).
De igua modo, a categoria ‘gjudou a familia
sem pagamento’ € também quase exclusiva
para a agricultura de subsisténcia. A principal
diferenca é que esta Ultima trabalha com um
membro mais velho da familiaa. Como
veremos mais adiante, quase nenhuma mul her
rural tinha um emprego remunerado (e os
homens sdo relativamente poucos).

E nas areas urbanas que a categoria
‘trabalhou’ diz essencialmente respeito a
emprego remunerado e auto-emprego ou sgja
‘trabalhadores por conta propria. Como
veremos mais adiante, com o0 rapido
crescimento do sector informal,
particularmente nos Ultimos 15 anos, esta
distingéo € particularmente importante para as
mulheres. O tamanho reduzido da proporcéo

de mulheres consideradas economicamente
activas (33,3% contra 48,4% para homens)
resulta das 28,7% classificadas como
trabalhadoras domésticas ndo assdariadas e
economicamente ndo activas (a distin¢éo surge
porgue se acredita que as mulheres domeésticas
rurais  desenvolvem mais actividades
produtivas que as mulheres domésticas
urbanas). Esta categorizagdo foi objecto de
debates durante vérios anos.!

Apesar da diferenca de género em termos de
ingressos na educagdo estar a registar um
ligeiro declinio, a preocupacéo nesta &rea ainda
€ substancial. Nas zonas urbanas 30,8% das
mulheres adultas sdo estudantes contra 35,6%
dos homens. Nas areas rurais, onde se verifica
uma grande taxa de desisténcias e poucas
escolas secundérias (muitos estudantes sao
enviados para as zonas urbanas para
prosseguirem os seus estudos), verifica-se um
declinio geral em ambos os sexos, sendo
apenas 13,9% a cifra estudantes femininas
adultas, que é substancialmente inferior aos

Situacdo de Emprego Area Urbana Area Rural Nacional

S I |Todos| S I Todos S I |Todos
Trabalhou 41,5 27,3 | 342 | 494 39,5 4kl | 46,7 35,5 40,8
Empregado mas ndo trabalhou 0,6 0,4 0,5 1,0 1,1 1,1 0,9 0,9 0,9
Ajudou a familia sem 1,9 4,6 3,3 1,8 28,3 20,5 8,4 20,6 | 14,8
remuneracao
Procurou emprego 2,4 0,3 1,3 0,2 0,0 0,l 1,0 0,1 0,5
Desempregado 2,1 0,7 I4 0,7 0,11 0,4 1,2 0,3/ 0,7
Populacdo economicamente activa | 48,4 33,3 | 40,7 63,1 69,1| 66,3 | 58,1 57,5| 57,8
Aposentado 1,6 0,2 0,9 0,2 0,0 0,1 0,7 [oN] 0,4
Estudou 35,6 30,8 | 33,2 | 22,6 13,9/ 18,0 | 27,0 19,4 | 23,0
Trabalho doméstico 7,5 28,7 18,3 3,7 6,7| 53 5,0 13,9 9,6
(sem remuneragéo)
Servico Militar Obrigatério 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0/ 0,0 0,1 0,0 0,0
Deficiente fisico I 4 1 1,3 0,7 0,6/ 07 1,0 0,8 0,9
Outros 5.4 59 59| 97 9.6/ 96 | 8.2 84 83
Populacdo economicamente 51,6 66,7 | 59,3 | 36,9 30,9 33,7 | 4,9 42,5 42,2
ndo activa
Adultos 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0/| 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Fonte: Ardeni (2001)

1 Quanto & definicéo de emprego, Standing argumenta que ostermos ‘ emprego’ e trabalho’ sfo utilizados alternadamente, mas ndo s sinGnimos.
Ele argumenta que grande parte do trabalho das mulheres é classificado como trabalho ‘doméstico’ ou do ‘lar’ e néo é medido de acordo com as
definicdes cléssicas.
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22,6% dos estudantes adultos masculinos. A
nivel nacional, 43,9% dos estudantes adultos s&o
raparigas enquanto 56,1% sdo do sexo
masculino.

Dados do Censo de 1997 apresentam uma
imagem ligeiramente diferente. O indice de
participacdo daforca de trabalho é estimado em
66,5% para mulheres e 73,5% para homens
(com um indice de emprego de 93,6% para
mulheres). Estima-se igualmente que 91,3% das
mulheres economicamente activas trabalham na
agricultura e 1,1% na industria. O indice de
participacdo da forga de trabalho feminina é
mais baixo nas zonas urbanas (44%) do que nas
zonas rurais (75,3%). O emprego agricola para
mulheres no campo é estimado em 97,8% e
63,1% nas zonas urbanas. O segundo maior
sector de emprego de mulheres nas zonas
urbanas é o comércio (20,4%).

Mulheres trabalhadoras

Menos de um quarto (22,7%) de mulheres
trabalhadoras auferem um salério. A maioria
(51,8%) tornaram-se trabalhadoras por conta
prépria - muitas delas envolvidas ou na
agricultura ou no comércio informal (muitos
estéo envolvidos nos dois sectores). A categoria
‘trabalhadores urbanos ndo remunerados’ inclui
um crescente nimero de pessoas que trabalham
no sector informal ou num tipo de actividade
domeésticaatroco de alimentagdo, alojamento ou

Tipo de emprego Area Urbana Area Rural Nacional

S r Todos S r Todos S r Todos
Trabalhadores remunerados 62,9 22,7 455/ 99 20 55 24,0 5,8 144
Trabalhadores por conta propria | 28,2 51,8 38,4 |62,9 354 47,7 53,6 38,4 45,6
Empresarios 1,1 0,4 0,8 | 0,4 0,1 0,2 0,6 o, 0,3
Total de trabalhadores assalariados| 92,2 75,0 84,7 | 73,1 37,5 53,4 78,2 44k 60,3
Trabalhadores ndo assalariados 7,8 250 153|269 62,5 46,6 21,8 556 39,7
Total 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ardeni 2001

pequenos subsidios, uma réplica urbana de préticas rurais.
Deve-se mencionar que apenas 2% das trabalhadoras rurais
recebem um salario. Trabalhadoras por conta prépria e
trabalhadoras ndo assalariadas nas éreas rurais estdo
maioritariamente envolvidas na agriculturade subsisténcia
bem como em outros trabalhos domésticos. Um ndmero
crescente de mulheres rurais suplementam actualmente a
producéo agricola com dinheiro obtido das actividades
comercials nos mercados locais (frequentemente com os seus
préprios produtos).

Ha a assinalar que muitas pessoas quando questionadas
sobre a sua situacdo de emprego referem-se as suas
actividades agricolas (da machamba a actividades agricolas
regulares e sazonais) como um simples trabalho, por isso
implicitamente pago, mas quando questionadas sobre o tipo
de trabalho em que elas se sentem enquadradas declaram
ser trabalhadoras domésticas.

O quadro 5.8 destaca a importancia da agricultura para
as mulheres urbanas e rurais (em grande medida para
homens, apesar de um ndmero substancia de homens
urbanos serem pescadores ou assalariados na agricultura e

Sector Area Urbana Area Rural Nacional

S I Todos S I Todos S r Todos
Agricultura e pescas 21,7 57,2 37,2 88,0 98,4 93,8 70,6 90,9 81,3
IndUstria mineira 2,9 0,1 1,7 11 0,0 05 1,6 0,0 0,8
IndUstria 14,7 47 10,3 2,8 0,4 1,5 5,9 1,2 3.4
Utilidades publicas 15 03 1,0 0,2 00 o 0,5 0,1 0.3
Construcao 7,2 0,5 43 1,3 ol 06 2,8 0,1 A
Comeércio 15,8 22,9 18,9 2,4 0,6 (WA 5,9 4,7 5,2
Transportes e comunicagoes 10,1 1,0 6,1 0,7 00 03 3,2 0,2 0,6
Servicos privados 3.4 0,8 2,2 0,3 00 ol 1l 0,2 0,6
Servicos publicos 19,0 9.5 14,9 2,9 0,4 1,5 7,2 2,0 4,5
Trabalho doméstico 3, 2,6 2,9 0,3 o1 02 1,0 0,5 0,8
Outras 0,7 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0 0,2 o, 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Ardeni 2001

74



82

Categoria Area Urbana Area Rural Nacional

S I' Todos S I Todos S I’ Todos
Administracdo Pablica 141 61 10,6 18 0.3 1,0 51 Lk 3!
Empresas publicas 255 7,3 17,6 3,2 0,9 1,9 9,1 2,1 5,4
Sector privado 229 87 167 | 48 06 2,5 | 96 21 56
Sector cooperativo 05 07 06 0,1 ol 0,1 0,2 02 0,2
Conta propria 28,2 5,8 38,4 | 629 354 47,7 | 53,6 38,4 45,6
Talsalliadks iEe 70 237 14,3 | 267 62,4 465 | 215 553 393
assalariado
Empresario LI 0,4 0,8 0,4 0, 0,2 0,6 0,1 0,3
Empregado 08 1,3 1,0 | 02 ol 0, 0,4 03 03
Total 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0  100,0 100,0
Fonte: Ardeni (2001)

pescas). O quadro sugere que 80,1% das mulheres
urbanas estéo integradas tanto na agricultura com
no comércio. De facto, uma grande percentagem
das mulheres urbanas que desenvolve a agricultura
também dedica uma parte do dia a0 comércio. No
campo, quase todas as mulheres trabalhadoras
estdo na agricultura e um crescente nimero dedica-
se a actividades comerciais para ganhar dinheiro.

Ardeni (2001) afirmaque, tal como namaioria dos
paises em desenvolvimento, o indice de participacéo

das mulheres naforgca de
trabalho tem estado a

crescer nas Ultimas
décadas. Uma
participacdo crescente de

emprego feminino é
notéria no sector ndo
agricola, especiamente
nas areas urbanas, onde
as  mulheres  tém
mostrado aguma
transicdo de empregos
ndo assalariados para
trabalho assalariado. Em
Mocambique esta
situacéo sO se verificou
até ao comego dadécada
de 1990, estando agora a
decrescer. Parece que a
maioria das mulheres
hoje estdo nos empregos
ndo assalariados do
sector informal  da
economia (esta situagéo

€ extensiva a homens), ou por conta propria
ou como trabal hadores ndo remunerados.

O quadro 5.9 mostra a percentagem de
trabalhadoras envolvidas nas principais
categorias de emprego assalariado. Este
guadro mostra que a proporc¢éo de homens
envolvidos em sectores piblico e privado é
aproximadamente trés vezes mais que as
mulheres e duas vezes superior na
administragdo publica (servicos publicos).
O quadro também mostra que mais de
metade das mulheres trabalhadoras
desenvolvem actividades por conta prépria
contra mais de um quarto (28,2%) dos
homens. Isto ndo significa que menos
homens efectuem actividades por conta
prépria. O quadro mostrou que 41,5% dos
homens s8o considerados trabalhadores
contra apenas 27,3% de mulheres,
sugerindo que o numero absoluto de
homens e mulheres trabalhando por conta
prépria é provavelmente 0 mesmo.

Ha indicagdes de que na maioria dos
paises em desenvolvimento um crescente
nimero de mulheres procura emprego em
sectores néo agricolas, geralmente nos
centros urbanos, mas este parece ndo ser o

Emprego Area Urbana Area Rural Nacional
S I' Todos S I' Todos S I' Todos

Trabalhadores com 74,2 44,0 58,1 | 72,9 52,0 61,3 | 73,3 49,8 60,3
rendimentos (5+6)

Trabalhadores assalariados 39,9 19,4 29,0 8,4 2,3 5,0 17,9 7,0 12,0
Trabalhadores por conta 25,4 22,2 23,7 | 6,5 28,0 42,9 | 50,7 26,4 37,3
propria

Empresarios 0,6 0,4 0,5 0,3 0,1 0,2 0,4 0,2 0,3
Total de trabalhadores 659 42,1 53,2 | 70,3 30,3 48,1 | 69,0 33,7 49,6
com remuneracéo declarada

(2+3+4)

Trabalhadores com rendimentos | 8,2 ,9 4,9 2,6 21,7 13,2 4,3 16,1 10,8
- remuneragao ndo declarada

Trabalhadores sem rendimentos | 16,7 53,7 36,5 | 24,2 46,2 36,5 | 22,0 48,3 36,5
Trabalhadores que dizem que 9,3 ,7 10,6 | 348 48,6 42,5 27,1 38,2 33,2
ndo tém remuneracao

Desempregado activo 9,1 23 55 2,9 1,7 2,2 W7 1,9 3,2
Total de trabalhadores (1+7+9) | 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Trabalhadores informais (3+6+7) | 50,3 77,9 65,0 | 88,4 959 92,6 76,9 90,8 846
Fonte: Ardeni 2001
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caso de Mogambique. A percentagem de mulheres na
indUstria ndo mudou substanciamente de 1970 a
1997 (crescendo em numeros absolutos de 13.000
para cerca de 50.000), enquanto que no COMércio e
no sector de servicos sO duplicou em 30 anos,
passando de 66.000 para pouco mais de 125.000.

No periodo de 1970-1997, o indice médio do
crescimento da economia de Mogambique foi igua a
0,76% por ano. Enquanto na década de 1970 e 1980
0 indice foi predominantemente negativo, na
década de 1990 foi igual a’5% por ano. Apesar disso,
0 emprego de mulheres na indUstria s6 registou um
crescimento de menos de 11.000 postos, € no
COMErcio e servigos manteve-se mais ou menos
constante.

Tendo em conta 0 crescimento da populacdo, o
maior declinio na for¢a de trabalho assdariada e na
forca de trabalho feminina assdariada parece ter tido
lugar entre 1991 e 1997. Aparentemente isto entra em
contradi¢ao com o crescimento econdmico e 0 aumento
da producéo agricola observado durante aquele

periodo, apesar disto provavelmente ser uma
indicacdo de um aumento tanto da participacéo do
trabalho informal, como do emprego informa das
mul heres.

Grande parte do emprego feminino no sector
‘moderno’ na Africa sub-sahariana tem sido mais
nas instituicdes governamentais do que nas
empresas privadas ou estatais, facto que sugere que
as mulheres tém um acesso desigual a bons
empregos. Como conclusdo, a evidéncia gera
parece indicar que muitas mulheres tém estado a
ganhar acesso a empregos remunerados, mas
poucas conseguem emprego no sector formal.

A mulher no mercado informal

Segundo Ardeni, 84,6% dos trabalhadores em
M ocambique aparentam estar empregues no sector
informal: 92,6% dos trabalhadores rurais e 65% de
todos os traba hadores nas zonas urbanas. Entre as
mulheres, 95,9% daquelas que trabalham nas zonas

Area Urbana Area Rural Nacional
Sexo Ndo Pobre Ultra Total Ndo Pobre Ultra Total Ndo Pobre Ultra Total
Pobre Pobre Pobre Pobre Pobre Pobre
Trabalhadores
assalariados  Homens 70.7 17.4 1.9 100 29.1 27.9  42.9 100 41.8 24.7  33.5 100
Mulheres 69.0 17.2 13.7 100 30.5 27.7 4.8 100 40.1 25.1 34.8 100
Total 70.0 17.3 12.6 100 29.8 27.8 42.4 100 41.0 24.9 34.1 100
Desempregado activo
Homens 71.9 19.7 8.4 100 38.6  36.1 25.2 100 57.8  26.7 155 100
Mulheres 65.8 17.7 16.5 100 34.0  26.1 39.9 100 L44.8  23.3 31.9 100
Total 70.5 19.3 10.2 100 36.6 3.8 31.5 100 53.5 25.6 20.9 100
Trabalhadores sem
remuneracdo Homens 53.5 23.1 23.5 100 19.2 27.4  53.4 100 27.4  26.4  46.3 100
Mulheres 66.5 19.1 14.3 100 24.7 30.7 L47 100 37.8  27.1 35.2 100
Total 63.8 20.0 16.3 100 23.1 29.8  47.1 100 35.0 26.9 38.1 100
Estudantes
Homens 73.0 16.8 10.2 100 24.2 31.8 44.0 100 46.2 25.0 28.8 100
Mulheres 75.9 15.7 8.4 100 25.7 33.4  40.9 100 51.6 24.3 24.1 100
Total Th.b 16.3 9.4 100 24.8 32.5 42.7 100 48.5 24.7 26.7 100
Outros
Homens 51.2 26.7 22.1 100 211 26.5 52.5 100 30.0 26.5  43.5 100
Mulheres 53.6 24.2 22.2 100 20.2 28.0 5.7 100 28.6 27.1 L4.3 100
Total 52.3 25.5 22.2 100 20.6  27.3 52.1 100 29.3 26.8  43.9 100
TOTAL
Homens 68.3 18.6 13.1 100 25.8 28.7 45.5 100 40.4 25.3 bk 100
Mulheres 69.2 17.9 12.9 100 26.8 29.2  43.7 100 40.5 258  33.7 100
Total 68.7 18.3 13.0 100 26.3  29.2 445 100 40.4  25.5  34.0 100
Fonte: Ardeni 2001
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rurais e 77,9% das que estéo nas cidades trabalham
no sector informal. Quadro idéntico emerge entre os
homens: estima-se que 88,4% dos trabal hadores nas
zonas rurais e 50,3% dos trabalhadores nas zonas
urbanas estdo no sector informal. Em termos
agregados, 59,1% as mulheres perfazem 59,1% no
sector informal. (Ardeni 2001)

A proporcéo de mulheres empregadas no sector
informal também cresceu significativamente nas
Ultimas décadas, particularmente no seio de
trabalhadores n&o assal ariados. Tudo isto demonstra
a existéncia de uma influéncia de género uma vez
gue muitas mulheres tém empregos pobres e que ha
poucas mulheres assal ariadas no sector informal. As
mulheres estdo também sobre-representadas em
categorias e actividades especificas no seio do
sector informal, o que sugere que elas estdo
geramente muito representadas em actividades
com baixo rendimento (Ardeni 2001).

O quadro 5.11 ilustra a grande disparidade entre
os rendimentos rurais e urbanos assim como a
diferenca de rendimentos por sexo e por situacéo de
emprego. Quase metade (44,5%) da populagéo rural
pode ser classificada como ultra-pobre contra
apenas 13% dos habitantes urbanos. Em contraste,
mais de um quarto (26,3%) da populagdo rural pode
ser considerada ndo pobre contra mais de dois
tercos da populac&o urbana.

A andlise do mercado de trabalho das mulheres na
SEeCcCa0 seguinte tem como base vérios inquéritos
realizados nos mercados informais urbanos em
Mogambique. Grande parte dos resultados provéem de
dois inquéritos, um realizado em Maputo e Beiraem
1996 (de Vletter, 1996) e outro num inquérito de um
universo de 100 operadoras do mercado informa em
2000 como parte de um estudo do Projecto da
Feminizacdo da Pobrezada OIT (de Vletter, 2001). As
amostras eram pequenas mas a edtreita correlagdo e
consisténcia entre os inquéritos sugere que sgam
relativamente representativas. Os dados sfo destes
dois traba hos salvo quando indicado.

Em 1996, o coorte modal de rendimento mensal
variava entre US$ 50 a US$ 100 ddlares para 0s
comerciantes de Maputo. Um estudo de Little and
Coloane (1992) num universo de 73 comerciantes
de pequena escala afectos a cinco mercados peri-
urbanos de Maputo destacou a variabilidade de
rendimentos entre os vendedores. Apesar do
rendimento médio dos vendedores de cerca de US$
40 ddlares por més ter sido sensivelmente duas
vezes acima da média dos rendimentos do sector

formal, 70% dos comerciantes arrecadavam lucros
inferiores a essa média, e metade ganhava quase o
mesmo rendimento vigente no sector formal.

Outra caracteristica do rendimento do vendedor é
a sua instabilidade. Contrariamente ao que
geramente se pensa, mais de metade (60%) dos
inquiridos de Maputo indicaram que preferiam asua
actividade actual do que um emprego assaariado.
Mais interessante ainda € o facto de que apesar do
forte sentimento de que as suas condi¢des de vida
pioraram desde o PRE, quase metade dos inquiridos
responderam que sentiam que a vida para eles tinha
melhorado. Isto contrasta com o que foi largamente
encontrado no seio dos operérios das fébricas.

Apesar do rendimento ser baixo para a maioria
das vendedoras, mais de dois tercos (71,2%)
conseguem fazer poupancas, mas apenas 11,5%
possuem contas bancarias. Quase um quarto (23%)
estdo envolvidas em grupos de xitique, engquanto
mais de um terco (34,6%) deposita o seu de dinheiro
em bancos méveis (xitique geral). Os bancos méveis
sd0 cruciais para as vendedoras que precisam
quantidades regulares de dinheiro para financiarem
areposicao dos stocks das suas mercadorias.

Quase dois tercos (63,5%) disseram que podem
pedir emprestado dinheiro a familiares ou amigos.
Para iniciarem as suas actividades, as entrevistadas
disseram que muitas vezes recebem o capital inicial
dos seus esposos ou pedem emprestado (geralmente
sem juros) de amigos ou familiares. A maioria disse,
contudo, que consegue acumular capital ou
converter bens para conseguir o capital necessario
para o inicio das suas actividades.

O sector informal tem dois tipos de
trabalhadores: os assalariados e ndo assalariados,
que geramente sao familiares ndo pagos
regularmente, mas a quem lhes sdo concedidos
certas condicbes como alojamento, alimentacéo e
alguns subsidios. Estes dois tipos de trabalhadores
sdo geralmente explorados. Cerca de 20% das
mulheres entrevistadas disseram que tinham
familiares seus ou empregados assalariados a
trabalharem para elas. Abreu (1994) obteve uma
percentagem idéntica de pessoas que pagavam
salérios geralmente muito baixos - US$ 5 a USS$ 10
ddélares por més.

Nenhum dos empregados possui henhum vinculo
formal de trabalho e muito poucos dispdem de
tempo para descanso, incluindo nos fins de semana.
Cerca de 89% dos trabahadores do sector informal
entrevistados ndo tém tido tempo para férias, 72%
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m estudo™ recente sugere que ha diferencas substanciais entre as regides na forma como

as pessoas lidam com défices financeiros ou saldos. O sistema de xitique (similar a

aquilo que é conhecido por Associagdes de Poupangas e Créditos (ROSCAS) envolve
membros depositando regularmente uma quantia estabelecida de dinheiro numa conta comum
que ¢ levantada rotativamente por cada um dos membros.

0 Xitique é praticado em todo o pais mas o nimero de pessoas varia de uma regido para
outra. E mais comum nos centros urbanos, especialmente entre trabalhadores assalariados, mas
é também praticado por vendedores de mercados, principalmente no Sul de Mogcambique. O
Xitique facilita a acumulacdo de fundos para a aquisicdo dum bem especifico de consumo como
frigorifico, televisor, bicicleta, mobilidrio, etc. e é também praticado para a geracdo de
rendimentos, por exemplo, como capital inicial ou compra de mercadorias. Nos mercados, as
rotacdes podem ser feitas diariamente, semanalmente ou mensalmente.

Uma das mais importantes diferencas entre os vendedores informais do Sul (particularmente
de Maputo) e outros do Centro e Norte é o recentemente introduzido xitique geral, um sistema
bancario mével quase idéntico ao que se pode encontrar na Africa Ocidental. Foi introduzido
em Maputo nos principios de 1990, onde curiosamente opera com muita popularidade em
relacdo ao resto do pais. Os banqueiros moveis geralmente tem entre 75-150 clientes que
acordam em pagar diariamente uma quantia fixa (0 montante pode variar a partir de um
minimo de cerca de 10.000 Mt por dia).

Estes depodsitos sdo feitos durante um meés, no final do qual todo o montante é levantado
descontando-se um dia que serve como comissdo para o banqueiro. Muitos vendedores em
Maputo possuem mais de um banqueiro para minimizar os riscos - o banqueiro pode ter
dificuldades de repor o dinheiro de volta ou sofrer um assalto (o que ocorre ocasionalmente).

0 Xitigue geral representa um forte suporte porque, através de poupancas ‘compulsivas’, os
membros acumulam dinheiro que permite pagar as mercadorias e outros negdcios no final do
més. Também evita que os membros casados (especialmente maridos) tenham acesso a parte
das receitas diarias, assim como a tentacdo de utilizar as receitas em despesas supérfluas. O
Xitique geral tem uma importancia particular para as mulheres solteiras, pois ha evidéncias de
que, nos casais, os maridos assalariados apoiam as suas esposas tanto com o capital inicial como
na compra de mercadorias.

0 aumento do capital é feito de diversas formas por exemplo o fabrico de cestos tradicionais
(xirundzu) para venda nas comunidades isoladas. Esta pratica sugere que a marginalizagdo das
mulheres vulneraveis, particularmente na parte Sul de Mocambique, se vai agravar uma vez que
a economia formal - tanto na Africa do Sul ou nas areas urbanas vizinhas - oferece um alto indice
de retorno por hora de trabalho comparado com as oportunidades de rendimento rural.

Tal marginalizagdo e, implicitamente, feminizacdo da pobreza, é mais acentuada no Sul do
que em qualquer outra regido, uma vez que a pesquisa evidencia que existe menos disparidades
nos rendimentos rural e urbano e na qualidade de vida nas areas rurais a Norte do Rio Save.

*Fion de Vletter (1998), Estudo ndo Publicado baseado em entrevistas a uma amostra de 1,000 entrevistas

&5



&6

n&o tém direito a descanso nos feriados oficiais
e amuitos ndo é permitido descanso durante 0s
fins de semana. Na verdade, a situacdo dos
empregadores informais ndo era muito melhor.
O seu tempo médio de trabalho sdo 10 horas
por dia e muitos ndo interrompem as suas
actividades mesmo nos feriados nacionais. O
inquérito de 1996 constatou que dois tercos dos
inquiridos na Beira disseram que trabalhavam
todos os dias. Em Maputo quase metade fazia o
mesmo.

Desenvolvimento humano nas zonas
rurais

A economia de Mogambique é essencialmente
agraria. Estima-se que 80% da populacdo
mocambicana vive no campo e segundo o

em altos indices de pobreza medida tanto na
perspectiva do consumo como na perspectiva
da pobreza humana (Quadros 15 e 16 no
Anexo Estatistico), se fazem sentir com maior
intensidade.2 Estimativas oficiais indicam que
cerca de 82% dos cerca de 12 milhGes de
pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza,
ou sgja 9,8 milhdes pessoas, vivem nas zonas
rurais contra 2 milhfes de pobres nas zonas
rurais. (PARPA 2001)Porém, o que os dados
sobre a producéo n&o reflectem integralmente
€ que, devido ao dominio do sector familiar, a
agricultura é um sector onde predomina a méo-
de-obra feminina, devido as préticas culturais
gue determinam a divisdo social de trabalho e
0s papéis de género a ele associados, por um
lado, e ao fenémeno de emigracdo do campo
para as cidades e das zonas rurais para 0S

Gréfico 5:2 Peso do sector familiar no produgdo agricola e pecuarira, 1998-1999

paises vizinhos, por
outro.

Para além dos papéis
multifacetados na esfera

Carve de vaca | s s 57%
Hortalicas |Mumm s s s  67%

Amendaim

domeéstica elaboradas no
Capitulo 3 e as
limitagbes das mulheres
do acesso a terra
descritos no Capitulo 4,
as mulheres no campo
tém a responsabilidade
de produzir alimentos
para o sustento dos
agregados em muitas

Fonte: INE, 1999

regides do pais, cabendo
a elas cultivar, semear,

QUIBB cerca de 77% da populacéo sobrevive
da agricultura e da pesca.(QUIBB, 2001)

Para além de ser a base de sobrevivéncia da
maioria da populacdo mocambicana a
agricultura é, por razdes historicas, dominada
ainda pelo sector familiar, incluindo nas
culturas de rendimento tradicionalmente tidas
como dominio pelo sector comercial, como sao
0s casos do algoddo e da castanha de caju. O
gréfico 5.1 reflecte o peso do sector familiar na
producdo agricola e pecuaria do pais referente
a campanha agricola 1998-1999.

Apesar da pobreza ser um fenémeno que
afecta a vasta maioria da populacdo, com
69,4% vivendo abaixo da linha da pobreza, €
nas zonas rurais onde as privagoes se traduzem

sachar, escolher e
conservar a semente, fazer a colheita da
produgdo e participar no escoamento e
comercializacdo do excedente.

Face a esta realidade, as interrogacfes que
se levantam s80: se as mulheres sdo o principal
produtor de alimentos no campo, porque € que
0 seu desenvolvimento humano ndo €
comensuravel com as suas responsabilidades
sociais? Qual é nivel de influéncia e poder de
decisdo das mulheres sobre aspectos que
dizem respeito a0 seu papd como principais
produtores de alimentos e da sustentagéo do lar?

O presente capitulo faz uma breve resenha
das condicfes de vida dos camponeses e do
papel da agricultura nas estratégias de
sobrevivéncia das pessoas, sem perder de vista

2 A pobreza poder ser medida na perspectiva do consumo, que se baseia no rendimento, ou na perspectiva da pobreza humana. Veja Capitulo 1.
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a redlidade de que as mulheres constituem a
maioria dos produtores no campo.

As condic¢des de vida dos
camponeses

Uma das evidéncias da situagdo precaria da
populagdo rural é o facto de que, apesar de
congtituir amaioria, as actividades dos cercade
13,6 milhdes dos 17 milhdes de mogambicanos
perfazem menos de 30% do Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto que s os restantes 3,4
milhdes produzem 70% da riqueza nacional
estimada. O quadro 5.12 faz a distribuigéo da
contribuicdo dos diferentes sectores para o
PIB.

Como se pode depreender do quadro acima,
0 peso da agricultura na economia nacional
tem uma tendéncia decrescente, numa altura
em que a agricultura tem estado a registar um
aumento substancial na producdo global. A
proporc¢édo da agricultura no PIB decresceu em
cerca de 13% entre 1998 e 2000. Vé&rios
factores teréo ter contribuido para este facto,
tendo a salientar:

* aqueda de pregos reais de produtos
agrérios de exportacdo e deterioracdo

dos termos de troca dos produtos agricolas;
e prevaéncia de métodos rudimentares de

producéo e limitada utilizacgo de

tecnologia agricolas e mecanizag&o da
produgdo, que resultam da fraca

expressdo da agricultura comercial;
 altos precos de insumos importados pelo

pais e afata de investimento na

agricultura e consequente declinio nos
rendimentos por hectar;
* 0 aumento das actividades nos sectores

de construcdo e servicos que reduziram

0 peso especifico da agricultura na

estrutura do valor do produto interno

bruto;

0 estado precério darede de
comercializacgo que impede que 0s

pregos ao produtor gjam com eficacia

como incentivo a producéo.

A falta de mercado nas zonas rurais, a
caréncia de meios de transporte e a auséncia de
infra-estruturas modernas de armazenamento
resultam em quebras e elevam os custos de

Sector Economico 1998 1999 2000
Agricultura 27.2 25.4 20.1
Industria e Pescas 14.3 13.7 12.5
Construcdo 8.3 7.6 11.0
Transportes 9.2 10.2 12.3
Communicagoes

Comeércio e Outros 40.7 42.7 43.5
Fonte: INE, 2000-2001

transag@o encarecem desmesuradamente 0s
produtos alimentares.

O baixo nivel de formagdo dos agentes
intervenientes no processo produtivo torna
ainda mais dificil a optimizacéo dos processos
de producdo de tal forma que, aiados a
fragilidade de infra-estruturas, alguns produtos
agrérios importados chegam a ser mais
competitivos do que os produzidos no pais,
complicando assim a Vviabilidade da
agricultura. Em 1999, Mogambique despendeu
US$ 68 milhdes naimportagdo de cereais, US$
6 milhdes na compra de algodéo para fabrico
detéxteis, US$ 2,8 milhdes naimportagdo |eite
elacticinios e ovos e 2,7 milhdes de ddlares na
compra de horticolas e tubérculos comestiveis.
(INE, 2000)

Homens | Mulher | Total
Agricultura e 63.2 89.0 76.7
pescas
Industria Extractiva 3.4 0.2 1.8
Manufactura 2.4 0.2 1.3
Construcdo 5.3 0.1 2.6
Transporte 2.0 0.1 1.0
Comeércio 11.0 7.1 9.0
Servicos 9.0 2.3 5.5
Educagdo 1.9 0.4 1.1
Salde 0.5 0.3 0.4
Administracdo 1.2 0.2 0.7
Total 100 100 100
Fonte: QUIBB 2001
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Grafico 5.3 Evolugdo do produgdo agricola (toneladas)
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Fonte: INE,2000
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Assim, os produtores nacionais perdem
expressao no mercado, obtendo retornos muito
reduzidos e amarrando 0s camponeses ao ciclo
da pobreza, enquanto o pais exporta
literalmente empregos e rendimentos para 0s
paises donde as importacdes sdo oriundas. A
falta de créditos e de servicos de seguro paraa
producdo agréaria mantém o nivel de riscos na
cadeia de producdo alimentar muito elevado,
fazendo com que escasseie, cada vez mais, 0
crédito para a agricultura. A titulo ilustrativo,
apenas 21,8% de todo o crédito a economia
concedido pelas instituicbes financeiras em
1999 foi canalizado para o sector da
agricultura. (INE 2000)

O empobrecimento dos camponeses
contrasta com a evolucdo da producado agricola
nos ultimos anos. Desde o fim do conflito
armado em 1992, o volume de producdo
agricolatem estado a evoluir satisfatoriamente,
resultando na reducdo substancia da
dependéncia em relacdo as importacfes e
donativos, e contribuindo ndo s6 para a
melhoria do provimento dos alimentos como
paraageracdo de divisas. O gréfico 5.3 mostra
a evolucdo das principais culturas alimentares
entre 1995 e 1999.

A agricultura desempenha um papel
importante no alivio a pobreza e na criagdo do
bem estar social em Mocambique. O relatério
QUIBB 2001 indica que a agricultura,
silvicultura e pecuaria é o ramo de actividade
que absorve a maioria da forca de trabalho
(76,7%). O documento indica ainda que as

principais actividades das mulheres sdo a
agricultura, silvicultura e pecuéria com cerca
de 89% das mulheres, 0 comércio com cerca
de 7,1% e servicos com cerca de 2,3%.

As condic8es de vida dos camponeses, em
geral, s80 precérias em muitas zonas rurais ,
mas a sua pobreza manifesta-se de diversas
formas. A fraca rede de infra-estruturas de
comunicacdo, 0 acesso limitado aos servigos
de salde, educacdo, e agua potavel nas zonas
rurais sdo alguns aspectos que tornam a vida
dos camponeses dificil .

A maioria das familias em Mocambique
vive em habitacdes de sua pertenca (91,7%
Censo 1997; 93,4% - QUIBB 2001). No
campo cerca de 96,8% das familias vive em
casa propria enquanto nas zonas urbanas
84,4% das familias é que vive em casa propria
conforme ilustra o quadro 5.14.

Contudo, a qualidade das casas é muito
precaria, variando conforme os rendimentos e
o nivel de educacéo dos agregados familiares.

Area de residéncia | Propria|Arrendada| Cedida | Outro

Rural 96.8 0.4 2.4 0.4
Urbano 844 10.2 4.6 0.8
Total 93.4 3.1 3.0 0.5

Fonte: QUIBB 2001
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O materia de construgdo predominante nas
zonas rurais inclui paus maticados, adobe, e
canico. Os paus maticados constituem 50,4%,
enquanto o adobe é usado em 29,9% das
construgbes. Nas zonas urbanas, o material
mais predominante na construcdo de paredes
s80 os blocos de cimento (36,6%) o adobe
(21,2%) e o canico (19,9%).

Estima-se que 76% das casas sdo cobertas
de capim e apenas 1,7% tém lgjes de bet&o.
Embora se reconhega 0 capim como material
predominantemente rural, 40,1% das casas nas
zonas urbanas sdo igualmente cobertas de
capim, principalmente as casas de familias
pobres (64,2%). Os desempregados (55,1%) e
os chefes de agregado familiar que trabalham
por conta propria (86,6%) sdo os que tém
palhotas ou casas cobertas de capim. (QUIBB
2001)

Outro aspecto indicativo da qualidade de
vida dos camponeses € 0 saneamento do meio.
No ano 2000, cerca de 57,5% dos agregados
familiares recorriam ao mato para fazerem
necessidades, enquanto que 31,4% das
populacBes usam latrina ndo melhorada. As
condi¢Oes do saneamento, tanto na érea rura
como na area urbana sdo deploraveis. No
campo, 97,9% dos agregados familiares e
64,6% dos agregados familiares nas cidades
nd usam métodos de saneamento
recomendaveis para uma vida sa. (INE, 2000-
2001)

O acesso a educacado é outro indicador que
espelha o fraco nivel de desenvolvimento
humano prevalecente entre a populacdo rural.
Mais de metade da populacdo adulta com mais
de 15 anos (56,7%) em Mogambique ndo sabe
ler nem escrever, sendo as mulheres as que
maior  percentagem de analfabetismo
apresentam (71,2%) em relagdo aos homens
(40,2%)

Porém, o analfabetismo € um fenémeno que
se reflecte de forma mais acentuada entre as
camadas rurais, particularmente entre as
mulheres camponesas. Cerca de 69% dos
camponeses sdo analfabetas, o que significa
gue apenas uma em cada trés pessoas no
campo é que sabe ler e escrever. No entanto,
83,1% das mulheres sdo anafabetas, o que
significa que apenas 17 em cada 100 mulheres
€ que sabem ler e escrever. Este dado contrasta
de forma chocante com a propor¢cdo de

Area Residencial Rural Urbano |Nacional
Casa de banho com 0.1 5.3 1.5
rede esgotos
Fossa séptica 0.2 5.4 1.6
Latrina melhorada 1.4 20.7 6.6
Latrina ndo melhorada 27.0 43.3 314
Outros 0.4 4.0 1.4
Nenhum 70.9 21.3 57.5
Total 100 100 100
Fonte: QUIBB, 2001
Idade Homen Mulher Total
15-19 40.9 30.1 51.0
20-29 53.1 37.0 65.7
30-39 56.1 37.7 72.8
4O~ 49 62.6 42.0 83.7
50-59 73.0 51.8 91.6
60+ 81.5 67.0 94.0
Nacional 56.7 40.2 71.2
Fonte: QUIBB, 2001
Area Residencial | Homen Mulher Total
Rural 68.9 52.1 83.1
Urbano 314 17.4 L4.9
Nacional 56.7 40.2 71.2
Fonte: QUIBB, 2001

mulheres analfabetas nas cidades: 44,9% das
mulheres residentes nas cidades é que séo
analfabetas 0 que equivale a um réacio de uma
em cada duas mulheres alfabetizadas.

A incidéncia excessiva de analfabetismo
entre as mulheres em geral e das camponesas
em particular constitui um dos desafios mais
importantes aos esforcos de reducéo da pobreza
e promogdo de um desenvolvimento baseado
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CAIXA 5.6 AS DESPESAS DOS AGREGADOS
FAMILIARES RURAIS: O EXEMPLO DE XAl-XAl

Estudos feitos pela Faculdade de Agronomia e
Engenharia Florestal da Universidade Eduardo
Mondlane indicam que a média da despesa real total
per capita nas familias de Xai-Xai é de 230.500,00
Meticais por més, sendo 60.400,00 Mt, o valor da
despesa real total per capita no quintil de despesas
mais baixo e de 550.600,00Mt no quintil das
despesas mais alto. Comparando os agregados
familiares das areas rurais e urbanas de Gaza
verifica-se que a maior despesa real total per capita
¢ observada nos agregados familiares das zonas
urbanas (350.400,00 Mt nas areas urbanas contra
185.900,00 Mt nas zonas rurais).

Um outro facto que se regista nos estudos
relaciona-se com o tamanho médio da familia que
diminui & medida que aumenta a despesa real total
per capita, tanto para os agregados familiares das
zonas rurais como das zonas urbanas. Os agregados
familiares mais pobres das zonas rurais tém familias
mais numerosas do que as familias mais pobres das
zonas urbanas, verificando-se o contrario para a
classe de rendimento mais elevado.

As familias chefiadas por mulheres no distrito de
Xai-Xai tendem a ser menos numerosas e com
rendimentos relativamente mais elevados sendo em
média 285.800,00Mt. A taxa de dependéncia,
definida como sendo a razdo entre o nimero de
criangas mais os idosos e o numero de adultos no
agregado familiar, diminui a medida que o
rendimento real total per capita aumenta.

No distrito estudado, a média de idade estimada
para o chefe do agregado familiar é de 45,8 anos nas
Zonas rurais, e 42,9 anos nas zonas urbanas. Tanto
nos agregados familiares das zonas rurais como nos
das zonas urbanas, a idade tende a diminuir a
medida que o rendimento aumenta. Isto significa
que os agregados familiares pobres estdo associados
aos mais velhos e chefes de familia.

A proporcdo média de despesas em alimentos
estimada ao nivel nacional é de 67,5%, contudo os
agregados familiares das zonas rurais mostram uma
propor¢cdo média de despesas mais alta (69,7%) do
que a dos agregados da zona urbana (60%). Esta
tendéncia corresponde as diferencas de rendimento
entre os agregados familiares das zonas rurais e
urbanas.

UEM, 1999

na equidade e igualdade.

Os resultados do QUIBB indicam 86,9% da
populacéo tem acesso a agua, sendo 0 acesso a este
bem essencia que tem uma grande influéncia sobre
0 estado de salde da populagdo melhor nas zonas
urbanas (94,5%) do que nas zonas rurais (84,1%).
Porém, esta estimativa pode ser enganadora. O
acesso a agua ndo diz nada no que se refere a
qualidade da mesma. Como mostra o Quadro 16 do
Anexo Estatistico, cerca de 2/3 da populacéo
mogambicana ndo tem acesso a agua canalizada,
considerada como sendo tecnicamente segura para
0 consumo humano.

Pouco menos de metade dos agregados
familiares (40,6%) tém acesso aos mercados de
alimentos. Nas zonas rurais 0 acesso aos mercados
€ muito inferior (38,4%) do que nas zonas urbanas
(83,9%). A  populacdo  rural produz
esmagadoramente para 0 autoconsumo, raz&o
porque que a percentagem com acesso ao mercado
€ menor.

O acesso aos mercados € determinado pela
disponibilidade de transporte que, por sua vez,
depende das condi¢des da rede viaria. Em 1999, o
pais dispunha de uma rede de estradas
correspondente a 28.959 Km, dos quais 18%
(5.266 Km) € que eram pavimentadas. Cerca de
58% (16.814 Km) das estradas séo de terra natural,
facto que as torna vulneraveis as intempéries da
natureza. Consequentemente, dada o elevado grau
de vulnerabilidade a degradacdo, apenas 7.866
quilémetros de estrada eram considerados como
estando em estado bom em 1999.

O estado dos restantes 73% da rede vidia
variava entre ‘razoavel,” ‘ma e ‘intransitavel’. As
estradas também condicionam o0 acesso ao
transporte. Estima-se que apenas 34,2% dos
agregados familiares rurais € que tem acesso ao
transporte publico, contra 46,0% dos agregados
residentes nas zonas urbanas. O estado da rede
vidria também exerce uma influéncia sobre a
comercializagdo agricola que a seguir se discute.
(INE, 2000)

A comercializagdo agréaria

A comercializagdo agraria desempenha um papel
determinante em qualquer economia agréria. E
através do sistema de comercializacdo que os
produtores tém acesso a0 mercado para 0S Seus
excedentes de producéo, recolhem informagdo que
influencia a sua tomada de decisdo no processo de
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perda de emprego por parte de membros dos agregados familiares, a ma producdo e produtividade

agraria, a perda de patriménio familiar devido as cheias, a falta de produtos alimentares nos mercados e

outras calamidades naturais sdo causas prevalecentes da inseguranca alimentar e malnutricio em
Mocambique.

Existe uma relacdo de causalidade entre a pobreza, malnutricdo e vulnerabilidade, dai que em muitas situ-
acoes é dificil identificar a causa primaria da inseguranca alimentar ou da malnutricdo. A pobreza pode ser con-
siderada como uma das principais causas de inseguranca alimentar em Mocambique. O termo pobreza refere-se
a incapacidade do individuo ou de populacdes para garantirem a satisfacdo do minimo das suas necessidades
vitais. O nivel da pobreza é determinado principalmente pelo nivel absoluto do rendimento per capita do pais e
pela dimenséo da distribuicdo interpessoal do rendimento. Quanto mais baixo for o rendimento per capita, maior
serd a pobreza e quanto maior for a desigualdade na distribuicdo do rendimento do pais, maior sera o nivel de
pobreza

QUADRO 5.18: DISTRIBUICAO DA POBREZA EM MOGCAMBIQUE (%POPULACAO)

Provincia Incidéncia da Pobreza Pobreza Humana
Niassa 70.6 61.8
Cabo Delgado 57.4 67.8
Nampula 68.9 63.6
Zambeézia 68.1 65.3
Tete 82.3 62.1
Manica 62.6 57.5
Sofala 87.9 55.2
Inhambane 82.6 5.
Gaza 64.7 49.1
Maputo Prov. 65.6 37.3
Maputo Cidade 47.8 21.1
Mocambique 69.4 56.8

Fonte: UNDP, 2000, MPF, 1999

As mulheres chefes de agregado familiares, portanto com possivel poder de deciséo, sobre a producéo agricola,
possuem menores areas cultivadas (0,5 -1 ha) do que as areas cultivadas pelos chefes de agregado homens que
possuem na sua maioria 2 ha (Censo Agro-pecuario, 1999/2000). Nos estudos feitos nos distritos de Xai-Xai,
Monapo e Macomia (veja quadro 5.19) revelam cinco razdes que colocam a mulher como chefe do agregado
familiar:

1 Mulher solteira; 2 Vitva; 3 Separada ou divorciada; 4 Decisdo da familia; e 5 Tradicdo

As vilvas sdo as mais vulneraveis e tendem a ser pobres, geralmente sem meios de sustento, especialmente na
provincia de Gaza, ao contrario das mulheres viivas de Monapo que tendem a ter um suporte familiar que garante
a seguranca alimentar. O grau de pobreza é maior nas mulheres vilvas de Xai-Xai e de Macomia.

0 investimento, o armazenamento e as ofertas de bens alimentares garantem a seguranca alimentar e criam
condicdes para uma boa nutricdo dos membros do agregado familiar. O patriménio activo das familias pode ser
o resultado da produgdo agraria familiar, das trocas no mercado ou remiténcias de familiares residentes fora do
agregado familiar. O investimento faculta a aquisicdo de factores e meios de produgdo. A falta do investimento
afecta a produgcdo agraria, reduzindo a oferta de alimentos nos mercados e como consequéncia o surgimento da
inseguranca alimentar e malnutricdo. A comercializagcdo agraria s6 é possivel se existem produtos alimentares
para troca e dinheiro como meio de troca fundamental. O investimento pode assegurar a criacdo do patriménio
activo, alimentacdo das familias, e com o excedente da producdo pode-se estabelecer o armazenamento de
produtos alimentares e ofertas de bens de consumo como forma de assegurar as necessidades alimentares.

—
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0 investimento cria capacidades produtivas que por seu turno tém um efeito multiplicador. Se as familias
sdo capazes de gerar excedentes sobre as necessidades alimentares, esses excedentes poderdo ser
convertidos em patriménio activo da familia que, em tempos de escassez, poderdo ser vendidos ou
trocados em produtos alimentares e de consumo.

As familias sem poder de investimento e sem nenhum patrimonio activo sdo vulneraveis a fome e em
caso de uma calamidade natural ou humana, néo terdo nenhum meio de subsisténcia. As familias pobres
geralmente ndo tém poder de compra de produtos alimentares basicos e ndo tém investimento para
comprar equipamentos e factores de produgdo de alimentos basicos.

A pobreza, a vulnerabilidade e malnutricdo sdo principais fontes de inseguranca alimentar. Elas sdo o
resultado de uma série de factores econémicos, sociais, institucionais e estruturais. A vulnerabilidade pode
ser socio-econdmica, politica, militar, climatica, etc. Os individuos vulnerdveis tendem a perder a sua
capacidade de produzir ou sdo incapazes de obter o acesso aos alimentos. A combinacdo da pobreza,
vulnerabilidade e malnutricdo resulta em sete estados criticos na andlise da seguranca alimentar e
nutricdo:

I 0s pobres

2 0s vulneraveis

3 0s malnutridos

4 0s pobres e malnutridos

5 0s vulneraveis e malnutridos

6 os pobres e vulneraveis e

7 os pobres, malnutridos e vulneraveis.

QUADRO 5.19: FACTORES QUE DETERMINARAM A POSICAO DO CHEFE DO AGREGADO FAMILIAR,2000

Distrito Numero de Numero de Factores que Relative
familias familias determiniaram a percentage
entrevistadas chefiadas por posicdo do chefe
mulheres da familia
Xai-Xai 345 19 Mulher solteira 12
Vilva 5
Seperada/Divorciada 46
Decisdo da familia 25
Tradicdo 2
Monapo 232 153 Mulher solteira 17
Vilva 23
Seperada/Divorciada 49
Decisdo da familia 5
Tradicdo 6
Macomia 265 49 Mulher solteira 7
Vidva 12
Seperada/Divorciada 4
Decisdo da familia 22
Tradicdo 17

Fonte: UEM, 2001
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planificagdo da producdo e determina, em
tltima instancia, a obtencdo de rendimentos
gue Ihe garantam um padréo de vida adequado.

De uma maneira geral as populagdes rurais
mogambicanas apresentam uma fraca
integracdo com o mercado para 0S Seus
produtos. A comercializagdo é afectada pelo
fraco desenvolvimento das infra-estruturas
rurais. O mau estado das estradas mencionado
anteriormente exige um investimento avultado
para a promogdo dos sistemas de producéo,
processamento e comercializagéo.

Os pregos de produtos agrérios so instéveis
devido ao alto grau de incertezas e de risco
associados a producdo agréria e as variacoes
climatéricas, que oscilam entre secas severas e
cheias de magnitude catastréfica. Em
condicbes de competitividade os precos de
produtos agrérios tendem a afastar-se do
equilibrio dificultando a planificacdo das
operagdes dos agentes econémicos.

A situagdo é agravada pelo facto de os

maior énfase a intervencdo de mercado para a
estabilizagdo de fornecimentos de produtos
agrarios usando 0 prego como instrumento.

A produgéo comercializada em Mogambique
nos Ultimos seis anos apresenta uma evolugdo
positiva, mas volétil e inconsistente, conforme
ilustra o Quadro 5.20. Um aumento
significativo se registou na comercializaggo do
milho de 1995 a 1999. Em 2000 a
comercializagdo do milho caiu para 207,3
milhdes de contos de Meticais, devido
principalmente &s cheias e aos estragos
verificados nas vias de comunicagdo no Centro
e Sul do pais. A comercializacdo do feijdo
registou uma subida extraordinaria de 56,5
milhares de contos em 1995 para 236,3 milhdes
de contos de Meticais em 2000. A castanha de
caju registou o aumento de valor de 50,1
milhdes de contos em 1995 para 293,6 milhdes
de contos em 1999, mas o valor da castanha
comercializada voltou a cair, em 2000, para
207,6 milhGes de contos.

De um modo geral, as provincia do Niassa,

Cabo Delgado e Nampula, Norte do pais,

tém uma producdo excendentéria na
maioria das culturas. O Centro do pais

tem producdo excendeté&ria nas
RIeSRIC 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 provincias de Zambézia, Tete e Manica,
_ enquanto Sofala é geralmente uma
Milho 124.8 | 347.3 |377.9 |364.8 | 441.3/207.3 provincia deficitaria na producéo
Anroz RO IR |l el il IEh agricola. As regides Centro e Norte
Mapira 05| 3] 5] 13} 204 3.2 produzem mais de 80% do milho, arroz,
WEG e 70 61| 16,6 | 185 19.0) 29.2 agoddo, mandioca e caju. A zona Sul do
Feijao 56.5 | 101.2 | 90.I | 104.7 | 183.9 236.3 pais a producdo agréria é deficitéaria,
Amendoim L4L1.7 | 126.5 | 98.4 | 18.7  124.9| 98.1 dependendo dos excedentes
Ll oo ot} 03, 03] 02 02 comerciaizados no Centro e Norte do
Copra 28.7 | 37.8 | 65.8 | 78.4 | 88.8 49.0 pal’s para suprir as suas necessidades
Mafurra 0.7 1.0 0.3 0.6 0.3/ 0.2 alimentares
C Caju 50.1 | 196.5 | 166.8 | 199.1 | 293.6|207.6 Devido a fragilidade da rede de
e o comercializagdo, e a inoperancia do
o Instituto de Cereais de Mogambique

produtos agricolas produzidos pelos
camponeses serem geralmente de primeira
necessidade, conhecidos pela sua procura
relativamente inelastica, quer dizer variam
muito pouco em resposta as alteracfes nos
pregos relativos.

A variabilidade de producdo é bastante
acentuado em Mocambique devido a
diferencas de zonas agroecol égicas e padrdes
de chuvas bastante incertos, facto que coloca

(ICM), os comerciantes informais tém
um papel de peso na comercializagdo agréria.
Estudos feitos pela Faculdade de Agronomia da
UEM indica que 53% dos produtos agricolas
vendidos na Cidade de Maputo é feita por
comerciantes informais, enquanto que nas
provincias de Maputo, Gaza e Inhambane os
comerciantes informais contribuem em 76%,
89% e 92% respectivamente. (UEM, 2000)

Os operadores informais recorrem ao
transporte rodoviario informal, usando diversos
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meios tais como tractores, bicicletas, carrinhas
e camifes de peguena capacidade até 10
toneladas (Morgado, 2001). N&o obstante a
teoria econdémica rezar que em condigdes de
liberalizac&o de pregos o produtor beneficia, os
elevados custos de transac8o associado ao
transporte, eliminam os potenciais beneficios
desta concorréncia para o produtor.

No Sul do pais, os custos de transagéo do
milho chegam a ser 112% do prego ao produtor
nos periodos de fome e 60% nos periodos
normais de colheita. Os feijOes tém 35% de
custos de transagdo enquanto o amendoim
chega a atingir 80% de aumento devido ao
custo dos transportes (Mucavele, 2000). Grosso
modo, o0s operadores no mercado de
comercializacdo tendem, na medida do
possivel, a partilhar os seus custos de transacao
com 0s produtores, emagrecendo as margens
destes a0 mesmo tempo que oneram o custo ao
consumidor final dos produtos.

O dilema de producdo de milho em
Mocambique estad relacionado com as
diferencas entre os centros de producéo e de
consumo. Os centros de consumo do milho
localizam-se no Sul do pais mas a vantagem
econdmica comparativa para a producao do
milho esta na zona Norte, especialmente nas
provincias de Cabo Delgado, Niassa e
Nampula. A disténcia entre Cabo Delgado e a
provincia de Maputo € aproximadamente de
2.300 km em vias precé&rias, com trogos
intransitavels.

Esta situacdo exige uma avaliacdo de
possiveis alternativas para distribuicdo de
recursos na producdo de milho e outros
produtos, assim como politicas de
desenvolvimento de infra-estruturas e de
seguranca alimentar. Ha uma necessidade de
avaliar as politicas agrarias para identificar
possiveis instrumentos de politicas que possam
melhorar as estratégias de producdo do milho e

reduzam as ineficiéncias nos sistemas de
produc&o e comercializaco.

Em termos reais, os pregos dos principais
produtos agrérios comercializados pelo sector
familiar baixaram nos dltimos dez anos. O
aumento dos precos nominais foram menores
em relagdo a mudanca relativa dos precos de
produtos manufacturados e dos insumos de
producdo que passaram a Ser muito Onerosos.
Assim os termos de troca entre 0s produtos
agrérios e manufacturados pioraram.

Em resumo, os principais
constrangimentos na comercializacéo
agricola sao:

e Problemas de acesso ao financiamento
em condicdes adequadas para a
comercializagdo agricola;

» Fracarede comercia rural aliadaas
precérias vias de acesso as zonas com
potencialidades agricolas, o que tem
dificultado o escoamento dos excedentes
agricolas para os mercados domeéstico e
de exportagéo;

» Deficiente controlo estatistico, com maior
destague para os produtos que sdo
transaccionados pelo sector informal;

e Reducéo de niveis de producdo de
algumas culturas de rendimento, com
maior destaque na castanha de caju;

e Altos custos de transportes inter-distrital e
inter-provincial o que tem contribuido
para o agravamento dos pregos para o
consumidor final;

e A faltade uma estratégia integrada que
permitaintervencdes que levem o
produtor a melhorar a qualidade e a obter
maior receita para a sua producéo;

e Falta de mercados alternativos para a
colocagéo da producdo da zona norte.
(Morgado, 2001)
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Os dados oficiais referentes ao ano 2000 mostram
que o nivel de desenvolvimento humano em
M ogambique continua em ascensdo, ndo obstante as
dificuldades provocadas pela ocorréncia de cheias
que afectaram vastas regides do pais no ano em
andise. Estimativas preliminares indicam que esta
tendéncia ascendente se manteve em 2001.

A evolucdo das varidveis que servem de base
para o calculo do IDH, nomeadamente o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, o nivel de
alfabetizacdo e escolarizagdo da populagéo e a
esperanca de vida, mostram que a evoluc&o dos
indicadores de desenvolvimento humano em
Mogambique esta a desafiar as opinides mais
cépticas. Isto €, o IDH mostra uma certa
consisténcia e resiliéncia.

O IDH global de Mogambique cresceu de
0,346 em 1999 para 0,362 em 2000, num ano em
gue a taxa de crescimento da economia se cifrou
apenas em 1,6%. Estimativas preliminares
mostram que em 2001 o IDH de Mocambique
poderd situar-se em 0,378, 0 que representa um
crescimento de 4,4% em relagdo ao ano 2000.
(Vide Quadro 2.1)

Um grande contributo para o crescimento do
IDH foi o desempenho da educagdo,
comparativamente as outras duas componentes.
Com efeito, o nivel de analfabetismo passou de
60,5% em 1997 para 56,7% no ano 2000. Em
contrapartida, no mesmo periodo a esperanca de
vida teve ganhos modestos ao passar de 42,3 para
44,6 anos.

Os efeitos demogréfico do HIV/SIDA néo
foram ainda devidamente investigados. O
conhecimento sobre os efeitos demograficos do
HIV/SIDA ainda é limitado, devido a fraca
cobertura da rede de postos sentinela para a sua
monitorizagdo. Em consequéncia, a informagdo
disponivel tem apenas um carécter indicativo da
situacdo da epidemia no Pais. O Recenseamento
Geral da Populacéo em 2007 ird determinar com
maior exactiddo os efeitos da epidemia sobre
varidveis demogréficas como esperanca de vida

A educacao e 0 seu papel
determinante no combate a pobreza

Um factor que influenciou significativamente o
desempenho positivo do IDH em 2000 foi o

Por estratégias que promovam um
desenvolvimento humano
equilibrado e sensivel ao género

aumento na porcéo da populagdo mogambicana
alfabetizada, segundo o apuramento feito pelo
Questionério de Indicadores Basicos de Bem-
Estar (QUIBB 2001).

A taxa global de analfabetismo foi reduzida
substancialmente, tendo baixado 3,8 pontos
percentuais no periodo entre a realizagdo do
Recenseamento Geral da Populagdo em 1997 e
do QUIBB em 2000. A reducdo do
analfabetismo foi mais significativa entre a
populagcdo masculina, com 10%, contra uma
reducéo de apenas 4% na populagdo feminina
no periodo em andlise. No entanto, € preciso ter
em conta que 0 QUIBB é um inquérito baseado
numa amostra e a precisdo dos dados por ele
apurados ndo € mesma que a produzida num
recenseamento geral.

Um facto digno de nota é que, mesmo
comparado com os dados apurados no
Recenseamento Geral da Populacdo de 1980 a
reducdo nos niveis de analfabetismo continua
amostrar uma forte tendéncia para favorecer a
populagdo masculina. O nivel de analfabetismo
entre os homens baixou em cerca de 28% no
periodo 1980-2000, enquanto que O
correspondente para as mulheres reduziu em
apenas 19% no mesmo periodo. Esta realidade
congtitui uma das ilustragbes mais eloquentes
do longo caminho que as mulheres ainda teréo
de percorrer para atravessarem a barreira da
marginalizag&o.

A desigualdade nos niveis de escolarizagéo
dos homens e das mulheres continua muito
elevada, particularmente entre as mulheres
rurais e urbanas.

A inferéncia que se pode fazer a partir dos
indicadores de afabetizagéo € que, embora em
termos gerais o universo de mulheres privadas
da leitura e da escrita esteja a diminuir, elas
continuam na cauda da corrida para a aguisi¢ao
do conhecimento, quando comparadas com a
sua contraparte masculing, o que limita as suas
escolhas e perpetua a precarizacdo do seu
estatuto social.

As desigualdades nas diferentes dimensdes
de desenvolvimento entre os sexos S&o
adequadamente captadas pelo indice de
Desenvolvimento Ajustado aos Sexos (IDS)
em Mocambique.
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Os dados de 2000 mostram que, enquanto o
IDH de Mogambique cresceu em 10,34% entre
1997 e 2000, o IDS conheceu um crescimento
de 10,1%. A ilagdo que se pode tirar a partir da
observacdo da evolucéo dos dois indicadores é
que, embora o fosso de desigualdade néo
esteja a aumentar, a promocdo do avanco das
mulheres ainda ndo surtiu os efeitos desejados.
O cenério ideal seria uma situagdo em que o
IDS crescesse mais depressa do que o IDH,
para compensar o0 fosso entre as
mocambicanas e 0s mogambicanos.

Esforcos deliberados terdo que ser feitos
para dinamizar a elevacdo do estatuto da
mulher, incluindo a promocdo de um
conhecimento relevante as suas necessidades

especificas de desenvolvimento,
particularmente  entre as  mulheres
camponesas.

O Plano de Accdo para a Reducdo da
Pobreza (PARPA) considera a educacdo em
gera e a educacdo da mulher em particular
como um factor determinante no combate as
caréncias. Evidentemente que ndo se podem
esperar resultados encorgjadores a curto e
médio prazos no combate a pobreza sem
colocar a educacdo da mulher em gera, e da
mulher rural em particular no topo das
prioridades. Apesar da diminuicéo da taxa de
analfabetismo, o0s niveis das taxas de
escolarizagdo estdo muito aquém do
necessario para a reducdo da pobreza absoluta
Mogambique.

Por outro lado, as melhorias visiveis nos
niveis de ingresso ocultam uma realidade que
deve comecar a merecer a atencdo das
autoridades educacionais: apesar dum nimero
cada vez maior de pessoas ter acesso a
educacdo, a maioria dos que ingressam na
escola ndo concluem os diferentes ciclos de
ensino.

Outro aspecto de realce é que 0s niveis
educacionais nas provincias revelam
assimetrias gritantes nas quais as provincias de
Inhambane, Gaza, Maputo e a Cidade de
Maputo lideram com taxas de alfabetizacdo
acima dos 50% em 2000 e na cauda a Zona
Norte englobando as provincias de Cabo
Delgado, Nampula, Niassa e Zambézia com
taxas de afabetizacdo abaixo dos 45%. De
uma maneira geral todas as provincias
apresentam um aumento nas taxas de

alfabetizacdo entre 0 Censo de 1997 e 0 QUIBB
no ano 2000, com a excepcdo de Cabo Delgado
e Zambézia que apresentam, inexplicadamente,
aumentos nas respectivas taxas de
analfabetismo.

S6 uma pesquisa mais pormenorizada
poderd desvendar este mistério. Mas a
inferéncia preliminar é que a expansdo da
oferta no sistema de educacdo ndo tem sido
comensuravel com 0 crescimento
populacional. Se este prognostico € correcto,
entdo € imperativa a tomada de medidas para
corrigir a situacdo, tendo em consideragéo que
estas duas provincias tém taxas de
analfabetismo acima dos 70%, as mais altas de
todo Pais.

Mulheres nos 6rgéo de decisdo: um
longo caminho a percorrer

Mogambique apresenta um dos indices mais
elevados na participacdo da mulher na tomada
de decisdes paliticas.

Esta posicdo privilegiada da mulher néo
deixa de ser louvavel para um pais nas
condigbes de  desenvolvimento  de
Mocambique, onde ainda predominam
algumas préticas tradicionais que colocam a
mulher numa posi¢éo subalterna.

Mas a posicdo de Mogambique ndo é uma
coincidéncia. A luta pela emancipacdo da
mulher data dos primérdios da luta de
libertagdo nacional conduzida pela Frelimo
gue culminou com a independéncia de
Mocambique em 1975. Esta politica foi
prosseguida com vigor depois da
independéncia, tendo resultado numa maior
visibilidade das mulheres e na
implementagdode politicas sensiveis a mulher.

Porém, o progresso representado pela
presenca de um numero substancialmente
elevado de mulheres na Assembleia da
Republica contrasta com a representagdo em
Orgéos decisorios das estruturas democréticas:
por exemplo, apesar das mulheres
representarem 30% dos membros das
assembleias municipais, apenas uma mulher é
presidente duma assembleia municipal.

A nivel do executivo, apenas 14% dos
ministros sdo mulheres, 29% sdo vice-
ministros e 31% ocupam cargos de secretéarias
permanentes em ministérios. E evidente que os
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mocambicanos terdo que envidar maiores
esforcos para uma melhor representatividade das
mulheres. Porém, estes indicadores mostram um
progresso consideravel em direccdo as metas
contidas na Declaracéo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento de ter pelo menos 30% de
mulheres nos 6rgdos de decisdo até ao ano 2005.

Discriminacao e tradicdo: entre a
realidade earetorica

A situacdo precaria da mulher resulta do estatuto
a ela reservado no contexto das relagdes de
género. Estas relacBes sdo construcdes sociais
gue se desenvolvem ao longo dos tempos e que
se adaptam a novas realidades a medida que as
sociedades evoluem, ndo sendo por isso
susceptivels a mudancas stbitas.

A socializacdo da mulher desde tenra idade
coloca énfase na desigualdade, continuando a
colocar amulher numa posicéo de subalternidade
em relacdo ao homem. Sao estas préaticas que, em
algumas regides, justificam a tendéncia para ndo
priorizar a rapariga no acesso a educacdo e que
resultam na marginalizacdo ilustrada pelas
elevadas taxas de analfabetismo entre a
populacdo feminina.

A socializacdo torna dificil a erradicacéo de
praticas nocivas para as mulheres como a
violéncia doméstica, um fenémeno que continua
a ndo ser devidamente equacionado e
exemplarmente penalizado no ordenamento
juridico nacional.

Um dos exemplos mais eloguentes da
influéncia da tradicdo na determinacéo do lugar
da mulher na sociedade sd0 os sistemas que
regem o acesso, controlo e alienacdo daterra. Os
cinco sistemas descritos no Capitulo 5 mostram
gue, grosso modo, a mulher ndo detém poder na
alocacdo e controlo deste recurso importante
para a sobrevivéncia e reproducdo socia das
comunidades, mesmo naquel as comunidades que
sdo matrilocais. A promocdo da igualdade no
acesso a este recurso importante ndo passa por
um escangal hamento administrativo dos sistemas
vigentes que foram construidos ao longo de
séculos e contém uma | égica prépria. Mas o seu
conhecimento fornece uma base de partida para
compreender melhor as légicas da tradicéo,
permitindo assm uma intervencdo informada
gque chame atencdo para as consegquéncias da
discriminacdo da mulher no acesso a terra e

promovam, gradualmente, transformagdes nas
relacbes sociais que servem de base para a
manutencao dos sistemas descritos no Capitulo 4.

L egislacdo sensivel as condigdes da
mulher

Uma das grandes conquistas da mulher
mogambicana € a consagragdo do principio de
igualdade entre homens e mulheres na constituicéo,
cujo efeito foi relegar a caducidade, por
inconstitucionalidade, leis discriminatorias no
ordenamento juridico herdado do regime colonial.

A ambiguidade que marcou e marca a aplicacéo
dalegislacdo encontra a sua explicagéo no facto de
que a transformagéo social que se inicia com a
independéncia nacional néo resultou numa ruptura
com o model o patriarcal que estruturao modelo de
organizacdo social.

Porém, nem sempre a defesa do principio de
igualdade foi coerente na aplicacdo das leis. A
relutancia em estender a observagdo dos principios
de ‘igualdade’ na Lei da Nacionalidade € um dos
exemplos mais eloquentes da contradicdo entre o
discurso de intengdes e a pratica de governagéo
num passado ndo muito distante.

Por outro lado, o Estado tem sido lento em
revogar legislacdo que atenta contra os direitos
consagrados na Constituicdo. Num pais em que o
conhecimento das leis € extremamente limitado e
aaplicagdo dajustica éfragil, ndo se pode descurar
completamente a hipétese de algumas das leis que
ferem o espirito da Constituicéo continuarem a ser
usadas para dirimir e adjudicar conflitos.

A vontade politica de promover a emancipacéo
da mulher é evidente e inquestionavel. A
ratificacdo pelo Estado mogambicano de
convengdes internacionais de proteccdo dos
direitos das mulheres, é exemplo desse empenho
politico.

No entanto, ndo basta a ratificagcdo de
instrumentos internacionais. A integracdo dos
instrumentos juridicos internacionais deve ser
complementada por algumas iniciativas internas,
incluindo:

e aprovagdo do Projecto de Lei de Familia
gue estabel eca a igualdade de direitos no
Seu seio;

e elaboracdo dumalei que faga davioléncia
doméstica um crime publico;

e introducdo no codigo penal dafigura
juridica de femicidio;
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e elaboracdo de procedimentos maisrig
0rosos de punicao do assédio sexual;

e cumprimento rigoroso dalei que pune a
agressdo sexual de menores,
particularmente nos estabel ecimento
escolares,

e criagdo de condigdes para que 0
Ministério da Salide possa desenvolver
accOes a fim de permitir a assisténcia, o
apoio e ainsercéo socia das mulheres
vitimas de violéncia.

Rendimentos baixos, padréao de
vida precéario

O rendimento € a base principal para assegurar
um padréo de vida adequado. Estimativas
oficiais indicam que 9,8 milhfes dos cerca de
12 milhBes de pessoas que vivem abaixo da
linha da pobreza em Mogambique estéo no
campo.

O indice de participagdo das mulheres na
forca de trabalho é de 66,5% contra 73,5% dos
homens. Porém apenas uma minoria de
mulheres € que se encontra no emprego
formal, pois somente 22,7% das trabalhadoras
auferem um salério.

O ndmero relativamente reduzido de
pessoas que se encontram no trabalho
assalariado formal ilustra a fragilidade da
economia, ndo obstante as tendéncias recentes
de crescimento econdmico.

A falta de oportunidades no mercado formal
de emprego empurra as pessoas a procurarem
alternativas para a sua subsisténcia. Nas zonas
urbanas as mulheres recorrem a estratégias de
sobrevivéncia como o sector informa para
garantirem o sustento das suas familias. A
promog&o de politicas que favorecam também
0 acesso a rendimentos adequados para a
mulher € essencial para elevar o seu padréo de
vida

Nas zonas rurais 98,4% das mulheres
dedicam-se a agricultura, silvicultura e
pecuéria, que, como foi referenciado, contribui
com menos de 1/3 para a riqueza nacional
apesar de ocupar a maioria da populacdo. A
nivel nacional 90,9% das mulheres estéo na
agricultura e pescas. A situagdo € agravada
pela fragilidade das infra-estruturas rurais que
ndo permitem, por exemplo, 0 acesso aos
mercados e redes de comercializacdo nas

zonas rurais, confinando as familias a
produzirem, fundamentalmente, para o seu
autoconsumo.

As condi¢gBes habitacionais da maioria da
populagdo reflecte os niveis de pobreza
generalizada: 76% das casas s80 cobertas de capim,
sendo a percentagem eevada também nas zonas
urbanas, menos de 2% tém lges de cimento. Os
métodos de saneamento ainda s80 precarios,
estimando-se que cerca de 89% da populagdo
recorre ainda ou a0 mato ou a latrinas nédo
melhoradas para fazer necessidades.

O acesso a agua pode ser considerado
satisfatério pois cerca de 87% da populagdo tem
uma fonte de &gua disponivel a cerca de 30
minutos de distancia. A disponibilidade tem uma
grande influéncia sobre as condi¢des de vida da
mulher, uma vez que geralmente ela é
responsavel pelo aprovisionamento deste bem
essencial, obrigando-a a percorrer varios
quilémetros nas regides mais carenciadas deste
liquido. No entanto, grande problema continua a
ser a qualidade da &gua. Estima-se que apenas
37% da populagdo é que tem acesso a agua
potavel, que é considerada segura para uma vida
sa. Porém, o estabel ecimento de fontes de &guade
qualidade principalmente nas zonas rurais
acarreta custos elevados que, em muitas
instancias, o Estado ndo pode custear.

Por politicas sociais sensiveis ao
avanco das mulheres

Em termos da posicdo de politicas de
desenvolvimento, a questdo que hoje se poe € de
como conciliar a existéncia do Estado minimo
(Cohn A, 1997: 102) com a de um Estado
regulador da coisa publica N&o se trata
necessariamente de esvaziar o papel do Estado,
mas reestruturé-lo dentro de um projecto de
desenvolvimento que integre os aspectos de
desenvolvimento sustentavel e as politicas
publicas de carécter social.

Um dos grandes problemas que se coloca hoje
a Mocambique é a existéncia duma perspectiva
em que as politicas sociais tenham forcosamente
de reflectir a nogéo custo-beneficio. Esta forma
de conceber desenvolvimento, que p&e
demasiado énfase na visdo economicista de
alocacdo eficiente e optimizacdo da utilizagdo de
recursos, ao marginalizar e subalternizar a justica
social acaba por agravar as condi¢cdes de
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desigualdade entre os sexos.

Com efeito, a luta pela equidade e igualdade
de género debate-se com condicionalismos que
vao desde a contradicdo entre a imensidade de
tarefas a redlizar e a exiguidade dos recursos
existentes, até as diferencas entre concepgdes, no
seio de sectores do Estado, aiadas ainda, ao
desfasamento entre as politicas e a actuagéo das
institui coes.

A igualdade de género exige que se combine a
vontade politica, reflectida na elaboracdo de
politicas publicas expressas em planos de accéo
concretos com programas especificos que
conduzam a alteracdo gradual das praticas
sociais. Esta estratégia permite a harmonizagao
da concepcdo do género como uma questdo
transversal em todas as politicas institucionais.
No entanto, é preciso também reconhecer que a
accdo do governo € limitada pelos
condicionalismos externos que por vezes
inviabilizam uma accdo mais direccionada a
certos grupos sociais como € 0 caso das
mulheres.

O debate sobre as politicas de género implica
a definicdo de estratégias que reflictam uma
agenda comum em todos os sectores. O programa
do Governo e os planos sectoriais mostram a
auséncia duma filosofia de institucionalizacdo do
género. Por exemplo, os programas de sectores
como a salde, a educacdo, a agriculturarevelam,
ndo apenas concepcdes diferentes sobre a
promogao da mulher, mas também evidenciam a
falta de uma agenda nacional que contenha as
intengBes e as estratégias do Estado.

Isto ndo quer dizer que o Estado possa
elaborar isoladamente politicas que comportem a
totalidade de accBes que devem ser realizadas
paradiminuir as assimetrias de género. Esse seria
um procedimento que ndo seria nem prético nem
exequivel.

O que é possivel e desejavel é o
estabelecimento de consensos sociais que
permitam criar a percepcdo da desigualdade de
género como um problema publico e que resulte
na elaboragdo duma estratégia comum
abrangente, que influenciaria as iniciativas dos
principais intervenientes.

Um primeiro passo na promogdo de uma
politica de igualdade em Mogambique poderia
consistir em assegurar que as estratégias de
género desenvolvimento a nivel das organizagdes
de mulheres fossem articuladas com os

objectivos gerais do Estado.

Também seria salutar e vantgjoso que a
integracéo do género nas politicas do Governo
fosse produto do didlogo permanente sobre as
grandes questdes que mobilizam actualmente a
sociedade, como areforma do sector pablico ou
como o aprofundamento do exercicio da
cidadania.

Instituigdes como o Ministério da Mulher e
Coordenagdo da Accdo Social (MMCAYS)
podem e devem assumir a lideranga tanto na
identificagdo da realidade de género no Pais,
como na elaboracdo das estratégias e accoes no
campo das politicas publicas, assm como o
caso da educacdo, salde e trabalho,
consideradas é&reas-chave na luta contra a
desigualdade.

Porém, a elaboragdo de uma politica de
género em Mocambique implica melhorar a
capacidade de intervencdo do MMCAS, tanto
no que respeita aos recursos que lhe sdo
afectados como a sua influéncia na hierarquia
do Estado. Ao mesmo tempo, deveria ser
aprofundada a coordenacdo entre o Estado e as
redes da sociedade civil, criando-se, assim, um
didlogo entre as decisfes politicas e a
sociedade, de modo a que os constrangimentos
de ordem cultura gue promovem a
discriminagdo possam eventualmente ser
superados.

A definicdo de estratégias e acgoes eficazes
como a elaboragdo de dispositivos legais e o
acesso das mulheres ao espago politico, so
podem redlizar-se se existir um movimento
constante entre sociedade e o Estado, que
assegure a visibilidade das questdes de género
para que possam ser percebidas e tratadas de
forma integrada.

E neste sentido que as reformas legislativas,
das politicas publicas e no campo das
representacoes e préticas sociais
discriminatérias constituem campos de
intervencdo que devem ser concebidos de modo
adar prioridade a interaccdo permanente.

Isto significa, por exemplo, que o impacto
social da aprovacdo da Lel da Familia e da
elaboracdo de uma lei contra a violéncia
domeéstica, que constituem hoje desafios na luta
pela igualdade entre mulheres e homens, sera
tanto mais positivo quanto for acompanhado de
planos sectoriais que permitam 0 acesso da
mulher a mais recursos e usufruto de mais
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direitos. Esta abordagem deve ser
acompanhada de accBes concretas que
permitam aos homens e as mulheres criarem
uma representacdo positiva do papel socia da
mulher.

Mas, para se atingir uma situacdo de
igualdade e equidade, o desafio prioritério que
se coloca é o combate a pobreza. O aumento da
pobreza em Mogcambique tem reforcado a
discriminagdo da mulher e s6 uma politica
eficaz podera inverter a situacao.

A luta contra a pobreza €, também, uma luta
por um maior acesso das mogambicanas aos
recursos, as oportunidades de trabalho, a
participagdo em todos os campos da vida
politica, econdmica e social e ao pleno
exercicio da cidadania e respeito da sua
dignidade humana.

Quando ser maioria nao basta...

Na prética politica, a obtencdo de 52% dos
votos num pleito eleitoral daria vitria a uma
formagdo politica, atribuindo-lhe mandato
para, em nome da maioria, formar governo,
desenvolver e desenhar politicas, representar o
Pais, definir as condigdes em que as pessoas
podem ser privadas da liberdade ou da vida,
fazer a distribuicdo da riqueza, declarar a
guerra e celebrar a paz.

Porém, estaregra politicango é extensiva, por
analogia, a Situacdo das mulheres no mundo.
Apesar de congtituirem a maioria da populagéo
do planeta, as mulheres sdo paradoxamente a
maioria dos iletrados e dos pobres, o seu
trabalho ndo é vaorizado, ndo estdo
devidamente representadas nos oOrgdos de
decisfo politica e administrativa, ndo tém acesso
em pé de iguadade as oportunidade e sdo
vitimas da violéncia do género que é muitas
vezes, |egitimada pelas préticas culturais.

Mocambique ndo é excepgdo. As mulheres
mocambicanas, apesar de constituirem
precisamente mais de 52% dos cerca de 17
milhdes de habitantes do pais encontram-se na
cauda da escala da progressdo na vida,
reduzidas ao seu papel como mées e com um
estatuto consentdneo com o estereotipo
generalizado que as rotula pejorativamente
como sendo o ‘sexo fraco’. Mesmo nas
sociedades tidas como sendo de caracter
matriarcal, a influéncia das mulheres no

processo de tomada de decisdes que afectam a
sociedade € marginal, como ilustram de forma
eloguente os sistemas de acesso e controlo de
terras nas diferentes comuni dades mogambicanas.

As préticas e os dados referenciados ao longo
dos capitul os antecedentes ilustram precisamente
gue o grupo que constitui a maioria da populagéo
esta relegado a um papel subalterno, ndo estando
adequadamente representada nas estruturas de
tomada de poder.

O grupo ndo dispde de recursos, 0 seu acesso
aons servicos sociais € limitado, sendo sempre
inferior em relag8o aos homens, esté privado de
usufruir plenamente das oportunidades que
possam melhorar as suas condi¢des de vida e esta
sujeita, muitas vezes, a hormas sociais que, ndo
SO ignoram 0s seus interesses especificos como
grupo, como atentam contra a sua dignidade
como seres humanos.

Em suma, se desenvolvimento humano € o
alargamento das escolhas de todas as pessoas
independentemente do sexo, e ndo de um
determinado grupo social ou populacional, a
sociedade mogambicana ainda tem um longo
caminho a percorrer. A l6gica de que amaioria é
gue vence ainda ndo se traduziu em realidade no
que diz respeito a situagdo das mulheres do
mundo em geral e das mogambicanas em
particular.

A situagdo de caréncias e privagdo é
generalizado em Mocambique, mas os dados
discutidos ao longo deste relatério provam que as
mulheres enfrentam maiores privagdes do que 0s
homens. N&o se pode justificar a perpetuacéo de
umainjustica social na base apenas de que, numa
situacdo de pobreza generalizada, a prioridade
ndo é aigualdade de género, mas sim tirar apenas
as pessoas da pobreza. Como foi frisado
anteriormente, 0 avango da mulher e a promogao
da equidade ndo resultado dum processo
tecnocrata, como também o desenvolvimento
humano ndo resulta do crescimento econdmico
apenas. Eles dependem da vontade politica.

A marginalizagdo das mulheres ndo soO
representa uma injustica contra a maioria da
populagdo como também mancha e pode até
minar o processo de desenvolvimento. Ela
desperdica um recurso importante com potencial
para contribuir para a reducdo acelerada das
caréncias e privagbes e para solucionar os
inomeros problemas que as sociedades
contemporaneas enfrentam.

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique



NOTA TECNICA 1

Estatisticas regionais fiaveis e coerentes sdo
um instrumento muito Gtil para quem toma
decisbes a nivel regional e constituem uma
base firme para a andlise das questbes
regionais e formulagdo de politicas destinadas
a reduzir disparidades econémicas e sociais
entre as regides de Mogambique. S6 através do
uso de estatisticas relevantes e coerentes é
possivel identificar objectivamente as regides
que precisam de assisténcia e medir as
disparidades, constituindo portanto um quadro
de informacdo sintetizada indispensavel que
permite avaliar 0 impacto das politicas de
desenvolvimento regionais e para estimar o
desenvolvimento humano.

Mocambique estd num processo de
desenvolvimento da sua produgdo estatistica
como forma de responder as necessidades de
informacdo dos diversos utilizadores. Os
fundamentos das exigéncias de informacdo
decorrem do facto de que Mogambique esta
num processo de crescimento, onde um
conjunto de politicas de crescimento nao
polarizado impde o conhecimento real das
especificidades de cada regido através de
indicadores macro-econdémicos regionais, quer
em termos de contas nacionais quer doutros
indicadores socio-econémicos.

O presente trabalho descreve a metodologia
para desagregar o valor do Produto Interno
Bruto (PIB) do ano 2000 por
provincias/regides e actualizar as estimativas
anteriores (1998-99) usando a nova base das
Contas Nacionais do Instituto Naciona de
Estatistica (INE).

Entretanto, para a reparticdo regiona dos
rendimentos gerados em cada um dos anos no
territério nacional, importa definir antes de
mais alguns conceitos e estabelecer regras.

Principios e méodos de regionalizacéo

Esta seccdo, explora os principios gerais a
adoptar para desagregar o PIB produzido pelo
Departamento de Contas Nacionais do INE por
provincias/regifes. Assim, comegamos por
definir o conceito Contas Regionais e de

territorio regional e em seguida estabel ecemos
regras para a reparticdo provincial/regiona do
PIB.

As Contas Regionaig/Provinciais consistem
no registo regionalizado das operagBes sobre
fluxos de bens e servicos que ocorrem entre
residentes de umaregi&o/provincia, e permitem
a construgdo de um conjunto de indicadores
macro-econémicos que facilitam as
comparagdes de estrutura e analises evolutivas
de diferentes regides. Neste sentido, cada
regido é tratada como uma entidade econémica
especifica. No entanto, h& sérios obstéculos
conceptuais a esta ideia, particularmente o
facto de que o territorio regional n&o é uma
“area fechada’ do ponto de vista da sua
economia. Isto quer dizer que a descricdo
completa da economia de cada
regido/provincia ndo pode ser obtida com a
mesma amplitude ou profundidade de uma
economia nacional, dadas as multiplas
restricbes  estatisticas  relativas  ao
conhecimento aprofundado das actividades de
expressdo regional/provincial.

Tal como as contas nacionais, as contas
regionais séo regidas pelo principio de
residéncia segundo o qual cada unidade
econémica ou de producdo esta afecto a um
determinado territorio econémico em relagcéo
ao qual tem um centro de interesse econémico.
Neste sentido, a aplicacdo da regra de
residéncia, como principio geral, nas contas
regionaig/provinciais por ramo de actividade
determina que o Valor Acrescentado Bruto
(VAB) seja afectado onde a unidade de
produgdo é residente. No caso das familias,
sendo unidades institucionais mono-regionais,
considera-se que 0 seu centro de interesse
econémico se encontra na regido em que tem
lugar a maioria das suas actividades,
correspondendo ao local onde residem mas néo
necessariamente a regido onde trabalham.

A delimitacdo da economia regional assenta
na perspectiva funcional, isto & a unidade
técnico-econdmica de referéncia € o
estabel ecimento cuja actividade naregido onde
se situa. Sendo o estabelecimento a unidade
que melhor representa a actividade regional,
também aqui onde residem as maiores
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limitagbes & constru¢do de um sistema de
contabilidade idéntico ao da contabilidade
nacional, uma vez que o estabelecimento ndo
possui personalidade juridica, contrariamente
a empresa, nem contabilidade autbnoma e por
esse facto torna dificil a individualizagdo de
uma parte importante dos fluxos de suporte a
elaboracdo das contas regionais.

M étodos de regionalizacéao

A regionalizagdo das operagdes varia em
virtude de serem determinados pelo tipo de
dados disponiveis, e da organizag&o do préprio
Sistema Estatistico Nacional. Genericamente,
existem trés métodos de regionalizacao:

gue pressupbe a
recolha e tratamento das unidades estatisticas
elementares, considerando unidades de
actividade econ6mica ao nivel local
(estabelecimentos) e unidades institucionais
(familias e administragdes publicas) e a sua
agregagdo progressiva até ao nivel regional
pretendido. Este método, embora obrigue a
utilizagdo de dados estatisticos estreitamente
ligados as variaveis que pretende medir anivel
regional, ndo garantem a priori a consisténcia
com os valores nacionais.

consiste na
desagregacéo do agregado nacional segundo o
indicador regional, resultando da utilizac&o
das unidades elementares apropriadas, isto &,
funciona por referéncia a um indicador
regional que é téo préximo quanto possivel da
varidvel a estimar. O método é chamado
descendente porque o agregado € afectado a
uma regido, a um determinado ano e a uma
unidade de actividade econdmica loca ou
regional. No entanto, a no¢éo da unidade de
actividade econdémica local continua, na maior
parte dos casos, a ser necesséria para se ter
uma afectacdo regional correcta. Por exemplo,
o VAB do transporte ferroviério pode ser
afectado as regifes de acordo com o numero
de passageiros e tonelagem de carga
transportada. Este método apresenta vantagens
sobre o anterior porque garante que o valor
nacional e o0s valores regionais sejam
consistentes, uma vez gque os Ultimos resultam
de uma reparticdo do total nacional com base

numa chave de distribuicdo, mas tem
desvantagens pelo facto de as valorizagdes
regionais nem sempre resultarem de dados
directamente ligados as variaveis a medir e as
unidades de base em questdo. Porém, esta
desvantagem pode ser menos grave se O
indicador de distribuicéo estiver
correlacionado com a operacdo em questéo.

gue consiste na aplicacdo
simultanea dos métodos ascendente e
descendente na medida em que o Método
Ascendente raramente se encontra na sua
forma pura. Ha sempre falhas nos dados que
tem de ser preenchidas com recurso a
abordagem descendente. Do mesmo modo,
muitos métodos descendentes incluem
frequentemente dados de fontes exaustivas, do
mesmo modo que as estimativas ascendentes.
Assim, os métodos mistos sGo a norma e 0 seu
grau de fiabilidade depende sobretudo das
fontes estatisticas disponiveis.

Neste trabalho, privilegiou-se o método
descendente cujo o principal agregado regional
constitui uma réplica dos seguintes agregados
das contas nacionais: Producdo, Consumo
Intermédio, Valor Acrescentado Bruto e o
Produto Interno Bruto, na perspectiva de que
as estimativas resultantes sgjam o reflexo das
Contas Nacionais produzidas pelo INE.

Uma vantagem deste método € a coeréncia
numeérica entre as contas nacionais e regionais,
isto &, garante que o valor nacional e osvalores
regionais sgjam consistentes. Sabendo-se que
os Ultimos resultam de uma reparticéo do total
nacional com base numa chave de distribuic&o,
€ mais barato de desenvolver, na medida em
que explora dados ja existentes, ndo exige
NoVOS registos exaustivos e € o método mais
recomendado na situacdo em que ndo exista
qualquer informacdo das unidades de
actividade econémica local.

Fontes de infor macéao

Para a regionalizacdo da maior parte das
operacOes foram priorizadas as fontes e os
indicadores estatisticos das provincias/regi 0es,
verificando simultaneamente se elesadmitem a
possibilidade de certas operagdes serem multi-
regionais. Nos casos em que, a qualidade da
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informacdo fosse mediocre ou insatisfatoria,
ou porque simplesmente ndo existisse e,
conseguentemente, ndo fosse possivel utilizar
fontes ou indicadores baseados no lugar de
residéncia para uma dada operacdo, a
afectacdo regiona da producéo foi feita com
base em juizos de valor e de aproximactes
sobre conhecimento da realidade das regifes.

Assim, para as operacdes de afectacdo da
Producdo e do Consumo Intermédio que
permitiram o} calculo do PIB
regional/provincial, as principais fontes
estatisticas foram os mapas de equilibrio dos
142 produtos elaborados pelo Departamento
das Contas Nacionais do INE, o Orcamento
Gerad do Estado, os Anuarios Estatisticos
Provinciais, os dados do Sistema de Aviso
Prévio (Early Warning System), os dados do
Recenseamento Geral da Populacdo e
Habitacdo acompanhados de juizos de valor
justificados por falta de informacdes
detalhadas ao nivel provincial.

Mais concretamente, para os Produtos
Agricolas, usou-se a informacdo anua do
Sistema de Aviso Prévio (Early Warning
System), que dispde de estimativas da
producéo e da &rea cultivada por provincias de
sete produtos principais (arroz em casca,
milho, mapira, feijdo, mandioca fresca,
amendoim e mexoeira). Estima-se que estes
produtos representa em conjunto cerca de 75%
da producéo agricola (IAF96).

Para os restantes produtos agricolas para os
guais ndo se tem informacdo com detalhe
provincial/regional, os autores calcularam
indices de valor e de quantidade como a taxa
média ponderada da producdo dos produtos
de aviso prévio e em alguns casos, a taxa de
crescimento da populacdo no pressuposto de
gue, quando 0 mercado se satura e ndo existe
possibilidade de exportacdo, a producdo
estabiliza-se a0 tamanho de mercado e 0 seu
crescimento, no caso de produtos pereciveis,
aproxima-se da taxa de crescimento da
populacdo, na auséncia de outros factores de
distor¢ao.

Para os produtos da pecudria usou-se a
informacdo de arrolamento de gado por
provincias por categorias e espécies que
dispde de dados referentes ao gado bovino
caprino, suino e outras espécies, actualizada
com os resultados do Censo Agro-Pecuério.

Para o sector pesqueiro a afectagdo da
producdo por provincia baseou-se no nimero de
pessoas empregues por actividade econdmica
de acordo com os resultados do IAF 96/97 e
RGPH97.

Para aindustria de extraccéo mineira afonte
de informagdo foi o Ministério de Recursos
Minerais e Energia que dispde de informacdo
por provincias sobre as quantidades e precos
dos principais produtos mineiros.

Paraaindustriatransformadoraainformacéo
disponivel resulta do processamento pelo INE
dos Inquéritos Anuais a IndUstria, e consta dos
Anuérios Estatisticos Provinciais bem como da
percepcdo dos autores sobre a localizagéo da
producdo industrial .

Para a electricidade considerou-se o valor de
energia facturada por provincias e consta dos
Relatérios Anuais da EDM. Para os servicos de
agua canalizada, os dados de referéncia provém
da empresa de &guas de cada uma das
provincias. Estainformacao foi complementada
pelos dados do | AF que regista as despesas pelo
consumo de &gua ndo canalizada. O vaor é
actualizado anualmente com a taxa de
crescimento da populagéo, com base no
pressuposto de que 0 servigo tem uma relacéo
directa com 0 nimero de pessoas que precisam
destes servicos.

Para 0 sectores da construgéo e alguns dos
sectores terciarios (comércio, bancos e seguros
e servicos imaobiliarios) os autores criaram um
indice com base no nimero de trabalhadores e
despesas com o pessoal (sal&rios e outras
despesas com o pessoal).

Para o sector de restaurantes e hotelaria, a
alocacdo da producdo foi feita com base no
nimero de dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros e consta dos Anuérios Provinciais.
Este critério € mais consistente com o utilizado
pelo Departamento de Contas Nacionaisdo INE
no cdculo dos indices de quantidade para o
sector.

A distribuicdo da producdo do sector dos
transportes e comunicagdes foi feita com base
num indice combinado das estatisticas de
viaturas existentes, carga manuseada nos
portos e capacidade explorada das centrais
telefonicas. Finalmente, para os sub-sectores
dos servicos da administragdo publica, defesa,
salde e educacdo considerou-se as despesas do
Orcamento Geral do Estado.
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Desagregacao/regionalizacdo das
oper agoes

Para a alocacdo da producgdo por provincias,
tomou-se como referéncia, os mapas de
equilibrio de cada ano elaborados pelo
Departamento das Contas Nacionais do INE
para cada um dos 142 produtos, no
pressuposto de que a soma das producgdes de
todas as Provincias deve ser aproximadamente
igual ao valor da producado dos equilibrios.

A este nivel comeca-se a ter uma ideia da
distribuicdo por provincia da producéo dos
principais produtos. Umavez obtido o valor de
producéo foram aplicados os coeficientes do
consumo intermédio por actividades, no
pressuposto de que 0 consumo intermédio e o
autoconsumo  correspondem & mesma
proporcdo da producdo em todas as
provincias/regides. Ainda que sgja dificil de
confirmar, esta hipétese ndo pode ser evitada
em decorréncia da metodologia empregue
neste estudo. Finalmente, como recomenda o
SNA93, o Vaor Acrescentado foi estimado em
termos residuais, pela diferenca entre a
producéo e o consumo intermédio. Com base
nestes critérios foram actualizados os valores
da producdo, do Consumo Intermédio e do
Valor Acrescentado por provincias para 1998 e
1999 e produzidas as estimativas preliminares
para o ano 2000, tanto a pregos correntes como
constantes de 1996, o que permite medir
variagles reais ou de volume na producéo, ja
corrigida de algum eventual efeito de variagdo
dos nivei's de pregos.

Ajustamento dos valores provincais/
regionais para nacionais

Em certos casos, a soma dos valores
regionais/provinciais ndo foi exactamente
igual ao total nacional pelo que os valores
regionais/provinciais tiveram que ser
gjustados. Sdo diferencas que resultam de
erros fortuitos, da qualidade nos préprios
dados regionais/provinciais ou de diferencas
especificas na cobertura ou definicdo do total
nacional. Esta diferenca foi, assim, repartida
proporcionalmente para cada provincia/regido
com base num Unico indice obtido como récio
do valor nacional sobre a soma dos valores
regionais.

Este mesmo critério foi também utilizado
para repartir os Direitos Aduaneiros e 0s
Servicos de Intermediacdo Financeira
Indirectamente Medidos (SIFIM), para se
chegar ao conceito do PIB.

Qualidade e precisio das estimativas

A precisdo e a qualidade das estimativas aqui
apresentadas dependem do tipo da
metodologia aplicada, mas sobretudo, da
qualidade dos dados, um aspecto que estafora
do controlo dos autores e passa
necessariamente pelo melhoramento da
informagdo  estatistica com cobertura
provincia. Em geral, os dados
regionais/provinciais s&o menos precisos do
gue os dados nacionais, pois baseiam-se em
amostras mais reduzidas e em bases de dados
de qualidade inferior.

A economia nacional tem uma forte
identidade: a fronteira naciona esta fixada e
os fluxos transfronteiricos (de pessoas, bens,
servicos e activos financeiros) séo
habitualmente medidos ou estdo mesmo
regulamentados. A economiaregional € muito
mais aberta: as fronteiras
regionais/provinciais variam de tempos a
tempos e os fluxos entre regides/provincias
raramente regulamentados ou medidos so
também comuns. Mesmo assim, e com base
na informacdo disponivel e nos critérios
definidos, foi possivel apresentar uma
estimativa, que sob 0 nosso ponto de vista,
parece reflectir o que reamente esta a
acontecer na economia mogambicana.

Conclusdes

Neste trabalho foi usado o Método
Descendente para desagregar o PIB de 2000
por provincias e actualizar as estimativas
anteriores. Como fontes de informagdo, os
autores usaram 0s mapas dos Equilibrios, os
Anuérios Estatisticos Provinciais, os dados do
Sistema de Aviso Prévio, bem como os dados
do Recenseamento Geral da Populaco e
Habitacdo, acompanhados de juizos de valor
para desagregar a producéo bruta e 0 consumo
intermédio por provincias/regiGes e produzir
estimativas do Valor Acrescentado a este
nivel, na perspectiva de que as estimativas
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resultantes sejam o reflexo das Contas
Nacionais compiladas e publicadas pelo INE.

Com base nestes pressupostos procedeu-se
primeiro a estimagado do valor da producdo de
cada um dos sectores de actividade e por
provincias/regides com base numa amostra de
142 produtos considerados representativos de
toda a actividade econdmica. Umavez obtido o
valor de producdo, foram aplicados os
coeficientes do consumo intermédio por
actividades, no pressuposto de estes sdo iguais
para todas as provincias. Finamente, foi
estimado o Valor Acrescentado, como a
diferenca entre a producdo e o consumo
intermédio. A afectacdo proporciona dos
Direitos Alfandegérios e o SIFIM, permitiu
gjustar o VAB a0 conceito do Produto Interno
Bruto.

A precisdo e a qualidade das estimativas
aqui apresentadas dependem da metodologia
aplicada e da qualidade dos dados, um aspecto
que esta fora do controlo dos autores, passando
necessariamente pelo melhoramento da
informag8o estatistica e cobertura provincial.
Com base na informag@o disponivel e nos
critérios definidos, foi possivel apresentar uma
estimativa reflecte até certo ponto o que
realmente esta a acontecer na economia
mogambicana.

NOTA TECNICA' 2

Célculo do i ndice de Desenvolvimento
Humano Ajustado aos Sexos (IDS)

O IDH como indicador do desenvolvimento
humano é complementado na presente nota
técnica com o indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado ao Sexo (IDS). O célculo do
IDS baseia-se nas mesmas variaveis que o
IDH, com a diferenca de que o IDS gjusta a
realizacdo média em esperanca de vida, nivel
educacional e rendimento, de acordo com a
disparidade nas realizagBes das mulheres e dos
homens. Em outras paavras, o IDS € o IDH
gjustado a desigualdade sexual.

Neste estudo o parémetro de ponderacdo foi
fixado em = 2, tomado de PNUD (1999:) e que

1 Baseado na Nota Técnica do RGDH 1995

exprime uma aversio moderada & desigual dade 2.
Tal como o IDH, na construgdo do IDS também
foram estabelecidos o0s seguintes valores
maximos e minimos fixos:

Esperancga de vida & nascenca: M&ximos 82.5
e 87.5 anos respectivamente para os homens e
mulheres; Minimos 22.5 e 27.5 anos respecti-
vamente para os homens e para as mulheres. O
subsidio na esperanca de vida das mulheres
reflecte o facto de estas tenderem a viver mais
tempo do que os homens, dados os mesmos
cuidados (médicos, oportunidades nutricionais,
etc.).

Manteve-se 0s mesmos valores minimos e
maximos para a Taxa de Alfabetizacdo de
Adultos, a Taxa de Escolaridade Bruta
Combinada e o PIB real per capita usados no
célculo do IDH, bem como aférmula de célculo
dos indices individuais.

{Parcela da populacéo feminina x (indice de
esper anca de vida feminino) *~ + Parcela da
populacdo masculina x si ndice de esperanca
de vida masculino) “”} ™

{ Parcela da populaggo feminina x (indice do
nivel educacional femini no)(u+ Parcela da
populacgo masculina x (indice do nivel

. . 1)y @)
educaciona masculino) '}

Calculo do Rendimento

Os valores do PIB Real per capita ($PPC) para
as mulheres e homens sdo calculados a partir da
parcela das mulheres (S) e da parcela dos
homens (S;;;) dos rendimentos auferidos. Numa
situacdo ideal de existéncia de dados sobre
saldrios ndo agricolas, o PNUD (1995)
recomenda que estas parcelas sgjam estimadas,
sucessivamente, a partir do racio do saario
feminino (ws) para o saléario masculino (w,,) e
das parcelas percentuais das mulheres (eaf) e dos

2 Expressa um grau moderado de averséo a desigual dade e € cal culada como média harmaénica dos valores masculinos e

femininos.
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W(ys) =

homens (ea,,) na populacdo economicamente
activa da seguinte forma:

(Wpym) X €ay

Parcela dos rendimentos auferidos S¢ =

(Wepym) x eag +ea,

Nos casos em que os dados sobre o récio
salarial ndo estdo disponiveis, como € o caso de
Mogambique, 0 mesmo documento sugere uma
estimativa de 75%, a média ponderada dos
récios salariais para os paises com dados sobre
salérios do conjunto de paises incluidos no
estudo (130 paises), no qual Mogambique fez
parte. Este valor significa que em média, o
salério médio das mulheres é 25% inferior ados
homens.

A seguir, assume-se que o PIB total ($PPC)
do pais (Y) divide-se entre mulheres e homens
de acordo com a parcela feminina dos
rendimentos auferidos. Formalmente,

PIB Total ($PPC) das mulheres = S x (PIB
Total $PPC do pais)

PIB total ($PPC) para os homens = PIB total
$PPC do paisx (1- )

O PIB per capita $PPC das mulheres (y; ) e dos
homens (y,,) obtém-se dividindo respecti-
vamente pela populagdo feminina e masculina
do pais.

O rendimento ajustado tanto para mulheres
W(ys) como para homens W(y,,,) € tratado do
mesmo modo como na construggo do IDH, isto &

f, se feminino
ondes= | e

Log(ys) - Log(Ymin)

Log(Ymax) - LOI(Ymin) m, se masculino

O indice do Rendimento | gualmente
Distribuido é dado por:

{Parcela da popul. Femen. x [W(ys)] (? +
Parcela da popul. Mascul. x [W(ym)]( e

Ilustracéo da metodologia do IDS

A constru¢do do IDS é ilustrada com dois
exemplos:  Mogambique e Camardes. O

parémetro de aversdo adesigualdade, , éigua
az2.

Populagdo (milhdes)

Mocambique Camar0es
Total 16.841 13.924
Mulheres 8.758 7.009
Homens 8.083 6.915

Par cela percentual da Populacao

Mocambique Camar0es
Mulheres 52,0 50,3
Homens 48,0 49,7

Passo 1
Caélculo do indice de Esperanca de Vida

Esperanca de Vida a Nascenca (anos)
Mogambique Camardes

Mulheres 45,3 56,0
Homens 41,7 53,4
indice de Esperanca de Vida
Mogambique Camar 0es
Mulheres (45,3-27,5)/60 (56,0-27,5)/60
= 0,297 = 0,476
Homens (41,7-22,5)/60 (53,4-22,5)/60

=0,320 =0,516
indice de Esperanca de Vida | gualmente
Distribuido

{ Parc.Popul.Fem. x (indice esp.vidafem.) * +
Parc.Popul. Masc. x (indice esp.vida masc)*}-

Mocambique {0,520 x (0,297)* + 0,480 x
(0,320)*}* = 0,307
{0,503 x (0,476)* + 0,497 x
(0,516)"}* = 0,495

Camar des

Passo 2
Célculo do indice do Nivel Educacional
Igualmente Distribuido

Taxa de alfabetizagio de adultos (%)

Mogambique Camar 0es
Mulheres 259 64,6
Homens 55,4 79,0

indice de alfabetizacio de adultos
Mogambique Camar Ges
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Mulheres (25,9-0)/100  (64,6-0)/100

= 0,259 = 0,646
Homens (55,4-0)/100  (79,0-0)/100
= 0,554 =0,790

Taxa de escolaridade bruta combinada (%)
M ocambique Camar Ges

Mulheres 27,3 39,2

Homens 38,3 47,6

indice de escolaridade bruta combinada
Mocambique Camar Ges
Mulheres (27,3-0)/100  (39,2-0)/100

=0,273 =0,392
Homens (38,3-0)/100  (47,6-0)/100
=0,383 = 0,476

indice do nivel educacional

2/3(indice da alfabetizacdo de adultos) +
1/3(indice da escolaridade bruta combinada)
Mulheres

Mocambique  2/3(0,259) + 1/3(0,273) =

0,264 Camar Ges 2/3(0,646)
+ 1/3(0,392) = 0,561

Homens 2/3(0,554) + 1/3(0,383) =
0,497 2/3(0,790) + 1/3(0,476) =
0,685

indice do Nivel Educacional Igualmente
Distribuido
{Parc. Popul. Fem. x (indice nivel educ. Fem.)
! + Parc.Popul. Masc. x (indice nivel educ.
masc)}
Mocambique {0,520 x (0,264)* +

0,480 x (0,497)"}* = 0,340
Camar des {0,503 x (0,561)* +

0,497 x (0,685)"}*= 0,616

Passo 3
Célculo do indice de rendimento igualmente
distribuido

Par cela percentual da populacdo economi-
camente activa

M ogambique Camar Oes
Mulheres (e&) 53,9 38,3
Homens (ea,) 46,1 61,7

Récio do Salario Nao Agricola
Para o salario ndo agricola masculino
(welwy,): 0,750

M ocambique

PIB ddlares PPC 851,0
PIB per capita ($PPC)
PIB total ($PPC) 851.0 x 16.841x10°

=14.332 x 10°

Camar 0es

PIB ddlares PPC 1.890,0

PIB tota ($PPC) 1.890 x 13.924x10°
= 26.316x10°

Par cela dos Rendimentos Proporcionais ()
Mocambique (0,750 x 0,539)/

(0,750 x 0,539 + 0,461) = 0,467

Camar 6es (0,750 x 38,3)/

(0,750 x 0,383 + 0,617) = 0,318

PIB total feminino ($PPC)

Mocambique  0,467x14.332x10° ($PPC)
= 6.700x10° ($PPC)

Camar Ges 0,318x26.31°x10° ($PPC)
= 8.368x10° ($PPC)

PIB total Masculino ($PPC)
Mocambigue  14.332x10° ($PPC)

- 6.700x10° ($PPC)

= 7.632x10° ($PPC)
Camar Ges 26.316x10° ($PPC)

- 8.368x10° ($PPC)

= 17.948x10° ($PPC)

PIB feminino per capita ($PPC)

Mocambique  6.700x10° ($PPC)/8.758x10°
= 765,1 ($PPC)

Camar Ges 8.368x10° ($PPC)/7.009x10°
= 1.194,0 ($PPC)

PIB Masculino per capita ($PPC)

Mocambique  7.632x10° ($PPC)/8.083x10°
= 944,2 ($PPC)

Camar 6es 17.948x10°($PPC)/6.915x10°
= 2.596,0 ($PPC)

indice do PIB Real per capita ($PPC):
Mulheres W (ys)

M ocambique

{log(765,1)-log(100)} /{ 10og(40.000)-l0g(100)} =
0,340

Camar Ges

{ I%gill-i%,o)-log(loo)}/{ 10g(40.000)-og(100)}
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indice do PIB Real per capita ($PPC): Homens W (y,,,)
Mogambique

{log(944,2)-10g(100)} /{10g(40.000)-l0og(100)} = 0,375
Camar des

{l0g(2.596,0)-10g(100)} /{ |0g(40.000)-log(100)} = 0,544
indice de rendimento I gualmente Distribuido

{Parc. Popul. Fem. x (W(ys))* + Parc.Popul. Masc.x (W(y,))* }*
Mogambique

{0,520 x (0,340)* + 0,480 x (0,375)"}* = 0.356

Camar Ges

{0,503 x (0,414)" + 0,497 x (0,544)%}* = 0.469

Passo 4

Célculodo IDS

Mogambique

1/3(0,307 + 0,340 + 0,356) = 0,334
Camardes

1/3(0,495 + 0,616 + 0,469) = 0,527
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