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mi‘de tem-se dito que as

elei¢"es s "0 uma decis "0 crucizil

obre o futuro de um pas.
Certamente que se as elei¢ es
correrem da melhor forma poss vel, o
pas continua inexoravelmente na sua
caminhada rumo ao fortalecimento da
democracia e da paz. Contudo, se
correrem mal, as reacg”es podem
minar o processo € levar o pas ao
conflito.

Nos nossos tempos —tem-se
referenciadg bastantes vezes que a
comunica¢ 0 social desempenha um
papel imprescindvel  para o
fortalecimento da dgmocracia e das
insaituig'es democr ticas dentro dum
Pasg R

a comunicag "0 social que reporta
sobre 9 processp eleitoral e
democr tico no pa$, e a forma de
reportar inﬂuenclia a imagem interna ¢
externa do pa 'sa1 Uma comunicag¢ 0
social respons ‘vel pode evitar a
perpetuag™g, de conflitos; uma
comunicag’o  social  respons ‘vel
reporta de forma isenta, imparcial §
objectiva. Mas para que a comunicag 0
sgcial desempenhe melhor esse papel,
“preciso que os comunicadores sociais
estejam bem informados e sejam
capazes de reporear livcemente.

Existem v 'rios casos de tentativas
de Ipanipulag 0 de jornalistas nos
per 'g)dos eleitorais  porque 0s
pol ticos sabem_que quem controla e
usa a informag "0 lgva vantagem sobre
os seus advers rios. Portanto, as

eleic™es 70 um teste n"0 apenas ag

compromisso pol fico em relaco
democracia, mas tamb 'm para os

Introducéo

pr ’%rios jornalistas que podem ver-se
pressionados por todos os lados para
beneficiar este ou aquele partido.

Este manual jornal Stico sobre a
cobertura da democracia visa
fundamentalmente servir de guia para
o trabalho da comunicag’o socigl
durante os per odos eleitorais e p 's-
eleitorais, permitindo que ela tenha
a capacidade de monitorar a
implementac™o  das  promessas
eleitorais feitas pelo partido vencedor.

O Captulo 1 faz uma abordagem
sobre as estruturas do governo de
Mocambique, dandg uma pequena
descri¢’o das funges de cada uma
delas, explicando, tamb 'm, o conceito
e pap%l do Estado. O cap tulo aborda
tamb ‘m a Constituic’o da Rep “blica,
bem como o processo legislativo em
Mocambique. .

J"no Cap tulo 2,0 manual discute
a perspectiva hist rica da democracia
no pas, olha%do para %guns &rtigos
da Constitui¢ 0 da Rep "blica. " luz da
Luta Armada de Ljberta¢"o Nacional,
explica como ap’s a independencia
as les eram discutidas pelo povo;
como as elei¢"es eram organizadas
no seio da Frelimo e o que eram
as Assembleias do Povo. Depois
discute como o Acordo de Paz
abriu o caminho para eleic es
multipartid ‘rias, olhando para dois
modelos de democracia: democracia
liberal e democracia popular.

As garantias constitucionais
comuynica¢’o social constam do
Cap tulo 3. S0 ligadas aos artigos
relevantes na Lei de Imprensa
especificamente o direito de acesso
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informa %, o direito aliberdade de
express 0 € da imprensa, bem como o
direito de criticar no contexto de
cal "nia e difamag 0.

O Cap tulp 4 tem
sobre os m‘dia e ‘tica, e analisa at”
que ponto 0s jornalistas observagl a
‘tica nas suas reportagens. A ‘tica
abarca a confianca p blica, verdade,
justeza, gltegridade, independ “heia e
prestac 0 de contas — elementos
essenciais para um bom C digo de
Conduta jornal Stica. S™0 esses
elementos que os jornalistas devem
utilizar ~ para _ monitorar  se
efectivamente est™0 a cumprir com o
seu dever profissional, e como
interagem  com  a  sociedgde,
sobretudo os pol ticos. O, cap tulo
explica tamb’'m como “ que os
jornalistas devem evitar reportar
negativamente sobre determinados
assuntos, como uma forma de evitar a
eclos "o de conflitos.

As eleic’es sO retratadas
detalhadamente no Captulo 5. O

o seu enfoque A

cap fulo aborda a import %heia das
eleic’es no pas, e explica o
funcionamento do sistema eleitoral
vigente em Mogaénbique. Aborda ainda
de forma gen ’ricg aspectos da Lei
Eleitoral. D “tamb ‘m algumas dicas de
como 0s iornglistas podem melhor
cobrir as eleig "es.

No Cap tulo 6 0 manual lida com
aspectos relacionados com a agenda
p ‘s-eleitoral, olhando para as
promessas do governo de combater a
pobreza, e destaca os grandes planos
para a realizag’o deste grande
objectivo. O cap tulo aborda algumas
quest ~es ligadas ao desenvolvimento,
tais como o Orcamentq e seu ciclo; o
PARPA; a boa governag "0; conceito de
desenyolvimento versus crescimento
€con “mico; entre outros.

O Cap tulo 7 providencia fllgumas
dicas para a pesquisa jornal Stica, de
forma a auxilg’lar 0s jornalistas no seu
trabalho. H" uma “nfase sobre as
tecnologias  de ﬂinforma(; 0o ¢
sondagens de opini 0.




Capitulo 1

DEMOCRACIA EM MOCAMBIQUE

A Constituig% da Rep Plica de
Mocambique, adoptada em Novembro
de 2004, reza, no seu 1° artjgo, que “A
Rep “blica de Mogambique “um Estado
independente, soberano e de justica
social.” Essa base legal foi aprovada na
Assembleia da Rep '%lic e promulgada
pelo Presidente dgaRep %licae 2

A Constitui¢™o, que " Lei Me
(porque todas as outras lgis
subordinam-se a ela), segue o princ pio
da separgc’o de poderes, onde o
Estado £ dividido em trbs [}éjg%s
distintos, nomeadamente o Executivo
(implementador das le SE), 0 Legislatjyo
(fazedor das le’g, e o judici tio
(int rprete e aplicador das le§). O
Executivo “ "0 Conselho de Ministros,
composto  pelo  Presidente  da
Rep ‘blica, que a ele preside, pelo
Primeiro-Ministro e pelos Ministros; a
Assembleia da Rep ’@hca "0 mais alto
‘rg 0 legislativo do Pas; o Conselho
Constitu/ciionaI e os tribunais comp “em
o Judici rio.

Presidente da Republica ,
O Presidente da Rep ‘blica, que “ao
mesmo tempo Comandante-em-Chefe
das Forcas de Defesa e Seguranca
eleito atrav’s de voto popular, por um
mgndato de cinco anos. Este, mandato
s” pode ser renovado uma “nicg vez.
O actual Presidente da Rep “blica *
Armando Em lio Guebuza, eleito nas
eleic "es gerais de Dezembro de 2004.
Guebuza tornou-se, assim, no terceiro
presidente dg Mocambique € 0
segundo ap’s a introdu¢’o do
multipartidarismo.

Guebuzg ganhoou o direito de
cofjorrer s elei¢"es prgsidenciais a0
sa t vencedor das elei¢ “es internas no
seio do Partido Frelimo em 2003. Nas
elei¢"es de 2004 ele obteve 63.74 por
cento do voto, popular contra 31.74
por cento do 1 der da Renamo, Afonso
Dhlakma. e

Presidente da Rep Plica “um
"rg"o de soberania, simboliza a unidade
naciongl, e mais importante, por forca
de le; representa Mogambique no
plano interno e internacional, ao
mesmo  tempo  que zelg pelo
funcionamento correcto dos ‘1g’os do
Estado. Uma das suas tarefas | garantir
o cumprimento da Constituic 0.

Conselho de Ministros
(Executivo)

O Conselho de Minjstros consiste do
Presidente da Rep “blica, do Primeiro
Ministro (no caso actual Primeira
Ministra), € outros ministros titulares
das diversas pastas, nomeados pe&o
Presidente da Rep '"I‘l)lica‘ As sesse,
do Conselho de Ministros s™0
dirigidas  pelo  Presidente da
Rep ‘blica. O Conselho de Ministros
supervisa  as  actividades dos
mi@ist rios e departagenios
p ‘blicos. O Primeiro Ministro "ol der
do governo no  parlamento
mogambicano, coordena o trabalho
do Conselho de Ministros e aconselha
e assiste o Presidente da Rep ‘blica.

Assembleia da Republi
A Assembleia da Rep‘blica ~ uma
assembleia representativa de todos os
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mogambicanos. Os, deputados da
Assembleia da Re[_)a/ lica represeptam
todo o pas, e n"0 apenas o ctculo
eleitoral pelo qual tenham sido eleitos.
O parlamento mogambicano consiste
de 250 deputados representando 11
¢ feulos eleitorais. Os circulos eleitopais
coincidem com as Prov hcias do Pas. O
mandato de um ¢leputado "~ de cinco
anos, salvo ren’ncia ou morte. Na
presente legislatura, somente existem
deputados dos dois maiores partidos
mogcambicanos: A Frelimo (160) e a
Renamo (90). e

A Assembleia da Rep Blica tamb T
aprova o Orcamento.do Estado e o
regime fiscgl, para al ‘m de defender a
Constitui¢ 0 da Rep ’E}ica e as leis do
pa §; ractificar Tratados Internacionais e
discutir o relaj[l’rio anyal sobre o
Estado da Na¢™o que | apresentado
pelo Presidente da Rep Blica.

Constituicao
Foi referiﬂo acima que a constitui¢
a Lei M7¢ (Lei Fundamental), sendo
que ela “um conjunto de leis sobre
como um pa$ deve ser governagdo.
Dito de, forma simples, a constitui¢™o *
aleib “sica sobre a qual as outras leis se
baseam.

j\la hierarquia das leis, como Lei
M’e, as,_ normas contidas na
Constitui¢ "0 est "0 acima das restantes
normas que integram a legislac 0. As
normas Jcaonstitucionais orientam a
elaborag’o de todas as restantes
normas. Abaixo da Jei constitucional
temos as leis ordin rias e decretos, e
tratados internaciongis ratificados pela
Assembleia da Rep qlglica.

Os tratados internacionais s°0
recebidos no nosso ordenamento

a ¢
0]

jur dico atrav’§ de resolug s da
Assembleia da Rep Plica’. Nenhum
tratado internacional celebrado pglo
governo tem, assim, validade no pa§, a
menos que seja  ractificado pela
Assembleia da Rep “blica.

Numa democracia, a elﬁborag oda
constituic'o " uma fung’o do povo,
porque 0 povo exerce a sua soberania
€, como resultado, decide que leis e
princjpioeg 0 governo,deve seguir. Essa
func™o “delegada " legislatura ao se
permitir qye ela pm}gipe NO Processo
da alterag "0 ou revis "0 da constitui¢ 0.

Crticos argumentam que, para
que uma constituic’o seja, bem
sucedida, ela deve ser est'vel e
flex vel. Em Mocambique, temgs a
constitui¢c’o compilada num "nico
documento, fazendo 1clela upa  Lei
M"e relativamente rgida. ~ rgida
porque somente pode ser alterada
formalrﬂentg no parlamento, e asua
alterag "0 s " podg ser v lida se receber
os votos favor 'veis de, pelo menos,
2/3 dos deputados, e esse processo
pode  frrastar-se comg foi 0 caso da
revis "0 da Constitpic "0 de 2005.

A constitui¢’0 mog¢ambicana
codificada porque  escrita. Existe
pases que usam constitui¢ es n’o-
codificadas como “o caso do Reino
Unido que consiste UM Conjupto de
costumes e tradi¢”es, decis”es de
tribunais, entre oufros.

A Caonstituig 0 apoia as leis
estatut rias, bem_ como  ©0s
regulamentos e ac¢”es apoiados por
essas leis, Mais do que isso, a
constituic 9 providencia a estrutura de
organiza¢ 0. No governo, estabelece o
executivo, a legislatura, e os ramos d
judici ‘rio. As estruturas de cada ramo
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a .4
s°0 delineadas pgla constitui¢”o, por
exemplo as fufag “es do executivo, bem
€omo restg(;”es nas, suas fung”es. A
constituic™o tamb ‘m especifica as
fung~es e restri¢ "es dos tribunais; dos
conselhos, entre outros.
alguns casos s 0 especificados 0s

“todos de selecg 0 dos membros dos
‘rg’os de Estadg, bem como o0s
requisitos necess Tios e termos dos
mandatos. A constituic0 descreve,
ainda, como deve ser o relacionamento
entre os diferentes  poderes.
Fundamentalmente, a constitui¢ 0
preconiza ainda 9 direitos e deveres
de cada cidad™o e instituic’o do
Estado. a

Abaixo das leis ordin 'rias e tratados
internacionais, temos os decretos
presidenciais. O decreto presidencial
a forma que as normas do Presidente
da Rep "%lica assumem. A seguir aos
decretos presidenciais, temos 0s
Decretos e Acordos Internacionais dop
Conselho de Ministros. O Decreto “a
forma que as normas do Conselho de
Ministros —assumem. Atrav’s do
Decreto, o Conselho de Migistros
regulamenta a actividade econ “mica e
dos sectores sociais. Os acordos
internacionais s "0 recebidos no nosso
ordenamento jur dico atrav’s da
resolu¢ "0 do Conselho de Ministros.

Seguem-se depois 0s diploglas
ministeriais. Esta /afg)rma atrav’s da
qual um ou v'rios ministros
regulamentam aspectos espec ficos
inerentes a determinados sectores
de actividade. Finalmente, temos
as  Assembleias Municipais
com competencia regulamentar

reconhecida no Quadro Jur dico para
a Implantag "o das Autarquias Locais.

Em Mocambique, as leis s 0 feitas
por iniciativa do governo, do
paﬂrlamento e sociedade civil. As leis
s°0 promulgadas pelo Presidente da
Rep %lica. O Conselho de Ministros
aprova decretos-leis, regulamentos, e
estatutos.

O Estado

. . .0

stem muitas definic“es sobre o que
“um Estado. Por exemplo, o Estado
um conjunto de pessogs organizadas
politicamente_sob um “nico governo.
Uma defini¢’o mais ampla de Estado
""a de uma comunidade pol ’t(gca
organizada ocupando um  territ “rio
definido, tendo um  governo
organizado, e possundo uma
soberania interna e externa. A
independ “heia de um pas, permitinolo—e
o assinar acordos internacionais,
muitas vezes importante para ser
reconhecido como Estado.

Uma_ quest™o fulcral, na nossa

. ‘A
definic’o de Estado " a palaevra
soberania. Soberania  a
reivindicac 0 de poder para a tomada
de decis”es finais, afectando um
Egtado quando a reivindica¢ 0

utorizada por uma orde

leg tima existente. A soberania ~ a
reivindica¢’o de poder, e n"o
propriamenfe o exerc ¢io do mesmo.
O poder “"a capacidade de tormar
decis“es que influenciam
comportamento do  homem.
preciso salientar que a soberaniﬂ pode
existir sem o completo exere cio do
poder reivindicado.
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Um Estat@ possui agentes de
autoridade p “blica especia}izados que
operam em nome do pa$ e do seu
povo. No caso de Mogambique, a
tfulo de exemplo, esses oficiais
especializados s°0 o Presidente da
Rep F[l)lica, 0s Ministros, os deputados
do Parlamento, os Procuradores da
Rep ‘blica e os Juizes dos Tribunais.
Estes agentes de autoridade do Estado
levam a cabo operac “es do momento;
podem colectar impostog, administrar
a justica, ou decretar le 8.

Dos papeis do EPtado
A A
+ Condug o da pol tica externa
+ Promog 0 e salvaguarda da
defesa_e seguranca dos
oA
cidados a
+ Promog 0 da regulag "0 baseada
no primado da lei

Conducéo da politica externa
do Estado 4
Compete a0 Estado a condug’o
da poltica externa de uma Nag'o.
Assim, por exemplo, a pol tica externa
tem como objectivos estabelecer
rela¢c”es de amizade com o mundo
e institui¢"es internacionais bem
como sadias relag es diplgm ticas
com demais organizac’es de
cqopera¢ 0 internacional.  Assim,
""da responsabilidade do Estado, na
pessoa do Minist rio dos Neg'cios
Estrangeiros e Copperag o persegu}{ 0s
objecgivos estatu dos na Constitui¢ "0 da
Rep “blica, no seu art. 17, 18 e 19.

O Ministro dos Neg’cios
Estrangeir%s (0 nosso  caso,, a
Ministra) “ quem conduz a pol tica

P! . A
externa do pas, soh a origntag "o do
Presidente da Rep “blica. “a ele que
cabe, em ’Itima instancia, a
prerrogativa de decidir sobre a Paz e
Guerra ouvido o Conselho de Estado,
o Conselho Nacional de Defesa
e Seguranca, o Conselho
Constitucional, ¢ parlamento e
demais igstituicies de soberania
nacional. “tamb ‘'m ele quem acredita
e desacredita (uma situa¢™o n’o
desej ‘vel) as entiditdes diplom ticas
presentes neste pas. o

O Minist tio dos Neg ' cios
Estrangeiros do pas, coadjuzado
pelos servicos de informa¢’o e
seguranca preocupam-se em recolher
factos pol ficos que ocorrgm em todo
o mundo para report -los ao PR
por forr%a a suplement Ao de
informages pertinentes so%re 0
Mundo, bem como orient -lo na
tomada de decis "es a tal respeito.

Promocao e salvaguarda da
defesa e seguranca dos
cidadaos

O Estado tem o dever de prover ags
SgUS cidad"os segurgnga e protecg 0.
“por isso que o ex ‘rcito, em toda sua
plenitude - infantaria, marinha e
aviag"0; - a pol cia e as forcas especiais
convergem nesse objectivo.

Promocao e regulacao baseadas
no primado da lei

A posic’o do Estado na actual
economia poltica ~ de assumir um
papel cada vez menos intervgntivo na
economia. Todavia, mantém a sua
participa¢ 0 activa atrav’s de um
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conjunfo de leis que regulam a ordem
econ ‘mjca nacional. Assim, cabendo-
lhe o “nico papel de legislador, 9
Estado evita desvios e actos que n"o
v"0 de acordo com 9 ordem social e
econ ‘mica do pas, prevendo as
respectivaos penas, dispostas ,em
demais ¢ “digos existentes no pa .
Na econgmia, por exemplo, a
ol tica econ “mica do Estado " dirigida
* construg”o das bzlseg1 fundamentais
do desenvolvimento, = melhoria das
condi¢"es de vida do povo, a0 reforgo,
da soberania do Estado e °
consoéidag 0 da unidade nacional,
atrav’s da participa¢™o, dos cidad "os,
bem como da utilizac ™o eficiente dos
recursos  humanos e materiais.
Sem prejuzo do desenvolvimento
equilibradg, o Estado garante a
distribuic’™o da riqueza nacional,

reconhecendo e valorizando o papel

das zonas produtoras’,

Garante também principios
fundamentais_como

+ navaloriza¢ "0 do trabalho;

+ nas forcas do mercado;

+ na ini%ativa dos agentes
econ "micos;

+ na coexist “ncia do sector p ’%lico,
do sector privado e do sector
cooperativo e socigl;

+ na propriedade p %lica dos
recursos naturais e de meios de
produg "0, de acordo com o
interesse colectivo;

+ na protecc "o do sector cooperativo
e social;

+ naacg 0 do Estado como
regulador e promotor do
crescimento e desenvolvimento
econ ‘mico e social’.
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Capitulo 2

DEMOCRACIA — PERSPECTIVA HISTORICA

Democracja uma forma de
governac 0 em que o poder pol tico
exercido pelo povo e para seu
benef Cio como entidade colectiva.
Ist% quer dizer que o poder est " nas
m-os do povo. Em Mocambique,
a Constitui¢’o  (2004) subscreve
claramente este preceito quando
estabelece, no seu artigo 2, n.°1:
“A soberania reside no povo.”
Exercer o poder pol tico significa
participar no, processo de tomada
de decis’es que afectam
significativamente a  vida da
colectividade. Por exemplo, decidir
sobre: quem faz as leis e quem as faz
cumprir, quem paga impostos na
sociedade, quem faz o servigo militar
obrigat ‘rio, quem deve ser
considerado cidad "o nacional, quem
pode votar gu ser eleito, como se faz
a distribuic "o da riqueza nacional, etc.
Se toda a gente participasse por
igual e nas mesmas circunst ‘ncias no
processo de tomada de decis “es desta
natureza, o poder seria exercido e
forma de consultas constantes, atrav s
d?a referendos. Exidentemente, isso
n°0 sefia nem pr ’ti(:?, nem exequ vel.
Tamb 'mn’0 “poss vel que os milh “es
de m8gambicanos espalhﬂdos pelo
territ ‘rio nacional se re ‘nam num
mesmo lugar para (%scutir as quest“es
relativas ao pas. " por isso que se
optou por um sistema que consiste na
escolha de pessoas para represengarem
o colectivo, para tomarem decis “es em
nome deste.

.0, .

A hist riaensina-nos que, nas
cidades gregas e nos cant™es suCos
medievais, a democracia, da forma
indicada acima, era exercida por “todos
os homens livres”. Isto *, somente 0s
esgravos, os estrangeiros e as mulheres
n’o tinham o direito de participar no
poder po] tico. Esta medida, tinha o
efeito pr tico de reduzir o n“mero dgs
que Ffectiv%meme tomavam as decis “es
pol ticas. preci;o ter em conta qu
estas cidades n"o tinham a dimens o
territorial e populacional das rep “blicas
actuais. mesmo nessas cidades
constitu fam-se  senados, que eram
assembleias mais diminutas, para a
gest™o  dos  assuntos p[?ﬁlicos
quotidianos. Este exemplo inspirou A
pr'tica ,moderna da governac o
democr tica.

Assim, a forma que na actualidade
expressa este modelo de governag o
recebe o nome de democracia
representativa.  Ou  seja, 0 povo
participa no processo de tomada de
decis"es pol ficas atrav ‘s da escolha de
indivduos que, por defenderem os
interesses da maioria da populag o
merecem a sua conﬁanga e, em seu
nome, tomam tais decis “es.

Se o povo det ‘m a prerrogativa de
poder substituire esses indiv 'fuos por
outros atrav’s de mecanismos
universalment% aceites, ,caso- aqueles
tomem decis"es que n"o/estejam em
conson nciaﬂcorg seys interesses ¢
valoreg, ent’o " leg timo- considerar
que 0 povo quem governa.
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A Lei M Mogambicana — a
Constitui¢ "o da Rep “blica — tamb ‘m
define (artigo 2, n.” 2) que: “O povo
mocambicano exerce a soberania
segundo 4s normas fixadas na
Constitui¢~0.” 2

A Constituic™o da Rep ’lE')lica de
Mocambique explicita os princ pios d
representatividade e da participac o
dos cidad 0s. Assim, sobre a
participag'o dos cidad os na vid
pol tica do Estado a Constitui¢ 0
estabelece (Artigo 73):

“O pova mogambi%ano exerce, o
poder poltico atrav’s do sufr ‘gio
unive(gsal, directo, igual, secreto e
peri “dico para a escolha dos seus
representantes, por referendo sobre as
grandes quest”es nacjonais e pela
permanente participag 0 democr ‘tica
dos cidad "0s na vida da Na¢"0.”

Por outro lado, no Artigo 135 (n.°
1) a Constifuic "0 estabelece:

“O sufr ‘gio universal (., . ) constitui
a regra geral de designag o dos 'rgos
electivos da soberania e do poder
local.”

A A,

A compreens’o do est’gio da
democracia em Mocambique passa
pelo reconhecimento do facto de que
este pa 'soapenas existe h ~ 32 anos. Ou
seja, s’ a5€ pode falgr em Estado
democr tico na situag "o em que exista
Estado como forma de organiza¢ o
social. Por‘'m, a natureza da luta de
libertag’0 nacional desencadeada
pela  Frelimo que visava
independ Sacia do pas e a instaurag
de um novo tipo de Estadg — que p“o
o colonial — fornece tamb “m subs gios
importantes para este debate.

Como noutros pa Ses africanos
que  tiveram  movimentos
guerrilheiros que se bateram plela
independ “heia dos respectivos pa ses,
a frente que dirigiu a gesta de
libertag"0 nacional — a Frelimo —
trafgformou-se em partido pol tico
ap s a independ ncia,

Este partido pol tico nasce com
uma _ legitimidade essencialmente
hist “rica: a de ter sido a gontinuag "o
da forga libertadora da p ‘tria e com a
responsabilidade hist “rica de garantir
espaco de participac’o pol tica a
todos aqueles que haviam contribu do
para o nascimento ge uma nova
forma de Ofganizag o social. Esse
primeifo est ‘gio ou Sxperi ncia de
exerc Cio %e governag "0 no pa s ficou
muito pr 'ximo do que acontece com
as democracias p(?pulares.

As leis do pa’§, nesta variante de
democracia, ~ eram largamente
“discutidas” nos com Cios populares;
os candidatos a dirigentes eram
publicamente escrutinados e, na
eventualidade, aceites ou rejeitados.

As discuss’es p’ liczig que
antecederam a  adop¢’o  da
Constitui¢ "0 de 1990 (que introduz o
regime multipartjd rio), a lei da
organiza¢ "0 judici ria de 1978, 2 lei do
sistema nacional de educag™o, para
citar alguns casos, s 0 exemplos desses
grandes momentos de participag o
popular. Gomo observa Carrilho (1995)
“as elei¢ "es gerais e locais que tiveram
lugar de 1976 a 1986 constitu fam
momeptos de participac "o popular que
n’o,~ comum Veriﬁglar em regimes
pol ticos monopartid rios.™
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As  eleic s realizavam-se
especificamente, no interior da
estrutura partid ria — elegendo nu
sistema de cascata desde os comit s
locais (aldeigg, bairrgs e locais de
tralbalho) at” " direcg 0 do partido ao
n Vel nacional.

Havia tamb’m um sistema de
eleic’es para os diversos nveis da
direc¢ 0 do Estad%. “A Lei Eleitoral (Lei
n.° 1/77) — que " significativamente o
primeiro diploma mogambicano como
nome de Lei — estabelece os princ pios
e mecanismos de organizac o adas
Assembleias do Povo aos v 'rios
escales.”

As Assembleias do Povo estavam
organizadas ao n¥el de localidade,
distrital, ~provincial e nacional
(Assembleia Popular). “A possibilidade
que era dada aos eleitores de
discutirem g5 candidaturas, quer dos
delegados s confer Sncias eleitorais,
quer dos futuros deputados, enraizou-
se como elemento de cultura eleitoral,
pois era afinal uma faculdade
amplamente usada e que se
desenrolaava, em geral, com uma
consider 'vel abertura por parte dos
eleitores e se car%cterizava por
uma responsabiliza¢’o directa dos
delegados aos col ‘gios eleitorais € uma
avaliac™o crtica das qualidades dos
candidatos a deputados.”

A fragilidade do sistema residia no
facto de que n "0 tolerava dissid “ncia
pol ticas e misturava ,a dimens o
patri “tica do%cidad os fidelidade ao
partidlo — "nico e o consequente
monolitismo de ideias, Assim, embora
havendo participag’o, o conte %0

desta estgva circunscrito ou era
limitado “’s directrizes” do partido e
da sua liderancg.

Esta situa¢ "0, mudou radicalmente
com a aprovag o da Constitui¢ o de
Novembro de 1990 que instaurou o
pluralismo pol tico no pas, e esse
mesmo priqnc pio vem plasmado na
Constitui¢ "0 dej1 2004.

A 1eg§izag 0 do direito de livre
associa¢’o, a consagrac’o da
liberdade de express 0 bem como a
aprova¢c 0 da Lei de Imprensa em
1991, foram outros actos qu
alargaram o espagq para a realiza¢ "o
dos djreitos pol ticos e civis c&os

oA . N
cidad "0s. Este espaco foi um subs dio
importante para o fim da guerra que
viria a ser alcancado com o Acordo
Geral de Paz (AGP), assinado em
Roma em Outubro de 1992.

transformag "0 . do regime
pol tico vigente no pa s originog uma
mudan¢a tamb’'m no conte ‘do da
cidadania. Assim, o conceito abstracto
de “povo” foi substitu go pelo
“indiv duo” na qualidade de ponto de
partida e de chegada do exerc Cio de
governag-o, em linha com a natureza
ideoh’ gica da democracia liberal.

““este o ambiente pol tico que
se regista no pas quand% 14
partidos polticos je coliga¢”es e
12 candidatos s presidenciajs
disputaram as prjmeiras elej'g"es
gerais multipartid rias do pas em
Outubro de 1994.

O ambiente estabelecidg foi
marcago pelo liberalismo p81 ticg e
econ “mico no qual as‘elei¢"es $°0 0
principal mecanismo ‘tanto para a
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. A . A
legitimac'0 do regime poltico e
dos prprios polticos, como par;
oferecer um espaco d(ia participa¢ 0
pol tica ampla aos cidad “os.

Deste modo, a0 mesmo temp
que, a forma de_  participa¢ o
pol tica dos cidados se centra
fundamentglmente em redor do voto
— isto ", da participag’™o nos
momentos eleitorais ou de escolha
dos  seus representanteg e
governantes — a compgtic o das
diferentes forcas _pol ticas pela
confianca e elei¢’o dos, cidad os
torna-se no facto pol tico pais
importante que galvaniza os pol ticos,
os media e a sociedade por igual.

A virtude principal desta fomga de
regime pol tico, no entanto, " que
permite a mudanca da ideologia do
poder e das elites polticas no
controlo go poder poltico sem o
recursg < viol “ncia: basta que os
cidad 0s que votam decidam nesse
sentidg. Por outras palavras, o sentido
de Q'tria prevalgce face s disputas
pol ticas e ideol “gicas.

Dada a import %heia dos momentos
eleitorais na cargcterizag o do sistema e
do regime p%l tico vigente no pa$ e a
sua import‘ncia para o trabalho
jornal Stico, a parte que se segue vai
analisar aspectos, relgtivos ao sistema
de representac’o, s diferentes leis
eleitorajs que orientaram os diferentes
egeryt nios no pas, assim como 0s
rg’0s ~que tm sob a su
responsabihdahge asupervis 0, direc¢ 0
e administrac ‘o dos actos eleitorais.

A forma como o povo esceolhe esses
representantes € de onde “que estes

provem passam a constituir factores
chave nas abordagens sgbre conte ‘do
e alcance da governag¢'o democr ‘tica
de diferentes regimes pol ticos.

Neste manual vamos debrugar-nos
apenas sobre a democracia popular e
a democracia liberal.

Historicamente, enquanto que a
democracia popular pretendeu dar
um maior £8Paco para a participa¢ o
de um n’'mero cada vez maior de
pessods No- prqcesso de tomada de
decis"es pol ticas, a democracia
liberal caracterizou-se por grivilegiar
sobretudo a competic’o entre
diferentes elites dentro da sociedade
pela tomada do poder do Estado.

Foi por isso que nas democracias
pﬁ)pulares predominavam partidos
‘nicos — partidos de massas —
enquanto que as democracias
liberais foram caracterizadas pelo
multipartidarismo.

Nas democracias populargs 0s
partidos pol ticos, geralmente “nicos,
organizam-se em torno de uma rede
que comporta activistas, militantes e
simpatizantes qpe se ramificam em
toda a extenso do territ 'rio. E °
precisamente esta rede — e a sua
expans 0 e consolidac™o — que
constitui a forca e a divisa poltica
destes pajgltidos. Da”a 'nfase na
participag0, como instrumento de
mobilizac 0, e como elemento de
legitimag 9 do processo pol tico e de
governag 0.

Nas democracias liberais, por
outro lado, a forca dos partidos
pol ticos reside no eleitorado. Isto
independentemente de terem ou n"o
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ilitantes e activistas, o fundamental
“serem eleitos por faixas significativas
do eleitorado nos momentos
decisivos.

A diferenca fundamentgl com as
democracias populares “ que nas
democracias liberais tanto pode ocorrer
a mudanga da ideologia do governo,
como do grupo social — elite — que
ocupa a sede do poder, poltico de
forma natural e por decis "0 do povo.

As discuss”es em torno da
governa¢ o democr ‘tica apontam
para o facto de que a democracia
representativa  s° se aperfeicoa
quando estas duas vertentes —
participag o popular e competi¢ 0
pol tica — se realizam plenamentg, e
n°0 subordinando uma por privil ‘gio
doutra. No entanto, a experiencia
demonstra_que isto permanece 0
ideal e n"0 uma realidade tang Vel
mesmo nas democracias mais
confﬁplidadas.

partida, nota-se claramente
que no centro da democraci
encontramos as ¢lei¢es. E isso n"0
constitui excep¢ 0 numa democracia
liberal gomo a mogambicana tanto
mais n"0 seja porque uma elei¢ o
uma degis "0 crucial sobre o futuro de
um pa S. Se a elei¢ "0 decorrer bem, o
pas pode continyar o seu processo
de democratiza¢ 0. Mas se o inverso
ocorrer, esse processo, pode ser
minado e, infelizmente, h “casos onde
um pa § pode resvalar no conflito.

O prgssupgsto de uma elgig )
democr ‘tica " "de que todos t m o

mesmo direito de livremente eleger
e escolher o seu candidato preferido.
Para al'm desse direito ser
reconhecido  na  Constitui¢ 0
Mogambicana, a Declarag "o Universal
dos Direitos Humanos tamb m
dgclara' no sept Artigo 19 que tpgos
t'm “direito, " liberdade de opinio e
de express 0, o que implica o direito
de n"o ser inquietado pelas suas
opini~es e o de procurar, rec;ber e
difundir, sem considerac’o de
fronteiras, informac”es e jid ‘fas por
qualquer fneio de express 0.”

Isso ““para permitir que todas as
pessoas se inteirem melhor dos
candidatos e suas pol ticas, para, em
tabela, conhecerem as suas escolhas
sobre em quem votar, como votar e
porqu'e importante votar. Os
eleitores devem ter a oportunidade
de estarem bem informadog e
interes%ados nas elei¢”es atrav’s da
provis "o Jg{ie informac "0 n"o-partid ‘ria
para n"0 serem enganados por
8rupog de interesse que ganham as
eleic”es e fazem o que quiserem com
os recursos do pas. .

Como dize 0 soci ’?ogo El Sio
Macamo: “... “importante notar que,
sem debate a democracia n o
possvel. N'0 “apenas votando e
conhecendo as leis do pa s que se vai
consolidar a democragia. Para que a
democracia s%a viva " necess tio que
tenha conte “do. Egte conte’dg " a
troca de ideias. ~ a diseuss’o de
valores, factos e propostas para
resolver problemas.”
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Capitulo 3

OS MEDIA, DIREITOS E RESPONSABILIDADES

importante  situar o papel
fundamental que os meios de
comunicag’o social e 0s seus
profissionais ~ desempenham  nos
processos democr ‘ticos. Em primeiro
lugar, os n}ledia torngm poss vel a
concretizag 0 do
governantes e governados, o que
uma bas¢ fundamental para uma
governag, 0 democh tica, transparente,
respons ‘vel e leg fima.

Os jornalistas com o seu labor -
nas vertentes de informag o,
educag’o e entretenimento | —
viabilizam uma participag o, pol tica
activa, informada e contnua dos
cidad"os, quer ao_n¥vel dos
processos de formulag "0 de pol ticas
e de tomada de decis”es, quer no
que  respeita avaliac’™o  do
desempenho dos  governantes,
influenciando assim 0, princ pio de
alterlnancia no exerccio do poder
pol tico.

Outro aspecto fundamental doe

desempenho dos jornalistas, e que
decisivo na consoligag 0 de uma
governa¢ 0 democr ’tija, tem a ver
com a sug contribuigEO na gorma(; 0
da opinio p"Il)lica. “que " medid
que cresge 0 espago da governag o
democr ‘tica tamb ‘m se consolida a
relev’heia da opini"o p ‘blica como
bar ‘metrqg do desempenho d
governa¢'o. Por outro lado, °
consci ncia, da import ‘ncia, da
comu%icag 0 social na formag 9 da
opini 0 p'%lica acresce a relev‘ncia

di’logo entre os o

de um exerc Cio independente, mas
respons ‘vel do jornalista.

De iealgar que independ engia
aqui n"0 se refere a um exerc Cio
baseado nas ideias de neutralidade
e  imparcialidade  estritamente
puritanas, muito menos se refere a uma
postura em que o jornalista se coloca
acima das quest " es abordadas. Trata-se
sim do sentidg de independ “hcia que
significa a2 n"0 obedi ncia,a outros
factores £ interfgses que n’o sejam o
seu juzo pr'prio e produto  da
compreens 0 dos factos e do que “um
assunto de interesse p ‘blico que

e A "
adv'm n"0s” da sua regponsabilidade
profissional mas taénb m éio facto de
que o jornalista “"tamb ‘m sujeito e
aCtor NOS Processos Sociais. P

No processo de democr@tizag odo
pa ‘s, a comunicag 0 social /geéalmente
0 meio mais importante atrav ‘s do qual
os eleitores ouvem falar sobre a
elei¢”es e sobre escolhas pol ticas.
importante que a imprensa seja de facto
livee para reportar sobre o processo

de forma isenta, responsvel e
transparente.
Mas como ~ normal qualquer

actividade humana ter regras e balizas,
no caso da comunicag o social essas
regras e ou balizas s°0 contidas nos
termos ‘liberdade de express’o e
liberdad d% imprensa.” A liberdade de
express 0 " a liberdade de'dizer o que
lhe apraz, o que est’ intimamente
ligado " liberdade de escutar o gue os
outros dizem. Em '?tima an Tise, o

21



termo liberdade de express%
entendido como sendo abragente a
todos os tipos de express 0, inclu hdo
a liberdade de criar e distribu t filmes,
fotografias, cang “es, dangas e todas 2
outras formas de comunica¢ o
expressiva.
P A

No nosso Pas, a quest’o de
liberdade dg express 0 e liberdadﬁe de
imprensa " tratada na Constitui¢ "0 da
Republica,, na Lei de Imprensa,
e nos v'rios tratados regionais,
continentais, e internacionais de que
Mogambique “subsgritor.

No referente ~ Constituic’0 0s
direitos, deveres e liberdades
relacionados com a comynicag "0 social
vim plasmados fo Cap tulo I, Artigos
48°,49° € 50°, "o Artigo 48° em que
a Constituigao descreve » liberdades
de express 0 ¢ informag 0. Na al hea 1
a Cor}gtituig o refere que “todos 0s
cidad os, t'm direito ~ liberdade de

a4 d, .

express 0,  liberdade 2lde imprensa,
bem como o direito ~ informago.”
Decorre do artigo que a imprensa tem
a liberdade de informar (acto de
produzir ou fornecer informac ).
Erltrelal(;adoe com a liberdade d
imprensa, ~a liberdade de express o
que subsume um dos pilares da
democracia — liberdade de opinar
livremente. o

John Stuart Mill’, um fil "sofo
ingl 5, gis%eﬂque a liberdade d
express 0 “t"0 fundamental que n"o
necessita sequer ser discutida majis a
fundo. Mill foi mais radical anda,
dizendo que a liberdade de express o
deveria ser concedida antes de todas
as liberdades.

A liberdade de express% ganha
anda uma maior relevncia com
entrada em vigor da Declara¢ o
Universal dos Direitos do Homem de
1948, da qual Mocambique “subscritor.

a :

A Declarag ™0 reza, no seu Artigo 19,
que: a
“Todo o indivdyo tem direito_
liberdade de opini o e de express o,
o que implica o direito de n"o ser
inquietado pelas suas opinies e o
de procurar, receber e difundir,
sem considerag’o de fronteiras,
informag”es e igeias por qualquer
meio de express Q.”

Por que razo a liberdade clae
imprensa e liberdade de express o
§°0 importantes? Numa perspectiva
instrumentalista, i.e, como um meio
para se atingir fins igualmente
fundamentais, a liberdade de
: ‘ A
imprensa e a liberdade de express 0
n"o0 somente reduzem as chances de
0s governos cometerem abusos, mas
tamb 'm aumentam a probabilidade
de que as necessidades sociais dos
cidad “0s v 0 ser satisfeitas.”

Assim, a liberdade de imprensa e a
liberdade de express o contribuem
para que haja trargperencia no
processo de governa¢™o de um pas.

Mas a liberdade de opinar
pressup e responsabilidades. Isso quer
dizer que  os profissionais da
comunicag 0 social devem repoytar,
respeitando os direitos democr ‘ticos
dos outros - costuma-se dizer que as
liberdades de um acabam onde
comecam as de outro. Por outras
palavras, o gireito * liberdade de
express 0~ limitado; os Estados
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podem | pro bir alguns tipos de
express 0 considerados lesivos.

No 4mbito o  direitq
internacional, onde h, restri¢"es
liberdade de gxpress 0 elas deyem
obedecer s crit “rios,
nomeadamente: terem cobertura
jurfgica; procurar atingir um fim
reconhecidoacomo leg timo; e devem
ser necess tiag (i.e., proporcionais)
para a realiza¢ "0 do objectivo. Dentre
0s gbjectivos consigierados leg timos
est’0 a protec¢’o dos direitos
reputag’o de tegaceiros (prevenc o
contra a difamag0), e protec¢ 0 da
seguranca nacional e ordem p /%lica;
sagge e moral.

Acesso as fontes de
informacao e
Alei de imprensa mogambic%na “clara
no que respeita a esta quest 0. O artigo
29° (1) da Lei de Imprensa (Lei 18/91)
¢pnsagra o direito do Aornalista Aceder,
's fontes de informag "0. Essa cl ‘usula *
importangle Jhorque a colecta de
informa¢™0 “uma componente vital da
liberdade de informac 0. Sem d vidas
que, sem o acesso  informago, os
jornalistas limitar-se-lam apenas a
divulgar opini~es. 2
Apesar dg aabertura para a emiss 0
de opini'es ser um elemento
importanje de uma _sociedade
den&ocr ‘tica, as opini'es em si
pr'prias s70 insuficientes paga o
desenvolvimento e manuten¢™o da
mesma. Sendo que, uma cidadania
informada depende da habilidade dos
jornalistas acederem s fontes de
informag 0. Sem este tipo de efici “heia

jornal ética, uma sociedade pode
ter uma comunicac’0  social
independente, mas a sua utilidade em
promover a constiu¢’o de uma
sociedade democr ‘tica "~ deveras
limitada. e

Geralmente quem , det'm e
controla a informa¢™o de que
mencionamos . "0 0s pol ticos e
funcion rios p /%licos, tanto em forma
de documentos como de material
oral. Todavia, h ~ garantias legais que
delineam  como £ que tpo de
informag "o poder " ser acedida.

Na al hea 2, do artigo 29°, a Lei de
Imprensa, delimita os parametros
dessa acessibilidade. No textq da Lei
de Imprensale-se: “O acesso ;slfontesa
oficiais de informac’™o no ser’
consentido em relac "0 aos processos
em segredo de justica, aos factos e
documentos  considerados  pelas
entidades competentes segredos
militares ou segredo de Estado, aos
que sejam secretos ou confidenciais
por imposi¢ o legal e, ainda aos que
digamjrespeito " vida privada dos
cidad "0s.”" u o

0 qug a cla“sula acima faz “mostar
quais S0 as excepg es é regra 96
acesso. Essa excepc o ecess ‘ria
numa sociedade democr ‘tica, para

proteger interesses leg timgs
consistentes com 0os  padr-es
internacionais. Portanto, a liberdad

dg acesso s fontes de informagc"on "o
" de forma alguma gbsoluta, e
a sua exist ncia n"o significa
automaticamente um /3cesso Sem
limites e incondicional - infonﬁnag 0
na posse do sector p ‘blico. " aceite
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que a protecg% de cerjos segredos
constituijima excep¢ o ~ liberdade d
acesso s fontes de informago.
universalmente reconhecido que
certos  interesses  considerados
segredos de Estado s™o ecess Tios
numa sociedade democr ‘tica.

Todavia, qualquer excep¢™o
presunc "o de abertura deve satisfazer
certas condi¢”es. Primeiro, as
excepges devem ser especificadas
por legislac 0. Segundo, as excepg “es
devem ser estabelscidas de forma
detalhada, e¢ n’0 podem ser
presumidas sémplesglente porque a
linguagem " amb gua ou porqug
presume-se que seja €ssa a inteng o
do legislador. .

Por outro Jado, 0 acesso s fontes
de informag’™o n"o se cjrcunscreve
apenas_ ao sector p ‘blico. H’
situag~es em que os jornalistas devem
ter acesso a certa informag”o detida
pelo sector privado quando a mesma
for de jnteresse p/%lico‘ Mas
necesss ti0 que na procura dess
informac’o  os jornalistas n"o
invadam a privacidade individual e
confidencialidade comercial".

Ali ’a, a Lei de Imprensa retrata esta
quest’o ao frisar no seu artigo 5,
alnea 2, que “Os jornalistas e a
imprensa exercem os seus direitos e
deveres na base do respeito pela
Constituic’o, pela dignidade da
pessoa hiumana, e pelos imperativos
da poltica externa e da defesa
nacional.” .

Uma das,lacunas da actual Le “de
Imprensa ~ o facto de n"o prever
prazos para a publicago de
informag oode interesse p "blico e/ou
penalizac”es quando se sonega a,
mesma. Parte dessas lacunas
preenchida no apte-projecto de Lei
sobre Direito Informa¢™o, d
iniciativa dos meios de comunicag 0
social e da sociedade civil
mogambicana, capitaneados pelo
MISA Mocambique. % ante-projecto,
pelo menos, prop”e prazos pard,
responder aos pedidos de acesso °
informac "o, findos os qyais, em caso
de recusa, o peticion rtio deve ser
informado por escrito das raz"es da
mesma. Vai adiante e concede ao
peticion tio o direito de impugnar a
recusa.”
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OS MEDIA E A ETICA

Como ponto de partida . p(geciso
rgconhecer-se que as quest es de
‘tica e deontologia professional
$°0 muito importantes para 0s
professionais da comunicac™o social.
NIO) importajrlltes porque os meios de
comuniJcaag 0 social exercem uma
megiag "o social na sua relag"o com o
p%hco, o que lhes confere, pelo
menos feoricamente, 0 pélpel de
institui¢“es morais, respons ‘veis pela
transpar ncig, n°0 somente  dos
precei};los ‘ticos admitidos _pelos
cidad0s, mas pela legitimac o dos
valores culturalmente es&abelecidos
como bons ou maus na pr tica social.,
Mas “preciso frisar que a quest o
de Jtica deve emergir do seio da
pr “pria c]asse jornal Stica e, por n"o
constituo'rem uma ilha parte,
do pr’pri% p'llljlico‘ Por outras
palavras, a ‘tica deve emergir do seio
dos que escrevem e editam not Cias,
dos propriet tios e ggstores dos
meios de comunicag’o social, e
dos trabalhadores que vendem
publicidade e assinatugas para
sustentarem o neg’'cio de
comunica¢ 0 social. Para serem
eficientes e terem significado os
padries de ‘tica n"0 podem ser
impostos de fora; por isso, o
desenvolvimento de padr~es de ‘tica
*, por um lado, um exgre cio pessoal
e, por outro, um exerc cio colectivo.
Apesar de quase existit um
den‘lominador copum que ofienta a
pr ‘tica deogtol'gica jornal Stica, as
realidades ‘ticas variam de lugar para

Capitulo 4

lugar, ou seja, o que ~ ’(Eico em
Mogambique pode n"0 o ser noutros
quadrantes do mupdo.

Todavia, est’-se acordado de
que a credibilidade jornal Stica est
intrinsicamente ligada no cometimento
com a verdade, na busca da precis o,
justeza e objectividade, e na clara
disting 0 entre not cia e publicidade. A
prossecu¢ 0 desges fins e o respeito
pelos valores ‘ticos e professionais
deve ser de exclusiva respgnse}akl)ilidade
dos jornglistas e ‘rg’os de
comunicag "0 social. a

Um ponto a reter ~de que n°0
existe alg,o separado chamado ‘tica
jornalist Ca, ga mesma maneira que
n"o existe ‘tica m’dica ou legal.eO
que “importante ter em conta ~ 0s
jornalistas reportam o que vai
acontegcendo dentro dasociedade
“atrav’s de lentes ‘ticas.” Os
jornzélista%devem usar uma linguagem
de “ticg ~ semelhanca das linguagem
de pol tica e economia. e

Reportar “atrav’s de lentes ‘ticas
significa saeber tomar decis"es ‘ticas,
0 que " em outrgs palavras
perguntar se “isto est ~ correcto?”

Existem v rias abordagens para
se tomar s’?idas decis"es ‘ticas,
nomeadamente cuysto-benef Cio;
imperativo ~ categ ‘rico; e  regra
cardinal "

A primeira abordagem explo(r)a as
consequ ncias das nossas acg es- e
decis "es. Se fizer isEo, \éai acontecer-o
seguinte. A decis’0 ’tica, seguindo
esta abordagem, ~ o resultado de um

”
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Ao Scor . A A
¢ leulo “tico: que decis o resultar “no
maior bem? Na poltica o bem
medido ¢m fung o da quantidade de
benefici ‘rios. Sendo que, umg boa lei
"a que beneficia o maior n "mero de
pessoas com menos despesas
poss veis e deixando muita pouca
gente prejudicada.

Mas esta abordagem traz algumas
desvantagens! Suponhamgs que o
jornalista recebe informac~es de uma
fonte em comg, 0 Ministro X adjudica
um concurso  empresa Y. Mas uma
fonte informa ao jornalista que a
directora da empresa que ganhou
concurso dorme com 0 ministro.
primeira vista parece haver um caso
claro de conflito de interesses. O
jornalista n"0 confirma e escreve; o
ministro levg-o ao tribunal. Afinal
dIirectora n"0 tem nenhuma rela¢c o
ntima,com o ministro. O jornalista, sob
press 0, acaba revelando a fonte que
confirma ter um ‘dio mortal ao
ministro. Apesar de que, neste caso, 0
rompimento do compromisso de
protec¢ "0 da fonte pode ser visto comq,
algo de bom, porque permite
sociedélde combater 0§ boateiros,
tamb 'm pode levar =~ perda de
credibilidade do jornalista.

Uma outra abordagem " a gue
envolve o Imperatiyo Categ rico
desenvolvido pelo fil "sofo Immanuel
Kant. Em palavras simples, 0 impefaativo
diz gue se pode agir em fun¢’o de
raz”es que se mant m verdadeiras para
qualquer outra pesspa nas mesmas
circunst ‘neias; isto ; qualquer outra
pessoa, procederia da mesma forma.
Isso "o mesmo que dizer “vamos

universalizar” o prin ’f)io. O problema
que isto levanta " que [0 parece
existic uma prepcupa¢’o com  as
consequ ncias. N0 se pode roubar aos
ricos para se dar aos pobres por mais
altru Stico que isso possa parecer.
Tanto aquele que rouba para dar aos
pobres cgmo aquele que rouba para o
seu pr'prio bolso est™0 a roubar.
Imaginemos que dois jornalistas
conseguem uma entrevista importante
com um chefe de Estado estrangeiro;
todavia, o 1jomalistzt X descuida-se e
deixa cat o seu gravador numa
fonten ria do hotel em que est” o
referido chefe de Estado. Sem que o
outro o0 veja, o jornalista X rouba-lhe a
cassassete. Publica a entreviﬁta em
exclusivo. As co%seqencias s°0 boas,
mas o princ gio ““mau. Imagine se em
tais circunst ‘ncias todos agissemos da
mesma forma! Seria um caos aut "ntico.

Por outro lado, a Regra Cardinal,
que, “uma c pia de frase b blica, diﬁ:
“N"0 faga aos outros o que n'o
gostaria que lhe fosse feito a si”| talvez
seja o pring pio “tico myais utilizado no
mundo. " uma quest 0 de se colocar
no lugar do ougro.

Contudo, " preciso frisar que estas
' regras n°0 constituem a “ltima
palavra em quest”es éie “tica. Tomar
decis”es  ‘ticas muito  mais
complexo do que dsso. Na redac¢ 0
os problemas ‘ticos geralmente
produzem um impasse entre os que
dizem: “Seja realista. Temos um
deadline e leitores para servir,” e 0s
que dizem: v e-la, temos um princ pio
em jogo.” £om 0s impasses que 0s
problemas ‘ticos comegam.
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Esses problemas ficam resolﬁfidos
quando a primeira preocupac¢ o do
jornalista for de informar o melhor
poss vel, relatando com isen¢’o 0s
factos.” Quando o jornalista_atinge
este est ‘gio torna-se mais f'cil que
tanto as fontes como o p “blico
confiem nele. .

A comunica¢ 0 social tamb ‘'m
deve providenciar a plataforma para o
fluxQ de ideias competitivas dos
pol ticos sem discriminag "0, de modo
aqueo p%lico faca a sua escolha de
forma informada. e

Nos tempos que correm ' muito
frequente devido as press~es dos
“deadlines” g financeiros, os meios de
comunica¢ "o | social concorrerem
entre si no an “ncio dos resultados das
eleic”es, por exemplo. Esta * tarefa
da Comiss 0, Nacional de Eleic es.
Claro que “ sempre bom prever a
tendncia de voto e informar os
eleitores de forma regular do
resultados parciais, mas numa elei¢ o
bem disputada isso pode criar
conflitos.

Reconhecendo a necessidade de
minimiza¢ 0 de conflitos eleitorais e
ciente da sua responsabilidade no
processo de democratiza¢ 0 do pas,
a classe jornalStica (tanto os
chamados “mai%s‘tream media” ?em
como as r’dios comunpit rias)
concordou em produzir ¢ “digos de
conduta (vide Anexos I ¢ II) visando
reger a actividade jornal Stica durante
o pleito eleitoral de 2004 .

Por vezes, mesmo se ef ‘cil advinhar
o vencedor, as coisgs podem ser
complicadas. Nas “nicas elei¢ es

/

realizadas ag ¢ data em Angola, a
comunica¢’o  social comegou  a
anunciar os resultados antes da
comiss 0 eleitoral. Todavia, a forma
como foram sendo anunciados
levantou s%speitas dentro dgs partidos
da oposi¢”o, tendo a Unio Nacional
para a Independ “heia Total da Angola
(UNITA) rejeitado o veredicto final. A
consequ ncia disso " que a UNITA
voltou a0 mato,

Nas elei¢”es gerais de 2004 a
Repamo contestou a forma como a
R “dio Mogambique foj anunciando os
resultados. Na opini "0 da Renamo, a
RM foi anunciando os resultados de
forma selectiva quase que a querer
dar a entender que a Frelimo tinha
ganho de forma esmagadora antes do
tempo.

Issg deve remeter-nos a uma
reflex 0: se os ditames financeiros e
0s “deadlines” devem estar acima dos
interesses nacionais, nomeadament
que o an’ncio dos resultados N0
periga L4 paz.e estabilidade. Esta “uma
quest 0 qug deve servir de debate
conthuo = medida que a nossa
democracia vai crescendo.

10 Regras

+ Os jornalistas servem apenas as
suas instituc'es e 0s  seus
leitores/ouvintes — n"0  aos
governos, partidos  pol ticos,
int%esses comerciais ou 0s seus
pr’prios interesses;

+ Toda a notCia/est ‘ria deve ser
uma honesta busca da verdade;

+ Os jornalistas n"0 /devem aceitar
dinheiro, presentes: supostamente
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. A .
para qubhcarem ou n"0 publicarem
not Cias;
L 0 A
As not Cias/est rias n"o devem ser
submetiéias a quem quer que seja,
para al ‘'m do editor;
As fontes devem ser sempre
citadas de forma correcta;
Os jornalistas devem tratar
sempre as fontes de forma
apropiada — n "o intrujar as font%s
a cederem informac™o e n"o
revelar as fontes (mesmo sob
press 0);
o A
Os jornalistas n"0 devem abusar a
Sua posi¢’o para ameagar ou tirar

proveito de uma situag% - 08
jornaljstas t‘m poder e n"0 devem
abus '%fo; 2

Os jornalistas n"0 devem
fazer - promessas de  sonegar
not cias/est ‘rias — mesmo se
amigos est "o envolvidos;

Os jornalistas n"0 devem inventar
ou melhgrar not Cias/est rias
para torn éas mais fortes ou
importante do que s 0;

Os jornalistas n"0 dexgm invadir a
privacidade dos cidad "0s, a n"0 ser
em defesa de um interesse publico
leg timo.
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ELEICOES

As eleig"(f):s copstituem a base do
conceito e pr'tica das democracias
liberais modernas. De facto, as eleic “es
carregam um  duplo  significado,
servindo como um instrumento para
legitimar o regime pol tico gem €omo
oferecendo o principal f'rum tanto
para a competic ppol tica como paraa
participac "o pol fica popular.

Em ambos os sentidos, elei¢ es

concorrem para assegurar controlee

popular sobre o governo — o que
Visto como a pri%cipal caracter Stica do
sistema democr tico representativo de
governo (Beetham and Boyle, 1995).

Podemos notar que as democracias
liberais modlernas $°0 basicamente
sistemas pol ticos representativos. Isto
significa . dizeer que um  governo
democer ‘tico “leg timo ng medida em
que " constitudo atrav’s de alguma
forma de escolha expressa pela maioria

A .

dos.cidad "os. Nos variados postulados
te ‘ricos, de Locke a Rousseau, de
James Madison a Schumpeter, um
governo democr ‘tico “aquele que tem
um mandato popular, obtido atrav ’s de
diversas e distintas formas de aferir a
vontade popular (Baloi, 2002).

De acordo com Schumpeter
(1954) e outros te ricos (por
exemplo, William H. Riker, 1982), um
aspecto importante das defi%i(; “es das
demogracias modernas ~ que 0s
indivguos conquistam o poder de
decis™o por meio de uma luta
competitiva pelo voto popular.

Esta caracter Stica liga as elei¢”es a
um quadro institucional particular,

Capitulo 5

nomeadamente, aqtéele do sigtema
pol tico gultipartid rio. Esta " uma
qualificac "0 importante pois as eleig’%j
podem ter lugar, e a participag o,
pol fica pg)ade ser encorajada com vista -
legitimag "0 de um regime pol tico fora
do contgxto da forma de governo
democr "tico, liberal e representativo. A
piramide demogcr ‘tica de Betham e
Boyle inclui, al ‘m das eleic "es, direitos
civis e pol ficos, uma forte sociedade
civil e um governo que presta contas,
tudo encontrando express "0 num bpm
funcionamento do sistema pol tico
pluralista (Beetham & Boyle, 1995).

Em termos de participa¢ o
popular, h “ certamente outras formas
igualn%ente impor&lantes. Pode ser
atrav’s da filiag’o aos parﬂdos
pol ticos, grupos de presso e
diferentes movémentos sociais, como
tamb ‘m atrav s de outras actividades
destinadas a influenciar a opini“o
p ‘blica num certo sentido.

N0 obstante, estas outras formas
de participa¢go poltica popular
requerem, um  certg grau de
sofisticag”o e consci ncia pol fica
muitas vezes associado a certos n veis
de educa(;%, acesso aos meios de
comunicag 0 de massa, a exist ncia de
fortes redes de articulaco da
sociedade civil e tamb’'m depende
da natureza da cultura pol tica
prevalecente numa dada /sociedade.
N0 obstante os des§nvolvimentos
assinal ‘veis nesse dom fio, na verdade
estes $°0 recursos escagsos para, a
maior parte da populag’o em pa ses
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€omo I}/IOQambique, tanto em termos
do n¥el geral de informa¢o e
compreens 0 como, especificamepte,
em termos de conhecimento pol tico.
Assim, em. a Ses como Mogambique,
as eleic’es ainda constituem o
principal 2 meip de  assegurar
participag 0 pol tica popular.

Sistemas eleitorais
De acordo com Baloi (2002), os
sistemas  eleitorais . constituem o
mecanismos atrav’'s dos quais s°0
estabelecidas as normas e regras
que determinarrﬂ tantg como as
preferencias polticas s™0 exprimidas
numa dada sociedade e comg votos
obtidos numa dada eleic’o s©
traduzidos gm assentos parlamentares
ou posi¢-es governamentais. Por
outras palavras, sistemas eleitorais tapto
influenciam o comportamento pol tico
do cidad"o como os resultados
eleitorais. Al'm  disso, sistemas
eleitorais deﬁnem1 tanto o grau ade
representag 0 pol tica como o car ‘cter
do sistema de parti%os (IDEA, 1997).
Mocambique n "0 somente est “nas
fases inicigis da sua democratizag"o
como est~ emergindo de uma guerra
prolongada e devastadora. Desde a
indepeind “heiaa 25 dea] unho de 19@,
0 Pas conheceu v'rias altera¢”es
constitucionais. sengo a  mais
profunda a Constitpi¢™o de 1990 que
consagroy o princ pio d& hbergiade de
associ'i;lg 0 ¢ organizac¢ 0 pol tica dos
cidad "os noaquadro de um sistema
multipartid tio, o princ pio da
separa¢c 0 dos poaderes legislativ%,
executivo e judici rio, e a realiza¢ 0

.0

de elei¢ es livres, que assegurou
campo para a conclus’o do Acordo
Geral de Paz de 1992. A assinatura do
AGP em Roma, a 4 de Outubro de
1992, pos fim ~ guerra devastador:
que op s o governo da Frelimo
Renamo durante cerca de 16 anos.

A | Constitui¢ "o deﬂ1990 torna
possﬁel a recomposi¢’0 do campo
poltico em Mocambique. Mas,
embora a Constituic’o  tenha
introduzido o fundamento Jegal de
um sistema multipartid Tio em
Mogambique, foi apenas praticamente
dois anos depois, com a assinatura
do acordo de paz em Roma em
Outubro de 1992, que as perspectivas
se abriram _ para uma efec{iva
transformag¢ o do sistema pol tico
mogcambicano. “Na realjidade, era
imposs vel a constru¢’o de ym
verdadeiro sistema multipartid rio
enquanto a Renamo — a principal
forga de oposic "0 — se mantivesse fora
do processo, continuando a actuar
militarmente para derrubar o partido
no poder.”

Em Outubro de 1994, realizaram-
se as primfiras eleig"gs gerais ¢
multipartid rias da hist 'ria do pas,
que Slegeram, pela primeira vez em
sufr ‘gio directo, o Presidente, da
Rep ‘blica e a Assembleia da Rep %hca
— um parlamento  unicameral
compgsto. por 250 deputados. Estas
elei¢”es constitu fam uma etapg
decisiva ,no processo de transic
democr 'tica iniciado com a adopg 0

da Constituig% de 1990.
As segundas eleic”es  geais
tiveram  lugar  no  perodo
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regulamentar, portanto em finajs de
1999, iniciando uma consolidag "0 doIs‘
processos eleitorais nacionais no pa .

Entretanto, em Junho de 19%3,
tiveram lugar as primeiras elei¢"e
aut ‘rquicas que, seguindo a legislac "o
adoptada, circunscreveram-se  a
apenas 33 cidades e vilas.

Dois importantes pontos de partida
para avaliar e compreender as escolhas
feitas para o modelo eleitoral em
Mogambique encontram-se na cultura
eled'toral prevalecente em Mogambique
p “s-independ “heia e na domin heia 2lda
Frelimo e da Renamo no cen rio
pol fico mogambicano. Estes pontos
est o institucionalmente relacionados
e de faclo, representados formalmente
pelas duas fontes principais da
legislag "0 eleitoral em Mocambique,
nomeadamente, a Constituic’o de
1990 e o Acordo Geral de Paz de 1992
— Lei n.° 13/92, de 14 de Outubro
(Tollenaere, 2000).

ocambique tem hoje 40 partidos
pol ticos oficialmente registados. O
primeiro a ser registado foi o partido
no poder h “30 anos, a FRELIMO, a 19
de Agosto de 1991. O mais recenfe foi
um pequeno partido de “oper ‘rios e
camponeses” — PANAOC, que se
registou a 12 de Marco de 1999. A
RENAMO, o antigo movimento
guerrilheiro, registou-se a 22 de
Augusto de 1994, pouco antes das
primeiras eleig”es. Fm 1994, quando
as primeiras elei¢”es tiveram lugar,
tinh%m sido reg'istados 18 partidag
pol ticos. No per odo que conduziu “s
elei¢"es gerais de 1999 registaram-se
outros oito partidos pol ticos

Nas elei¢ s gerais de 1994
formaram-se e concorreram duas
coligac"es: Alianca Patri ‘tica (AP
juntando aMONAMO e FAP, e a Uni"0
Democr ‘tica (UD) congregando '
partidos que advogavam o sistema
federal de governo (PALMO, PANADE e
PANAMO). Enquanto 0 MONAMO era
um partido constitu do “volta de um
po!aﬁco veterano e advogado, o Dr.
M ximo Dias, a FAP era um partido de
jovens criado principalmente por
graduados da Universidade Eduard,
Mondlane. Os partidos na Uni 0
Democr tinham em comum o facto de
asua lideranga ter sa do dos quadros da
Frelimo. Nessa altura, apenas um
partido — o PPLM — n"0 conseguiu
tomar parte nas elei¢es por causa de
irregularidades na sua ingeri¢ 0.

Assim, nas eleic’es de 1994
concorreram 12 partidos e 2
coligag “es. Nas elei¢ ~es gerais de 1999
concorreram 9 partidos e 3 coligag “es.
E parailustrar a impory Hcia relativa das
diferentes forcas pol ficas apresenta-se
a seguir a listas dos partidos e
coligac“es concorrentes e o quadro
dos resultados das eleic "es legislativas
proclamados pela CNE.

Eleicoes Legislativas 1999

Namero de eleitores

inscritos 7.099.105
Namero de votantes | 4.833.761 ' 68.1%
Abstencao 2.335.834 | 31.9%

4.132.323 | 85.5%
462.676 | 9.6%
238.772 | 4.9%

Votos validos
Votos em branco
Votos nulos
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Desempenho dos partidos politicos nas Eleicoes
Legislativas de 1999

Partidos e Coligacoes Votes %

Frelimo 2.005.703 = 48.5%

Renamo-Uniao Eleitoral (*)* 1.603.811 38.8%

Partido 111.139 2.7%

Palmo 101.970 2.5%

SOL — PartidoSocial -Liberal 83.440 2.0%

UMO - UniaoMocambicana da Oposicao (*)* 64.117 1.6%

UD - UnidoDemocratica (*)” 61.122 1.5%

PADELIMO — Partido Democratico-Liberal 33.247 0.8%

PIMO - PartidoIndependente de Mocambique 29.446 0.7%

PANAOC - Partido Nacionalde Operarios e Componeses 24.527 0.6%

PPLM - Partido de Progresso Liberal de Mocambique 11.628 0.3%

PASOMO - Partido da Ampliacao Sociaal 2.153 0.1%

(*) Coligagdes

Fonte AIM

Desempenho dos partidos politicos nas Eleicoes

Legislativas 2004

No Nome do Partido ou Coligacao Votos %
1 Partido Trabalhista (PT) 14.242 0.47
2 Partido Social-Liberal e Democratico (SOL) 13.915 0.46
3 Renamo-Unido Eleitoral 905.289  29.73
4 Unido Democratica (UD) 10.310 0.34
5  Partido para Paz, Democracia e Desenvolvimento (PDD) 60.758 2.00
6 | Partido FRELIMO 1.889.054 = 62.03
7 | Partido para Liberdade e Solidariedade (PAZS) 20.686 0.60
8 | Partido Indepedente de Mocambique (PIMO) 17.960 0.59
9 | Partido de Reconciliacdo Nacional (PARENA) 18.220 0.60
10 ' Partido Ecologista do Movimento da Terra 12.985 0.40
11 | Partido de Ampliacao Social de Mocambique (PASOMO) 15.740 0.52
12 | Partido Liberal e Democratico de Mogambique (PALMO) 9.950 0.30
13 | Movimento para a Mudanca e Boa Governagao 11,059 0.36
14 | Partido dos Verdes de Mocambique (PVM) 9.263 0.30
Total de Votos Validos 3.045.429 91.68
Total de Votos Nulos 109.957 3.31
Total de Votos em Branco 166.540 5.01
NUmero total de votantes 3.321.926

Fonte AIM
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Eleicoes Presidenciais 2004
Nome do Candidato Votos
Afonso Marceta Macacho Dlakama = 998.059
Armando Emilio Guebuza 2.004.226
Raul Domingos 85.815
Yaqub Sibindy 28.656
Carlos Reis 27.412
Total de Votos Validos 3.144.168
Total de Votos Nulos 81.315
Total de Votos em Branco 96.684
Numero Total de Votantes 3.329.177
Fonte AIM

Durante o regime de partido llrl'liCO,
a FRELIMO estabeleceu um sistema de
governo que se apoiou num forte
sistema presidencialista apoiado por
uma domin *hia de facto do Executivo
sobre outros ramos do governo.

E isto foi assim apesar de a
Constitui¢ "0 de 1975 ter definido que
a Afasemgleia Popular constitua o
“rg"0,m ximo do poder do Estado. A
coes 0 deste sistema foi assegurada
pelo postulado pelo qual o presidente
do partido FRELIMO era
automaticamente o presidente da
Rep ‘blica e pegla concentrac o do
poder de decis "0 na Comiss "0 Pol tica
do gartido. Este sistema significou na
pr'tica que embora tenham sido
organizadas elei¢c”es entre 1977 e
1986 (Monteiro, 1988) onde os
cidad"os tinham oportunidade de
escolher entre delegados  para
diferentes n veis das assembleias, na
realidade, era a lideranga do parti%i)o
quei era respons ‘vel pelas decis"es
pol ’ti%s mais importantes.

N0 se trata aqui de argumentar
que a quest’o da representa¢ o foi

negligenciada na pr fica
poltica da Frelimo. Antes
%1 pelo contrtio, a primeira
31.74 | Assembleia Popular assegurou
63.741 ym  sistema  de
02.73 £
representa¢ 0 atrav's do
00.91 1 qual indiv %uos
00.89 | representando diferentes
94.44 segmentos da sociedadg, (as
2.65 |  organizac”es democr Ticas
2911 de  massas) tinham
automaticamente assentos
garzmtidose

O ponto " que enquanto tal
medida pode muito bem ter funcionado
COMO UM iNStruniento para promover a
conscisncialiégg 0 poltica entre os
cidad0s, n"0 constitua um facto
relevante - na governabilidade do pas.
Assim, n"0 vejo como surpresa quando
a Constitui¢ 0 de 1990, aprovada pela
Assembleia Popular — de partido “nico
— estaeleceu o sistema  eleitoral
maiorit rio.

Entregnto, o contexto das
negocia¢-es de paz em Roma entre
o governo da Frelimo e a Renamo e
a natureza espec Tlica do A%}P
implicou que as disposic~es
constitucionais sobre o sistema
eleitoral tinham que ser alteradas.
Note-se que o AGP estabelece que
“O Governo comprometeu-se a n°o
promu,ﬂlgar qualquer legislac™o
contr ria ao acordo atingido”
(Protocolo I — Princ pigs B 'sicos).
Na realig%de esta situag "o significou
que at” s elei¢c es de 1994 o AGP
era de facto acima da Constitui¢ o
da  Rep’blica, /@  apenas
posteriormente de’ jure a ¢la

submetida (Carrilho, 1996).



Distribuicao dos 250 Lugares do Parlamento,
por Provincia
Provincia de: Renamo-UE Frelimo
Niassa 03 009
Cabo Delgado 04 018
Nampula 23 027
Zambézia 29 019
Tete 04 014
é Manica 07 007
?} Sofala 18 006
e Inhambane 01 015
o 1 Gaza 00 017
. ‘72 Maputo Provincia 01 012
Maputo Cidade 02 014
. -t Africa 00 001
0y Europa 00 001
TOTAL 90 160
Mapa de Mogambique
Comparacao do nimero de assentos no Parlamento
1994 1999 2004
Frelimo 129 133 160
Renamo 112 117 090
uD 009 000 000
Total 250 250 250
Fonte AIM

Em termos do contexto das
negocia¢ es de paz de, Roma dois
aspgct(gs merecem meng 0. Um refere-
se = ‘bvia desconﬁangaaentre as duas
forcas rivais que, ali’s, durante as
negociaces ainda levaram a cabo
operag”es gliliglres de vulto. Num tal
contexto n°o "~ dif ¢il de compreender
por que Jgada parte tratava com muita
suspei¢ o qualquer proposta que
viesse “do outro lado.” O outro aspecto

tem a ver com uma percepg% da
Renamo sobre de uma relatjva
vantagem pol tica da Frelimo no pas.
Com efeito, a Frelimo n"o apenas
dirigiy g luta de libeé'tag oque conduzéu
opas indepe%d ncia como tamb 'm
foi ¢ partido, ‘nico no %oder desde
ent 0. Este ¢ lculo poder “ter levado a
Renamo a considerar que a ljelimo ter’
escolhido o sistema maiorit Tio a fim d?
perpetuar a sua domin %heia no pas.
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Assim, para assegurar uma futura
representag ‘o relevante no parlamento
— ante oS constrangimentos de uma
ordem dominada pela Frelimo — a
Renamo optou pelo sistema d
representa¢’o proporcional, atrav’s
de listas partid rias fechadas e
bloqueadas, tomando as 11 prov ncias
do pa§ como c feulos eleitorais.

Na realidade, ambos os partidos
escolheram os sistemas eleitorais que
pareciam melhor servir os seu
interesses. O sistema de representag o
proporciongl veio a ser adoptado
e mant m-se. Entretanto, e
independentemente das prefer nciag
iniciais dos,dois grandes partidos,oap s
a realizag™o das primeiras elei¢”es, e
contrariamente ~ intencionalidade do
sistema escolhido, o sistema de
representac 0 proporcional praticado
em Mogambique produziu um sistema
partid rio comummente,_ associado ao
sistema eleitoral maiorit ‘rio. o

Com efei&o, as primeiras eleices
multipartid rias  produziram uma
forte maioria parlamentgr da Frelimo
e um sistema bi-partid rio, embora a
Uni'0 Democr ‘tica provavelmente
por acidente (cf. Brito, 1996) tenha
conseguido 9 assentos na Assembleia
da Rep Plica contra 129 da Frelimo e
112 da Renamo.

Interessante ~ notar que ¢om 0s
mesmos resultados de votag o, se 0
sistema adoptado fosse o0 maiorit io —
como originalmente havia sido
proposto pela Constitui¢ "o de 1990, a
Renamo teria aasegurado uma maioria
muito confort vel de 152 assentos. E
isto teria sido assim pelo facto de a

RENAMO ter consegjndo a maioria dos
votos em 6 dos 11 ¢ feulos elejtorais do
pas, jncluindo as provncias da
Zamb ‘zia e de Nampula, de longe as
maiores do pa$ (totalizando as duas
combinadas 103 assentos).

A grande vantagem do sistema
adoptado em Mocambique foi a sua
capacidade para assegurar um processo
de pacificac "0 e reconciliag "0 pacional.
Isto se deveu a uma conjugag "o de tr's
elementos principais. Por um lado, o
envolyimento directo do sistema das
Nag "es Unidas em quase todas as f%ses
do processo eleitoral — na pr tica
funcionando como a tgrceira parte,
garante da implementag "o dos acordos
conseguidos — foi cr tica.

Por outro lado, o bi-polarismo
poltico assumido pelas duas
principais | forcas  polticas na
C8n5tituig 0 e funcior%amento dos
‘rg"os eleitorais tamb ‘m contribuiu
para amenizar o ambiente de
desconfianca e serviu de gzgantia 1de
um certo grau de competic o pol tica
dentro de limites n"0 destrutivos do
processo de reconcilia@jg) nacional.
Finalmente, mas n"0 mengs
importante, a forca das organizag~es
da  sociedade  civil  tamb’'m
desempenhou ym  papel  crucial
durante este per odo.

Com efeito, o fen 'meno do
cansaco da guerra e o desejo de
encpntrar um novo, comego para 0
pas levou a que v rias entidades da
sociedade civil tomassem in ‘meras
iniciativas com vista a /garantir que
eleic”es consolidassem em vez de
travar o processo de paz.
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Mas 'eimportante, notar que, t%
importante quanto a qualidade do
sistema eleitoral a adoptar (mesmo
quando essa qualidade ““medida em
funglo da relag’o com o contexto
pol fico, social e econ “mico bem como
as leg timas aspirac”es do pa's5 ~o
processo que leva a esse sistema.

Em Mocambique, a escolha do
sistema elejtoral, feita no contexto das
negociag“es de Paz de Roma, ao
envolver as principais forcas pol ficas,
reprefentou 0 compromisso pol tico
poss vel. 2 4

N0 obstante, s "0 v rios os desafios
que se colocam ao sistema pol tico
mocambicano. Basicamente, podemos
resumi-los em duas quest~es, a saber:
(i) o aprimoramento dos mecanismos
de representac’0 que assegurem
representatividade, por um ladoe, (i) a
constru¢ o e E{onsolidag 0 da confianca
do cidad’os nas institui¢”es
democr ticas, por outro. Isto tem a ver
com 0 modo como estas instituic "es
operam mas tamb’'m com, oS
mecanismos estabelecidos atrav s dos
quais se constituem.

Os dados deﬂduas diferentes
pesquisas de opini "0 em Mocambique
sobre a Assembleia da Rep ’%lica (AR)

. . A .
ilustram a dimens’o do des(gtﬁo,

mostrando que a2 AR — o 'rg 0,

representativo por e)%celencia, est’
longe de responder s expectativas
dos cidad "0s. Um inqu rito realizado
pelo CEP/UEM em 1997 mostrou que
cerca de 90% dos inquiridos
afirmaram n"o terem tido qualquer
contacto nem. com algum deputado,
nem com a AR tanto antes como

depois das cleig 25 de 1994, Em 1999,
outro inqurito realizado pelo
CEP/UEM mostrou que mais de 90%
dos iné]uiridos (nas prov ncias de
Zamb ‘zia, Nampula e Manica)
afirmaram n"o terem tido qualquer
interacg 0 com a AR a0 longo de toda
a legislaturg, nem com a sua
administrac’0, nem com  0s
deputados. Estes dados contrastam,
em certa medida, com a pol tica de
“portas abertas” adopjada pela AR,
tanto no concernente ~ cobertura dos
Media, muitas vezes em directo, como
na aceitac’o de ogservadores
individuais nas suas sess “es.

O sistema de representage%
proporcional do modo como " a
aplicado e Mocambique denota um
problema t pico: a dist ‘ncia que separa
eleitores dos eleitos limita a capacidade
de controlo destes pelos  primeiros.
Com efeito, o tamanho dos ¢ fculo
eleitorais e a maneira como s
compostas as listas dos partidos para as
elei¢"es legislativas tendem a produzir
maior fidelidade dos candidatos aos
aparelhos  partid rios  vis-a-vis  0s
eleitores. Um grande desafio consiste,
portanto, no refinamento do sistema de
modo a encontrar mecanismos que
reduzam a dist hcia entre os eleitores e
os eleitos.

Hoje Mogiambique apresenta um
quadro poltico onde existem 40
partidos, mas efectivamente n"0
existem mais de seis partidos
pol ticos. Muyitos dos chamadogs
pgrtidos pol ticos n"o-armados n"o
t m nenhuma diferenca fora dos seus

y A4 4
nomes, € 0S Seus Ideres n0 s™0
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capazes de articular os seus
manifestos pol ticos, e se existem
foram copiados."

Os partidos tamb 'm se debatem
com a falta de recursos para a sua
sobreviv ncia aparecendo  apenas
dugante os per 0dos eleitorais quando
h " promessas de fundos do orgamento
do Estado. Essa situagco gerou
recentemente um debate onde um dogs
1 deres de um dos partidos da oposi¢ "o
grgumentava que qualquer candidato
s eleic “es presidenciais deve pagar um
bili'o de meticais como caug’O.
Certgmente, que esta medida reduziri
on"mero de candidatos que quase n "0
tm nada a contribuir para a
democracia mogambicana.

O sistema eleitoral
Mocambicano

As bases gerais do sistema eleitoral
mogambicano est™0 definidas na
Constituic™o da Rep ‘blica, que
estabelece que o Povg Mogambigano
exerce 0 poder pol tico atrav’s do
sufr ‘gio unive%sal, directo, igual,
secreto e peri‘dico para a escolha
dos seus representantes e que o
apuramento dos resultados eleitorai
obedece ao sistema de representag 0
proporcional.

O quadro jur dico ‘%a eleig% do
Presidente ,da Rep ‘blica e  dos
deputados ~ Assembleia da Rep Plica
foi fixado pela lei n® 7/04, de 17 de
Junho, conhecida como  “Lei
Eleitoral.”

. . A .

A Lei Eleitoral est” organizada em
oito grandes partes (ttulos),
nomeadamente:

. .0 .

+ Disposic~es gerais versando sobre
os Princ pios fundamentais e
capacidade eleitoral activa (artigo
1a12);

+ Estatuto dos candidatos, sobre o
Estatuto . dos  candidatgs e
verificag’c e publicac'o  de
candidaturas (artigo 13 a 17);

+ Campanha e propaganda eleitoral
que, aborda os procedimentos da
pr'pria _Campanha eleitoral, a
regulag’o sobre g Propaganda
eleitoral e educa¢c™o cVica, bem
como o Financiamento eleitoral
(artigo 18 a 40);

+ Processo eleitoralzaque compreende
desde a Organiza¢ "0 das Assembleias
de voto, Boletins de Voto, Elei¢ 0 e
apuramento (artigo 41 a 115);

+ Elei¢ o do Presidente da Rep Blica
que estabelece a Capacidade
eleitoral passiva, Regime de elei¢ "0,
Candidaturas, Desist “hicia ou morte
de candidatos e Segunda volta
(artigg 116 a 140);

+ Elei¢"es I/egislgltivas versando sobre
a  Composi¢ 0 % mandato da
Assembleia da Rep “blica, Capz}gidade
elf;itoral passiva, Organiza¢’o dos
c fculgs eleitorais, Regime de
elei¢ ™o, Apresentac 0 de
candidaturas,  Substituic’'o e
desist “ncia de candidatos, Recurso
contencioso (artigo 141a 173);

+ Contencioso e ilcito eleitorais
(artigo 174 a 220);

+ Disposi¢ 'Ss finais (artigo 221 a 228).
A eleic’o do Presidente da

Rep Plica “Feita num c feulo eleitoral

"nico, que abrange todo o territ “rio de

Mogambique. O candidato que obtiver

ol



mais de metade dog votos v fidos
eleito. Se istp no acontecer no
primeiro sufr ‘gio, haver = uma nova
votag'0 apenas entre 0s  dois
candidatos mais votados. Negsta
seguenda volta, que deve ter lugar a4 a0
vig 'simo_ primeiro dia ap’s a
publicag 0 dos resultados da primeira
volta, ’ eltﬂto o candidato que ?btiver 0
maior n'mero de votos vlidos. O
mandato do Presidente da Rep "blica
de 5 anos. e

A Assembleia da Rep Plica
constitu da por 250 deputados eleitos
para um mandato de 5 anos. Os
deputados s70 eleitos em ctculos
eleitorais que coincidem com as 10
‘reas administragivas das Prov ncias e
com o Municpio de Maputo. Os
eleitores residentes no - estrangeiro
constituem dois ¢ rculos eleitorais,
sendo um para a ”? ica € outro para 0s
restantes paSes do mundo. No caso
dos eleitores residentes no estrangeiro
votarem, elegem um 1deputaldo para
cada ym destes dois c fculos eleitorais.
O n’"mero de deputados a eleger em
cada ym dos cftculos eleitorais do
ter&it/rio nacional " proporcional a0
nmero de eleitores nele recenseados.
Depois de apurado o n ‘mero total Ode
eleitores recensgados no territ ‘rio
nacional, esse n ‘mero “ dividido por
248 (ou 250 se n"0 houver voto no
estrangeiro) para se obter o quociente
corre%pondenEF a um mandato. Da
divis™o do n'mero total de eleitores
recenseados nup c fculo eleitoral pelo
qugciente atr s referido resulta o
n‘mero de mandatos (ou assentos)
para esse ctculo eleitoral (se o resto

desta divis  for superior a meéade do
quociente eleitoral, ser “atribu do mais
um mandato ao c teulo eleitoral),

A lei estabelece tamb’'m a
possibilidade de todos os actos do
recenseamento eleitoral, assim como
os actos referentes ao sufr gio
eleitoral, puderem ser objecto de
observag’o por entidades nacionais
ou internacionais, de acordo com
a  regulamenta¢ o estabeleciga
pela CNE. Assim, os cidad os
Mogaglbicanos que, na data das
elei¢ "es, tenham uma idade igual ou
superior a 18 anos tm o direito de
votar desde que tenham sido
previamente recenseados.”

Comissao Nacional de
Eleicoes
oA .0 ¢

Comiss "0 Nacional de Elei¢c "es “um
‘rg’0 indgpendente e permanente
cuja misso reside na administra¢™o
do processo eleitoral. Ela °
constituida por 19 membros cujo
presidente provm do seio da
Sociedade Civil e os restantes 18 dos
partidos politicos com representac o
parlamentar, conforme a sua
proporcionalidade. a

As atribuic’es do CNE est™o
plasmadas no Artigo 7 da lei eleitoral
(lei 20/02 de 10 de Outubro).

Por outro lado, a CNF se
repercurte  pelos  onze ¢ rculos
eleitorais correspondentes a 11
regi~es administrativas do pa$s, com
estrutura semelhante.OToda\ga, o5
corpos que a comp em n°o s
permanents, pois comecam  a
funcionar 45 dias antes do in Cio do
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recenseamento eleitoral e cessam as
suas fung”es assim que apresentargm
os respectivos relat ‘riosa CNEap s o
pleito eleitoral.

A CNE " coadjuvada tegnicamente
pelo  Secretariado T 'cnico da
Administra¢’o Eleitoral, SE)FA% que
apesar deﬂ ser, um ‘rg’o de
administra¢ 0 p"lljlica, nos per odos
eleitorais, “integrado tamb 'm pelos
elementos indicados por partidos ou
coliga¢”es eleitorais com assento
parlamentar (os directores-gerais
adjun{os), respeitando igualmente o

princ pio de  representatividade
parlamentar  (Dauto, Ossumane:
1999).

Desafios da realizacao de
multiplas eleicoes e
Mogambique vai a partif de 2007 at”’
2009 realizar tr & exerc Cios eleitorais,
nomeadamente para as Assembleias
Provincigis, Autarquias, e Gerais. Se
isso n"o for1 bem organia%do,l pelo
menos ao n Vel da educag o c Vica,
capaz de gerar um desgaste e apatia
juntos dos eleitores, Ali s, “notavel o
fztct(;ﬁ)1 de nas ‘ltimas elei¢ ees
aut rquicas e gerais ter-se verificado
uma tend ncia para uma apatia
generalizada dos eleitores conforme
ilucidaram as, percentagens (26.15%
eleig”¢s aut rquicas de 2003; 36.4%
eleic "es gerais 2004).

Pelo que, 0 papel dos m dia jyai ser
fundamental na ,mobiliza¢’o do
eleitorado a afluir “s urnas. Os m dia
devero ser muito mais criativos na
mobiliza¢ "0 do eleitorado a participar
nos processos eleitorais, visto ser um

o

dever cfico. A criatividade deve ser
no sentido de centrarem_as suas
not cias/est rias sobre o pr “prio povo
e darem muifo mais voz a0 eleitores do
que aos pol ticos, porque a finalidade
levar os eleitoreg a exprimirem-se €
fazerem decis”es soberanas que
ajudem o pais a desenvolver,

Um aspecto que poder " congorrer
paraa aﬂuengia dos eleitores s urna
ser” 9 perodo da realizag’o das
eleic"es. Tem havido cr ficas dg que
as eleic’es ocorrem em “pocas
chuvosas, o que, de certo_modo,
desencoraja  as popéjlag"es de
participar, como tamb ‘m dificulta a
evacuag o das urnas. Portanto,
necess Tio que ao marcar-se as datas
para a realiza¢ "0 de um desses pleitos
se tenha em conta este aspecto.

Comunicagéao social e
eleigdes
A . 0

Q, tema da relac™o entre elei¢’es e
‘rg"os de coppunicag o social aparece
hoje, sem d "vida, como um dos_mais
significativos para 4 compreens 0 das
novas configurac”es assumidas pela
poltica na contemporaneidade,
concebida como Idade dos Media. A
comunicag "0 sempre esteve associada
aos embates eleitorais. Desde que a
pol tica se constituiu como um modo
espec zco de resolver a quest™o do
poder pol fico — conforme a perspi
formulag o de Castorjadis, na Gr “cia
antiga por volta do s ‘culo V.antes de
Cristo — essa interacg 0 acontece,

Com a expans "0 ¢ consolidag "0 das
elei¢’es como progedimen}o e rito
imprescind Vel poltica  na
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modernidade esse imbricamento se
tornou ainda mais relevante. No
mundo contempor %heo, 0 surgimento
e desenvolvimento de uma nova
modalidade de comunﬁ,'{ca(; 0, aqui
nomeada de medi'tica, e a
conforma¢™o de uma sociabilidade
estruturada e ambientada pelos media
recolocam em intensa evid hcia a
tem 'tica do relacionamento entre
pol ticae co&nunicag 0, €, em espec(i)al,
da interac¢o entre media e eleices,
pois eles resignificam em profundidade
os termos envolvidos na relac o,
alterando de modo significativo as
configurac “es dos processos eleitorais
como se pretende demonstrar.

Cabe,ﬂ antes  disso, para_ a
elucidag™o da tem ‘tica, uma an lise
pormenorizada da  singularidade
pol 't‘ica do momento eleitoral, de sua
intr hsgca conex’o  com 4
comunicag’0 e uma interpretag o
atenta _ da 6amb ‘m  singular
circunst ‘ncia s ‘cio -comunicacional
que formata a actualidade.

Tais  procedimentos | devem
possibilitar uma compreens o fina das
mutag”es em curso nas configurag ”535
das elei¢'es e das novas conex es
existentes entre comunicac o €
pol fica, que conformam estes campos.

O estudo centrado nas interfaces
entre 0s campos da comunica¢ o e da
pol tica constitui-se um registro de
horizonte compreensivg mais afinado
para elucidar as mutag “es ©em curso na
comunicago e na pol fica, que as
investigac "eﬁ antes 1predominantes da
comunicag 0 pol fica, nas quais se
realca o aspecto instrumental da

comjmicag% € seu accionan}ento pela
pol tica, Qu das polticas de
comunicag o, em ¥0ga nos anps 70
e 80, quando a ‘nfase recaa nos
movimentos  de r%organizag 0
societ ‘ria das comunicag "es.

Em uma primeira %proxima(; 0,
pode-se supor as elei¢ es como um
momento e um procedimento —
ritualizado, peri “dico e legitimado — de
escolha e investidura de dirigentes
(representativos) para exerc cio de
poder (es) na socie(gtde.

Assim as elei¢”es se aproximam
e se diferenciam de outros
procedimentos de escolha e
investidura como 2 heranca, a
nomeag "o, a.cooptag "o, etc.

As eleic”es escolhem quem deve
governar, quem vai ocupar lugares
determinados de exerc cio de poder
em institui¢ “es do Estado — sejam elas
do executivo, do legislat/jyo ou, em
algumas pa ses, do judici rio — ou da
sociedade civil ou, em circunst ‘ncias
inﬁnitamen&e menos comuns, devido
a0 seu car ‘cter n’o demogratizado, do
mercado. Assim as elei¢"es escolhem
aqueles que estar'o em lugares de
comando o

Isto ', em lugares e situag™es em
que se disp “e de modo privilegiado de
parcela de pod%r para governa,
inclusive porque t m "~ sua disposi¢ 0
variados tipos de recursos que
permitem viabilizar o governo na
sociedade. Mas essa escolha do
ocupantes dos lugares de poder n"o
assegura a eles permanentemente o
poder de governar. Primeirp, porque a
escolha quase sempre est “associada a
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um mandato com tempo determinado.
Segundo, porque apenas coloca 0s
escolhidos em lugar especial e
privilegiado parg poder comecar a
governar, mas n"o pode garantir que o
poder de governar se mantenha
durante o mandato.

O acto de governar implica
necessariamente  uma  disputa
quotidiana acerca do poder de
governar. A governabilidade, entendlida
como conjunto de condic~es pol ficas
para governar, deve ser pensada como
perpassada por um constante embate
entre 0§ ocupantes do governo e as
oposic™es, scjam  elas par%dos,
pol ticos profissionais e/ou cidad "0s. A
dial ‘ctica entre o0 governo e a 0posi¢ 0
emerge assim como imprescind Vel
para a f,;]ealizag 0 de uma din’mica
democr 'tica.

Esta disting"o adquire sentido
e importancia, pois as elei¢c”es
funcionam como procedimento jocial
e fundamental de distriguig o do
podgr de governar, peri “dico e de
car’cter moment'neo, pois, a rigor,
esta  distribuic’o  transcende  a
excepcionalidade do epis “dio eleitora%
acontecendo ordinariamente atrav’s
da persistente disputa do poder de
governar e das condi¢'es de
governabilidade.

As%im a escolha e investidura, via
elei¢es, propicia a ocupa¢ o dos
lugares nos quais se concentra o pod%r
e define o programa vencedor, masn "o
pode assegurar, nem dar garantias
plenas da realizac™o deste projecto.
Em situa¢ es democr ‘ticas, a
governabilidade resulta desta

permanente disputa do poder de
governar.

As eleig“ese— ao possibilitar e
solicitar, atrav s do accionamento do
poder singular do ﬂcidad 0, 0
envolvimento e decis™o de todos,
aindzb que isto ocorra em termos
epis “dicos e de maneiras muitas vezes
pouco consistentes — obrigam a uma
amplia¢ "0, mesmo momentanea, dos
participantes qaa polfica e permitem
uma oxigena¢ "0 do universo pol tico.

Neste momento, 20 menos, todos
podem e devem fazer pol tica,
inclusive por solicita¢™0 expressa,
leg tima e legal da sociedade.

Mais que j{sto, requer-se de todos
uma avalia¢"0 — aceita as premissas
do funciongmento eleitoral” — do
campo poltico e seus participantes
mais quotidianos, em especial, 0s
partidos e os profissionais da pol tica.
Tal julgamento viabiliza, em
sequ ncig, justamente uma nova
delegag o 1de poderes.

Em shntese, como observa Irlys
Barrejra em seu livio Chuva de
Pap is, possibilita uma renovag o c}ﬁ)
pacto essencial de representa¢ 0
existente entre cidad’os e suas
representag“es pol ticas (partidos e
pol ticos profissionalizados).

Representag "0 e elei¢ ~es viabilizam-
se, assim, muﬁuamente. Esta exig “ncia
de ampliac’o da participag’o na
pol tica, sem o que o processo
eleitoral po@f}e tornar-se ileg timo, e a
disputa p‘blica de poder levam
normalmente a um certa aCflerag 0
do ritmo da pol tica, caracter Stico das
eleic "es. Tal temporalidade acelerada

41



A £ .

da pol tica — tamb ‘m existente em
circunst ‘ncias de conflitos e rupturas
sociais pronuncjados e excepcionais —
tem uma rela¢ "0 directa com a situa¢ "o
de disputa e a possibilidade de
altern “hcia dos ocupantes dos lugares
de poger. a

N0 por acaso, a acelera¢c’o do
ritmo das elei¢”es, por exemplo,
guarda uma estrita sintonia com o
grau de competitividade existente
entre as forcas que concorrem e a
efectiva possibilidade de mudanca
dos governantes. Quanto mais
competitiva, fuanto mais o poder
pol tico est” verdadeiramente em
jogo, mais probabilidade uma elei¢ 0
tem de  despertar interesse , da
populag "o e acelerar o ritmo pol tico.

A mobiliza¢ 0 das forgas sociais e
da cidadania, em geral, dependem
deste grau de _competitividade
eleitoral, mas tamb ‘'m decorrem deste
car’cter de tempo delimitado e
espec %c% para disputa de p%der eda
percepc 0 social das elei¢”es como
instante no qual a interferncia dos
cidad os se apresenta como mais
vi ’vel1 Neste momento, parece mais
poss Vel fazer valer a cidadania e seu
poder, %ndaﬂque, muitas vezes, tal
percep¢ 0 n0 se alicercee em uma
din “mica consciente oulat’ efectiva.

Outra caracter Stica  deste
momento singular: a visibilidade
social da %01 tica. Como as eleices,
em situag’o democr ‘tica, acontecem
periodicamente, este momento torna-
se esperado. socialmente, agendado
antgs de tudo por, mecanismos do
pr “prio campo pol tico.

ais do que isto, elas adquirem um
car‘cter eminentemente p'%lico e
publicitad% porque pretendem a
participag’o de um contingente
significativo da populag™o e porqu
apresentam-se percebidas com ateng o
e interesse, pois nesse momento talvez
mais que nunca se acredita em alguma
possibilidade de participar e intervir
no governo da sociedade.

Paeriodicid e, ritmo acelerado,
car’cter _p ‘blico, . esforco de
publicitag’o, aten¢’o e interesse
garantem,  deste, modo, um
agendamento tem ‘tico manifesto e
uma visibilidade especial no momento
elejtoral para a pol tica na sociedade.
N0 parece estranho, nem casual que
o epis “dio eleitoral seja muitas vezes
traduzido como festa e/ou solenidade,
como cerim ‘nia que, tendo um grau
de excepcionalidade, requer ser vivida
de maneira diferente da vida
ordin ria.

Este car cter festivo ou solene
apenas  torna  manifesto  a
singularidade das elei¢ es como
momento especial da pol tica.

A realizag’™o de elei¢ es ilrpplica
no accionamento de in meros
componentes da pol tica formatados
na modernidade, tais como
candidaguras, programas e partidos.
Estes ’Ejtimos, por exemplo, foram
criados como instrumentos apenas
eleitorais, sem evida e estrutu
permanentes. Al'm disto, a elejc’o
exige actos de campanha: com cios,
inicialmente em ambientes fechados e
depois abertos; passeatas; caravanas e
embate corpo a corpo.
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Um dos desafios mais esssnciais
para pensar a comunica¢’o na
tualidade, sem d ‘vida, diz respeito
rigorosa compreens o0 do lugar
ocupado pela comunicag 0,
especjalmente em sua vers o
medi 'tica, no rlnundo contempor ‘neo.
O imprescingd el tema da incid “heia da
comunica¢ 0 na sociabilidade e das
modalidades de sua conex© com a
contemlporaneidade tem mobilizado
um n’cleo plural e dissonante de
pensadores da actualidade. Apesar da
diversiéiade de concepges te ‘ricas e
ideol “gicas, um dado comum aparece
como fundamental para a investigac o
e para um novo enquadramento
dos estudos: a compreens’o da
contemporaneidade como  uma
sociedade_ transbordante de
comunica¢ "o e de informag 0.

Os desafios da Imprensa
durante as campanhas
eleitorais

A Imprensa sofre das influ “heias a0
longo do desempenho da sua
actividade profissional, especialmente
durante a obertura de assuntos
eleitorais. “ interessante notar que
tem sido durante oS per(;od S
eleitorais que_a natureza dos 'rg os
de informa¢’o — pgglicosy estatais,
privadose independentes, comerciais,
etc. — " sistematicamente destacad
sobretudo pelos actores pol ficos.
igualmente em perodos eleitorais
que a influ “hcia dgs anunciantes e do
mercado (o que ~que vende o jornal
ou atrai muitos leitores ou ret m uma
vasta audiencia) se faz igualmente

sentir sobre a financeiramente fr ’%il
comynicag 0 social mogambicana.
“durante os per 0dos eleitorais que
mais se evidenciam casos de tentativas
de suborno, fraude eleitoral e
corrupg "o que pode ocorrer em todas
as fases do processo, eleitoral, a
viol ncia e a intimida¢™o (organizada
por uma pessoa ou grupo de,pessogs
com jnteresses NO Processo) “tamb 'm
not'ria em perodos eleitorais,
tentativas de cobranca de favores, por
parte dos partidos pol ticos, de v rias
facilidades aos jornalistas — como a
oferta gratuita de transporte e
acomodag ™o (incluindo tentativa %e
suborno a jornalistas) — e tamb 'm
reconhece-se que os Media do Sect(}dr
P “blico s "0 alvo de maior press 0 -n "0
s pelo seu tamanho e apreciag 0 da
influ ncia que exercem sobre 0
eleitorado, mas tamb’m a press o
exercida em dois lados ~muyito grande.
Em per odos eleitorais “igualmente
not rio o poder dos guarda-costas,
ajudantes de campo e directores de
campanha (estes ‘ltimos apresentam-
se geralmente como os portadores
absolutos da verdadeira posi¢ 0 oficial
do seu partido ou candidato). A
principal misg "0 destas figuras diante
dos mdiag “impedir ou Cond&cionar 0
acesso s fontes prim rias de
informag 0. Ameacas a familiares dos
profissionais dos m “dias e colegas, tm
ocorrido em per odos eleitorais e de
certa forma podem_colocar restri¢ es
na forma de actuag "o da imprensa.
Contudo, no meio deste cen rio
tpico de perodos  eleitorais, 0s
medias tm  Estado sempre  a
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aprender e muitas a tentar mudar para
melhor. O essencial “"que os medias
devem estar sempre vigilantes para
proteger e reforgar a pouca liberdade
que possuem. Os medias devem estar
comprometidos com a miss’o de
efectuar o um jornalismo livre e
respons ‘vel.

O que o jornalista deve
observar aquando do
processo eleitoral?

No dia da Votag 0, o jornalista deve
verificar 6 aspectos aimportante‘,
nomeadamente: o hor rio da votag "o,
a prepara¢’o da abertura da
Assembleia de Voto, a Ordem da
Vota¢ 0, a identidéﬁie dos eleitores, 0
modo de votac™o e por fim, a
seguranca.

Os aspectos aqui salientados
constam da lei eleitoral bem como
dos demais ordenados constitucionaiﬁ
como, alias, abaixo teremos a 0casi 0
de verificar

As Assembleias de Yoto

A assembleia de voto "o local onde os
eleitores exercem o seu direito de
voto contendo cada assembleia um
m ximo de 1000 eleitores. A CNE
dgv% divulgar amplamente atrav 's dos
“rg"0s de jnformac g e afixando em
lugares p ’T,)licos de fcil acesso a lista
das assembleias de voto e a sua
localizag 0.

. £
A mesa da assembleia de voto

composta por cinco membros (um
presidegte, um vice-presidente, um
secret tio e dois escrutinadores)
encarregados de dirigir a votac’o e

proceder ao apuramento dos
resultados no local, que poder’
funcionar com a presenca do
presidente ou do vice-presidente e
mais dois outros membros.

Estes devem estar presentgs no
local duas horas antes do incio da
votag-o. Se estiverem ausentes pma
hora antes do intio da vota¢ o, o
STAE deve seleccignar os substitutos
de entre os cidad "os eleitores locais,
com o acordo dos delegados das
candidaturas. 4

Por_sua vez, a votag™o tem a
dura¢’o de dois dias, devendo as
assemble'(y’lls de voto abrir s, 7 horas e
fecham s 18 horas. Se ~ hora do
encerramento houver eleitores que
ainda n"o puderam exercer 0 seu
direito de Joto, a votag o deve
continuar at ~que tenham votado todos
0s que estavam presentes antes das 18
horas.

Os eleitores deyem votar pela
ordem de chegada ‘s assembleias de
voto, dispondo-se em fila para o
efeito. Votam em primeiro lugar os
membros da mesa da assembleia de
voto e os delegados das candidaturas,
se estiverem inscritos no local. Outros
eleitores podem ter prioridade: o
pessoal incumbido da seguranca da
assembleia de voto, os eleitores
deficientes, idosos, doentes e as
mulheres gr vidas, assim como o
pessoal m “dico e param “dico.

Qs membros da mesa, agentes da
polcia e jornalistas credenciados
podem votar na assembleia de voto
onde se encontram, mesmo n°o
constando dos respectivos cadernos
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eleitora&s. Neste caso, Qs seus nomes
e 0s n ‘meros dos cart "es de eleitgres
$°0 registados em impressp prprio
que deve ser anexado ~ acta do
apuramento dos resultados e os
votos processados em separado,
mencionando-se o ocorrido na acta.

Identificacao do eleitor

Os eleitores apresentam-se perante a
mesa da assembleia de voto
mostrando o seu cart "o de eleitor ao
respectivo presidente. Se o eleitor,
tiver perdido o seu cart™o poder’
votar mediante a apresenta¢c 0 do
bilhete de identidade, se o seu
nome constar do caderno de
recenseamento eleitoral.

Depois de receber os boletins de
voto, o eleitor dirige-se ~ cabine de
voto, onde assinala a sua escolha com
uma cruz ou impress "o digital, se n"o
souber ler ou escrever, no quadrado
correspondente ao candidato ou lista
em que quer votar, dobrando depois
cada boletim de voto em quatro
partes. Ao voltar para junto da mesa, o
eleitor introduz os boletins de voto
nas urnas correspondentes e
mergulha o dedo indicador direito em
tinta indel 've]. Seguidamente o
eleitor recgber "o seu cart "o de voto e
retirar-se- - da assembleja de voto. Em
situag’0  normal, proibida a
presenca de for¢as armadas pos locais
e num raio de 300 metros ~ volta das
assembleias de voto, podendo, em
casos necess tios, o presidente da
mesa da assembleia de voto solicitar a
presenca da forca Uarmada para
acalmar qualquer dist “rbio.

O apuramento eleitoral

Todas as opera¢™es do apuramento
parcial t m obrigatoriamente lugar no
local da assembleia de yoto e iniciam-
se imgdiatamente ap’s o termo da
votac 0. Os resultados da contagem
devem ser anunciados imediata e
publicamente por edital no local da
assembleia, com a discriminag™o do
n’'mero de votos obtido por cada
candidatura, do n “mero de votos em
branco e do n"mero de votos nulos.
O presidente da gssembleia de voto
deve entregar c’pias da acta e do
edital do apuramento de votos,
devidamente carimbadas e assinadas,
aos delegados de candidaturas.

Por fim, as urnas, actas, editais,
cadernos de recenseamento e toda a
restante dogumentag 0 devem ser
entregues ~ Comiss 0 de elei¢es
distrital, ou de cidade, que por sua vez,
deve fazer chegar todo esse material *

o - .0
Comiss "0 Provincial de Eleic”es no
prazo de 48 horas, devendo os
delegados de candidaturas acompanhar
o transporte destes materiais.

Por sua vez, 0 apuramento
provincigl “da responsabilidade das
Comiss 0 Provincial de Elei¢ es, que
centraliza para cada um dos distritos os
resultados das respectivas %ssembleias
de voto. Esta contagem “ feita com
base nas actas e editais das assembleias
de voto e nos demais documentos
remetidos s comisses eleitorais.
Assim, os boletins de voto protestados
e os congiderados nulos /devem ser
enviados - CNE num prazo de 24 horas.

Por fim, o @puramento naciongl
ocorre atrav’s da  centralizag o
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nacional do apuramento pgrcial dos
resultados eleitorais que da “decorre a
atribui¢ "0 de dos mandatos.

Todayia, antes desses passos, ‘e da
obriga¢ "0 da CNE decidir em primeiro
lugar sobre os votos protestados e
verificar os votos classificados como
nulos. e

Tamb ‘m “da compet “hcia da CNE
determinar e anunciar os resultados
gerais beem como o candidato eleito,
caso se trate de elei¢ “es presidenciais:
distribuir mandatos dos deputados
por cada ctculo eleitoral bem como
por cada lista, dentro de 15 dias, a
contar a partir da data de
encerramento  da  votac’o.  Os
observadores e jomalist%s poder™o
igualmente solicitar ¢ “pia destes
documentos.

abe a0 Conselho Constitucional,
ap’s deliberar sobre a5 reclamag”es
ou recursos, proceder ~ aprecia¢ o da
acta de centralizac’0 nacional dos
resultados das elei¢ “es presidenciais e
da acta do apuramento das elei¢ es
legislativas jara efeitos de validag¢™o e
proclamac 0.

|

A atribuig [ de  mandato
obedece ao crit rio de represenfag o
proporcional, usando o m todo
d’Hondt, antecipada pela barreira dlos
5 % dos,votos expressos a n’vel21
nacional ~ que cada partido dever”
atingir para que possa ser eleg vel.”

De acordo com a lei, qualquer
irregularidade ocorrida durante a
vota¢'o, ou durante o apuramento
parcial, provincial, geral e nacional
passivel de um recurso contencioso s¢
tiver sido objecto duma reclamac™o
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ou protesto apresentado no acto em
que se verificou, podendo ser feito
tanto  por quem  apresentou  a
reclamag”o, como pelos candidatos,
%artidos § coligag “es que concorrem
's elei¢”es no cftculo eleitoral, ou
pelos seus rr}?ndat rios.

Na petic "0 de recurso contencioso
especifica-se  obrigatoriamente 0s
fundamentos de facto (ou seja, os
factos que motiyam o recurso) e de
direito (isto ", os argumentos e
refer Scias legais que sustentam a
posic "0 do recorrente sobre a mat ‘ria
em recurso) e deve ainda ser
acompanhada de todos os elementos
de prova (ou seja, documentos ou
outro tipo de evid ncias que
sustentem a realidade dos factos
apontados). 2

Para efeitos de formulac™o do
recurso, a CNE e os seus ‘rg os de
apoio devem facultar  toda a
documentag’o  necess ria a0
recorrente, se este @ solicitar. Oa
IeCurso contencioso ““apresentado
CNE at " dois dias ap s Q apuramento
dos votos. A CNE disp~eﬂde dois dias
para tomar a sua decis 0, que deve
imediatamente ser comunigcada aos
interessados pela via mais r "pida. Das
deliberag”es da CNE em mat ‘ria
eleitoral cabe recurso para o Conselho
Constitucional.  Este deve ser
interposto no prazq, de s dias a
contar da notificac™o da decis’o da
CNE. O Conselho Constitucional deve
julgar definitivamente os recursos
num prazo de cinco dias e comunicar
imediatamente as suas decis”es a0s
interessados.



DEMOCRACIA EM ACCAO

As eleic 25 de 2004 foram ganhas pela
Frelimo e o sey candidato presidencial,
Armando Em lio Guebuza. Segundo as
suas competencias constitucionais,
Armando Guebuza nomeou o seu
governo constitu go por 23 ministros,
dos quais sete s 0 mulheres, inclu hdo
a  Primeira-Ministra. é Frelimo e
Guebuza concorreram s elei¢”es sob
0 lema “Juntos Na Luta Contra a
Pobreza Absoluta.” Na sua tomada de
posse Guebuza enfatizou este aspecto
ao intitular o seu discurso de: Combate
a Pobreza “Um desafio que exige
cria%vidade e celeridade nas nossas
acg es.” a

O tema do combate ~ pobreza tem
sido t "0 dominante que a comunicag 0
social deve saber reportar sobre a
mesma  com bastameE criatividade
porque importantg. “; a0 mesmo
tempo, a reafirmac "o de Guebuza e da
Frelimo do seu compromisso para com
os seus eleitores. Portanto, o papel da
comunicac "0 social neste aspecto deve
ser de olhar para o guadro de
desenvolvimento e ver at” que ponto
rejponde 's promessas eleitorais. Quais
s°0 0s mecanismos de planificac o §
orgamenta¢c’o do governo, e se s0
suficientes para responder ao desafio
de alocag "0 de recursos? H “equidade e
igualidade de g 'nerona distrib%ig ode
recursos? Ser ~ que a distribui¢ 0 tenta
responder aos desequilikén'os regionais,
aos desequilibrios de g ‘nero? E, a hda,
se as polticas est0 sendo articuladas
de forma clara e coerente.”

Capitulo 6

O mais importante a reter no
debate sobre o, desenvolvimento
que a mulher “elemento e parceiro
importante do mesmo, e que um
desenvolvimento humano que “n"o
tomg em conta 7:?1spectos de g’nero
est”em perigo.”

. A

O desenvolvimento humano n"o
pode ser equitativo, sustent vel ou
hol stico se n"0 aboréla a quest’o da
desigualidade do g’nero, e de que
precisa de ambos 0s sexos.

Para j " o ponto de partida deve
ser de dissecar o Programa do
Governo por ser neste documento
onde o Governo de Mocambique
procura o “fomento do capital
humarbo, de infra-estruturas
econ ‘micas e sociais, do
desenvolvimento institucié)nal e da
provis“o de servicos b sicos que
criem o ambiente favorvel e
indutor da expanso da iniciativa,
acg’o ¢ investimento privados dos
cidad "os e suas instituic "es.

Par esta via ampliam-se ,as
possibilidades Odo necess rio
crescimento econ émico, abrangentle e
inclusivo, que ~um factor crtico
para o aumento do emprego e
consequgntemente para 0 Progresso
sustent 'vel. A acg Q em prol destes
objectivos  estrat ‘gicos, realiza-se
atrav’s do esforco sistem /ticg na busca
da jamprescind vel conciliag®o de uma
viso e planeamento social e
econ ‘mico de m ‘dio € longo prazog,
bem como de  uma @ gesto

47



macroecon '(r)rllica rigorosa de curt
prazo, aliada ~ procura e manuteng 0
de pifeis adequados de abertura do
pa s e da economia que assegurem 0s
fluxos requeridos de conhecimento,
tecnologia, recursog financeiros,
investimento e com ‘rcio, para uma
integrac’o normal no Mercado
mundial.”

Este importante documentq
operacionalizadoe (implementagoo e
monitoria) atrav ‘s do Plano Econ “mico
e Social (PES) e o Orgamento do
Estado (OE), dois instrumentos anuais
chaves neste processo.

Outro instrumento de
desenvolvimento muito Jiamportanteﬂ’
0 PARPA (Plano de Acg 0 e Redug o
da PoJ;reza Absoluta). O PARPA segue
a vjas programas de reforma
econ ‘mica que comecaram em 1986.
O PARPA foji introduzido em 1999 em
substituigﬂo do. Programa de
Reabilitag Q.Econ "mica (PRE), ? 0 seu
racional ;7 em ‘ltima anlise, a
erradicaco da pobreza. Portanto,
um documento, que sumariza 0s
objectivos, pol ticas e medidas de
combate a pobreza. Em g/[ogambique,
a elaborac "0 do PARPA ;lparticipativ%,
embora a comunica¢ o social n.0
tenha espaco nos f “runs de discuss 0.

A comunicag¢ o social deve ent 9
ter em mente que eleic”es por si s s
n°0 570 § comeco e ﬁr(r)l do  processo
democr ‘tico. As eleic”es s°0 apenas
um dog pilares do processo
democr tico que fica complet
apenas quando todos os outrgs est 0
no seu lugar. A Comunjgag 0 social
deve estabelecer a liga¢"o que existe

A, .
entre os v'rios pilargs rumo ao
desenvolvimento do pa .

O orcamento

valmente o Parlamento aprova uma
s‘rie de leis e intrumentos l%gai
conforme a agenda udaquele ‘rg’o
legislativo. Sem d‘vidas, o mais
importante desses instrumentos, ~ 0
orgamento. O orcamento | um
documento que, ap s aprova¢ o pelo
parlamento, autoriza 0 goyerno a
buscar receitag, contra f empr ‘stimos e
fazer uma s rie de investimentos no
sentido de alcancar um certo objectivo. o

Em Mocambique, 9 or¢amento
orientado por legisla¢ o espec fllca. Ele
assume a forma de pacotes de facturas
consideradas e aprovadas pelo
Parlamento, antes de  serem
pronﬁxlgadas pelo  Presidente e da
Rep “Dblica. A lei descreve como “que
rendimentos colectados pelo governg,
(interna e externamente) Ser; O
distribudos no governo a n el
nacional  (Minist ‘rios),  provincial
(Direcg"gs), e distrital, assim como
quanto ’ fue cada prov ncia e distrito,
e minist ‘rios ir"o receber do governo
nos anos sgguintes.

No pas, o governador provincial
repregenta o chefe do governo na
provicia e a n¥el distrital existem
os  administradores  locais  que
representam a prov fcia. Cada direcg™0
provglcial rep?esenta 0 minist ‘rio numa
regi "0 geogr tica especifica (prov hcia).
Mocambique tem orcamentos para o
investimento e execu¢ 0 separados. A
disting "0 entre 98 8asfos correntes € 0
investimento n "0 est ~ muito clara, mas
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no agregado os rendimentos de
impostos dificilmente se igualam aos
gastos recorrentes. O orcamento
Mocambicano n "0 inclui os indicadores
de desempenho, e aplicam o ciclo
orcamental am %jo prazo. Depois da
sua aproyag’o o orgamento geral de
Estado “tornado publico.
0] oramento determina a origem
e aplicac™o dos recursos financeiros
p ’%El)icos, sendo que desempenha um
papel central no processo das fung“es
govergamentais, pol ticas, sociais,
econ 'micas,alegaisae administrativas.
Existem v'rias ‘reas comuns de
consenso na literatura existente sobre
a an %se a0 processo or¢amental,
inclu ndo os seguintes pontos:”
< para se compregnder _o
processo orcamental " necess Tio
compreeriuder 0s processos de
fazer pol ticas e planeamento;
¢ qprocesso de alocag o dg recursos
‘s diferentes instituic'es e seu
prop ‘sito essencialmegte polatico
do que meramente t’cnocr ‘tico.
Qualquer tentativa de abordar o
conte “do de aloca¢™o orgamer}tal
sem olhar para o processo pol tico
n°0 vai ser muito prestativa;
< problema de alocag 0 orcamental
(como os recursos s 0 divididos)
no pode ser  abstrado
simplegmente de quest”es macro-
econ ‘micas e de rendimentos
(que determinam o peso total dos
recursos) e efici erlciaéefectividade
no uso de fundos. " importante
que se tenha um entendimento
dos sistemas de gastos p ‘blicos —
e culturas institucionais que os

condicionam — de forma a melhor
se informar os v rios actores que
influenciam mudancas;

< n’0 se deve assumir auto-
maticamente que as alocag”es s 0
traduzidas em gastos exactos. A
quest’o de quem gasfa quanto
dinheiro, oy, para que fens e para
que prop ‘sito ~ muitas vezes
determinada durante o processo
da execug¢ "0 do orcamento

Ciclo orcamental e

O processo de orgamenta S élico,
e em quase todos os pa ses o ciclo
anual. Existem essencialmente duas
formas de caracterizar o ciclo. Uma
delinea as, tarefas burocr ‘ticas
associadag s fases funcionais_de
formulag "0, aproyag’o, execug’o e
auditoria/avaliag . Oﬁ quadré)
temporal parg a preparag "o, exeu¢ o
e finalizag™o de contas ~ de
normalmente tr'% anos: a preparac
pode comegar um ano pu mais antes
do ano fiscal, a execug "0 leva um ano
e requer, mais um ano para a
prepara¢’o e auditoria das contas
finais. Isso significa que, num dado
mgmento, poder-se- " estar a gerir 2s
v rias fajes de preparac "o, aprovag o,
execu¢ 0 e auditoria de tr’s ou mais
orgamentos.

Aqui importa reter que o ano fiscal
tem um quadro temporal muito curto
para se abordar as prioridades de
desenvolvimento, 0 que  requer
uma implementg¢ o sustentada de
programas € pol ticas ao/curso de um
longo per odo. O ciclo'deve ser visto
dentro de um processo de poltica e
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planeamento de longo termo, que
providencia yma lipha clara do
planeamento aloc§g 0 de recursos.

As fases crticas num ciclo
orcamental s’0 geralmente de
responsabilidade  dos  diferentes

departamentos. Embora todo o
processo orcamental seja da base para
o topo, o Conselho de Ministros e o
parlamento tm a ultima palavra.

O processo comega no distrito
(com propostas das estruturas locais
do Estado, tais como da Localidade e
Posto Administrativo), e depois vai
para as Provncias_seguindo depois
para as direcg”es de Plano e
Orgamento que funcionam sob tutela
dos Minist rios das Finangas e d8
Plano e Desenvolvimento. Ap’s
aprovac'o do orcamento pelo
Conselh%l dg Ministros, segue-se a sua
submiss ‘0 ~ Comiss "0 Parlamentar do
Plano e Qreamento antes de ser
levado sess’o  plen’ria do
parlamento para ser votado.

Contudo deve notar-se que nem
todos os distritos participam neste
exerc Cio orcamental, ¢ de facto muito
poucos distritos s°0 capazes de
produzir um orcamento realista.
Embora o processo tenha sido
concebideo da base para o topo, na
pratica ~do topo para a base, com o
Tesouro determinando 08
envelopes.™

O processo orcamental comeca
aproximadamente no inicio do ano
fiscal. Por exemplo, o processo de
or¢amento para 2004 deveria iniciar-
se em Fevereiro de 2003. Nessa al&ura
todas as provncias e os v 'rios

A
departamentos do governo $°0
informados sobre os m “todos a serem
seguidos na preparag 0 das propostas
de orcamento. De Fevereiro a Maio
aproximadamente, s°0 elaborados
planos e orcamentos detalhados a
nvel departamental nos governos
distrital e provincial. o
Nos finais de Junho, as Direc¢es
Nacionais e Governos Provinciais
devem submeter as suas propogtas
de orcamento aos Minist ‘rios
das Financas e do Plano e
Desenvolvimento de acordo com
as  prioridades identificadas.
Basicamente 9 trabalho  consiste
na compilag’o de orcamentos
departamentais e determina¢co de
alocag™es aos programas e itens
definidos. As Direc¢ es Provinciais
tamb ‘m elaboram propgstas sobre
como o seu dinheiro ser ~ dispendido
e decidem entre os programas e itens
definidos. e
De Julho a Agosto, os Minist ‘rios
das Financas e do Plano e
Desenvolvimento  analisam  as
propostas de orgamepto e fazem
ajustes onde necess tio, antes de
enviarem as propostas a0 Conselho
de Ministros (Governo). Entre
Setembro e Outubro o governo
discute as propostas e toma decis"es
chave sobre o crescimento dos gastos
globais, Gustos do servico da ¢ vida,
projecc“es da inflag’o e divis"o dos
rendimentos entre 0 governo centr%l,
provincial e local. O governo tamb ‘m
analisa os esbocos ¢ apresenta ao
parlamento as alocag "es finais para os
governos  provinciais e locais.
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Normalmente o esboco final
debatido e aprovado pelo parlamento
em Dezembro.
a

As emendas no orcamento $°0
reguladas por lei €, consistem na
mudanga das dotag”es orcamentais,
dentro de certos limites autorizados
pela Lei de Orcamento de Estado, Em
Mogambique o parlamento det’m o
poder para aprovar as alterag”es ao
orcamento proposto pelo governo
quando devidamente explicadas em
detalhe. Contudo essas emendas n"o
podem ultrapassar certos limites
determinados pela Lei Orcamental. A
Comiss"0 Parlamentar do Plano e
Orcamento tem o poder de auscult%r
sobre 0s impostos mas n"o
pode recomendar sobre mudangas
espec fllfcas.

A

Todo o processo de prepara¢ o do
orcamento "~ essenciaglmente baseado
no PARPA e nas pol ticas de sectores
chave, nomeadamente educag’o,

sa'de e infraestrutéjra O objectivo
gera(l) do PARPA " de desenvolver
acg, es que visem reduzir é;l pobreza a
mdio prazo e erradic-la a longo
prazo, para garantir o monitorame(r)lto
efectivo e coordenado dessas acges.
Outro documento impoytante que
o parlamento aprova ~ o Plano
Econ “mico Social (PES). O PES °
definido como o documento de base
para o Plano Anual de Trabalho,
sendo que define, num determinado
horizonte temporal de um ano, as
interven¢“es e tarefas principais do
Governo para se alcangar 0s
objectivos tracados nos seu Programa
e no Plano de Ac¢’o para a
Redu¢™o da Pobreza Absoluta. Por
outras palavras, o PES procura
operacionalizar as metas e acg”es em
consist ncia com as  proposic~es
constantes dos instrumentos de
m’dio prazo, sendo um deles o
Programa Quinquenal do Governo.

Calendario
Fevereiro

Abril - Maio
Junho

Julho - Agosto
orcamento
Setembro

parlamento
Dezembro

Cronologia do ciclo orcamental

0 Ministério das Financas emite orientagoes para as Direccdes
Nacionais e Governos Provinciais para orienta-los na preparacao
da proposta de orcamento

As direccdes e provincias preparam as propostas de orcamento
As direccoes submetem a suas propostas de orcamento ao
Ministério das Financas

0 Ministério das Financas analisa e ajusta as propostas de

As propostas sao enviadas ao Governo
Setembro - Outubro | O Governo faz os ajustes finais e apresenta o orcamento ao

0 parlamento debate a proposta final do orcamento

Fonte Financiando a Luta Contra a Sida (2004)
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]'aa Constituig% da Rep Plica
define o PES como um documento
que “tem como objectiyo orientar o
desenvolvimento econ “mico e social
no sentido de um crescimento
sustent 'vel, reduzir os desequil brios
regionais e eliminar p(l;ogressivamente
as diferengas econ ‘micas e sociais
entre a cidade e 0 campq.”

O PES deve ser expl cito ao ponto
de conter a previs o dos agre%ados
macro-econ ‘micos e as ac¢’es a
realizar para a prossecuc o das linhas
de desenvolvimento sectorial e deve
ser acompanhado de relat ‘rios de
execu¢ o que o fundamentam, diz a
constitui¢ "o.

Como profissionais da
comunica¢ o social devemos saber
como monitofar 0s progessos
da elaboragﬂo, aprovac o e
implementag™o  porque  isso
contribui  para  uma  melhor
“accountability” do governo. Acima
disse-se que o orgamento deve ser

visto como uma promessa OUe

conjunto de promessas, pelo que ’
trabalho _da imprensa e outras
instifui¢ “es monitorar se as mesmas
est 0 sendo cumpridas.

O mais jmportante a reter. " que
esse exerc cio de monitoria n"o deve
ser visté) como  yma interfer ncia
numa rea que ~ tradicionalmente
do, governo, mas que quando o
m dia lancam um olhar crtico
forma como 0o mesmo gere 0s
recursos p'%licos, os cidad os
acabam tendo uma no¢'o das
dif cieis escolhas envolvidas na
alocag "o de recursos.

e

Nesse processo dgs escolha
preciso fazer-se tamb ‘m uma an '%ise
crfica das disparidaéies de acesso
a0S recursos econ micos, sociais,
pol ticos e culturais dos homens e
mulheres.  Quando tomada em
considerac "0 esta quest "0 permilte 0
desenvolvimento  de  pol ticas
visando corrigir estes desequl rjos —
inclu ndo casos em que os pr prios
homens n"0 beneficiam das actuais
abordagens de desenvolvimento.

Tim Carrington do World Bank
Institute delinea alguns passos que o
jorr{?lista deve conhecer para cobrir 0
an "ncio do orgamento.

Antes do dia do anlincio do

orcamento

e faga um sum Tio do estado da
economia.

e fale com os grupos de interesse
com probabilidade de serem
afectados pelo orcamento: o que
eles antecipam.

e fale com doadores sobre as suas
prioridades.

e identifique os comit ’s
parlamentares, centros de
pesquisa, ONGs que
eventualmente estar "o envolvidas.

e tome nota de qgalquer %espesa
que esteja aqu ‘m ou al ‘m do
or¢amentado.

No dia do anuincio do

orcamento

e obtenhaumac¢ 'pi% do
or¢amento, n"0 s~ o discurso
acompanhando o orcamento.

e identifique as prioridades;
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e diga numa frase o que o
governo espera realizar no seu
or¢amento.

e identique as categorias gerais das
despesas do governo; use a
informag "0 nos documentos do
orcamento, calcule as
percentagens.

e compare o orcamento do actual
ano com o do ano anterior e fa
uma lista de quem ganha, isto
para quem as despesas,sobem, e
dos perdedores, isto *; aqueles
para quem as despesas baixam.

e olhe para o lado dos
rendimentos, e calcule as
percentagens das fontes de
rendimento.

e volte aos grupos de interesse e
doadores a quem contactou antes
do orgamento, e procure s suas
reacg"es.

Ap6s o anlncio do orcamento

e lcia de novo o orgamento e tome
nota de cada tem que considera
uma promessa espec fica

e determine quando, e com quem,
pode verificar se essa promessa foi
cumprida. Desenhe um mapa de
fontes que inclua fontes fora do
minist ‘rio implementando o
programa.

e entreviste cidad "0s, empresas,
comunidades sobre as
consequ ncias dos programas
que foram implementados ou
abandonados. e

e mantenha contacto com o comit 's
parlamentares, ONGs e doadores
que monitoram os gastos.”

Boa governacao — topicos
seleccionados

A boa governag 0 " participativa,
orientada atrgv’s de consenso,
responsabiliz vel, eficaz e eficiente,
equitativa e inclusiva e segue o
primado da lei.

Participagéoﬁ

A participég 0 por homens e
mulheres ’ uma pedra angular da
boa governa¢o. A participag o
envolve 0s governantes € 0S
governados, bem  ¢omo  as
intitui¢ "es. A participa¢ 0 necessita
ser informada e organizada. Isto
significa g exist “ncia da liberdade da
associa¢ 0 e de express o, por um
lado, e de uma sociedade civil
organizada, por outro.

O primado da lei
A Governa¢™o requer estruturas
legais justas que s°O reforgaedas e

imparciais. Requer tamb’'m a
completa protecc™o dos  direitgs
humanos,  particularmente s

minorias. O refor¢o da imparcialidaaie
da lei requer uma forca judici ria
incorrupt ve] e independente, bem
como a pol Cia.

Equidade e inclusao
O bem estar de uma sociedade
depende da garantia de que todos
os seus componentes tenham
assegurago o direito de participag "o
em mat rias lhes digam respeito.
Isto implica que todos 0s grupos
de intergsse garantam a sua
participag "o em assuntos do Estado.
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Prestacao de contas

A prestac'o de contas ~ uma
ex‘§ ncia-chave na boa governag ©-
N0 somente as institué(jes
governamentais, mas tamb’'m o
sector informal e as organizac~es da
socie%ade civil devem prestar conta
a0 p “blico que servem. Esta prestac 0
de contas deve ter em conta tamb ‘m
o primado da lei e 2 transparencia.
Isto significa que, n"0 basta que um
Ministro ou Procurador d o seu
informe anual, seja em que per odo
for, mas sobretudo que observe as
datas e as modalidades para tal. Um
outrp exemplo fem a, ver com o
per odo das elei¢"es. N"0 basta que o
gpverno gecrete as datas das eleic “es.
““tamb ‘m_imperioso que garanta a
participa¢ o de tqdos, 0 que implica
observar o perodo de chuvas, o
per 0dg de safras agr colas bem como
o perodo de frias escolares, que
constituem elementos que podem
dispersar os potsnciais votantes.

Do que atr’s ficou exposto, fic
C(Lfira a ideia de que a boa governag "o
“um ideal de dif¢il alcance na sua
totalidade. Poucos foram os paSes e
socigdades que alcancaram este
ide rio. Todavia, para garantir
um esenvolvimento  humano
sustent ‘vel, deve haver ac¢™es a ser
levadas a cabo por forma a garantir a
caminhada ao encontro deste ideal.

Para um jornalista, 0s princ pios
aqui elucidados devem constituir um
guia, ou roteiro que permitir “anglisar
assuntos referentes ~ governag 0, O
jornalista pode enconrgjar a pr tica
de uma boa governac o, criticando

aspectos que estejam a min /?la ou
elogiando aspectos encoraj%dores.
Todavia, este “um desafio tit “nico.

Género e desenvolvimento
A Declara¢”o e Plataforma de Ac¢™o
de Beijing de 1995 especificaram
plano; e estrat ‘gias que tornariam
posp vel a promo¢™o da inform
a¢c’o com vista a facilitar o
empoderamepto e desenvolvimento
da mulher ~ escala mundial. Tais
documentos notaram a continuada
projecc’0 de imagens negativas
e degradantes da mulher n
comunicag o social, tendo apelado °
mulher para ser parte da mudan
deste cen rio. A tomad%dessa posi¢ o
foi fruto da constata¢™o de que ess
“status quo” contribui para a exclus 0
social de uma franja maior da
populac "0 mundial. e

A Declara¢™o sobre o G ‘nero e
Desenvolvimento da Comuni%ade
para o Desenvolvimento da “frica
Authral (SADC) compromete 0s
pa ses membros a promoverem pelo
menos 30 por cento de mulheres
parg cargos de %omadas de decis o
at” 2005. J’O em 2005, 9
movipentos pr’-g nero da regi o
da %ical Austral fizeram lobbies,
que anda no surtiram resultados
positivos, de se aumentar a quota
para 50 por cento.

Mogambique |~ deu grandes
avancos no sentido de promover
mulheres para lugares de tomadas de
decis"es. Em 1995, existia apena 5.5
poy, cento de mulheres-ministras. O
n’mero aumentou para 14.28 por
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cento em 2000, e para 23.07 por cento
em 2005. Hquve um retrocesso no
respeitante 'S vice-ministras. Existia
22.2 por cento em 1995; percentagem
que subiu shstancialmente em 2000
para 55.5 por cento, cando em 2005
para 26.6 porcento.

J " no parlamento mocambicano,
tem vindo a haver melhorias. Existem
na legislatura actual 89 mulheres,
contra 70, 1995. Neste momento as
cifra%est 0 em 36.5 porcento.

" preciso frisar que a exclus o
relega a mulher a lugares muito lgnge
do centro da tomada de decis"es, e
limita a sua express 0 _na sociedade.
V'rios activistas do g nero e actores
argumentam que 0, SuCessq de
qualquer processo s cio-econ “mjco
depez{lde largamente de v rias
vari ‘'veis, sendo uma delas o
enquadramento das preocypag“es
sobre a igualidade do g'nmero e
enfoque no empoderamento da
mulher 2

Porque a comunicag 0 social tem
o poder de moldar as atitudes, de
perpetuar o “statys quo”, e/ou instigar
a mudanga, "~ essencial que os
joglalistas tenham conheecimentos
b’sicos sobre o g’neao e
desenvolvimento, este ali’s um
grande desafio confrontando a
comunica¢ 0 social e o movimento
intergacional adas mulheres.

"“necess rio que os membros da
comqnigag 0 s%cial saiﬂbal}é que a
definic’™o do g'nero n"0 " “luta da
mulher pela igualidade”, “mulheres
atacando homens”, “mulher lut%n%)
pelos seus direitos.” G nero " t"0

simples quanto as diferﬁngas en(}jre
homens e mulheres que s "0 contru das
socialmente, e que podem mudar ao
longo de tempo, e que variam de
cultura para cultura.

Disto,, decorre que o primeiro
desafio “assegurar que os jornalistas
e editores compreendam os assuntos
€ CONCeitos, por forma a reportarem
com compet ncia e precis 0. N0 se
pode assumir qug quando se refere
aos termos “g'nero”, “equidade”,
e “empoderamento da mulher”
os jornalistas e editores V'O
compreender automaticamente o que
significam. As pessoas tm defini¢ "es
diferentes destes termos, baseados
nas suas experi ncias e atrav’s de
discuss“es com outras pessoas, que
podem ser falseadas ou simplesmente
erradas.

Em seguida, torna-se imperativo
que o jornalista desista de fazer uma
disting"0 entre not Cias. Geralmente
se pensa que not Ciag sobre assuntos
sociais, inclu hdo sa ﬁée, educac o, e
quest “es de mulheres s70 de g ‘nero
“n"o sl'rias” e que sobre a economia
e polticas 0o cerpe do jornalismo, 0
que implica que “sobre este ultimo
tipo que o jornalista deve dispepder
as suas energias e intelecto. Mas “essa
atitude que deve ser abandonad
porque contribuem na perpetuag o
dos estere "tipos. .

Os t “picos report%dos nas p_ ginas
sociais tendem a n"o ser an liticos,
em?ora possam incluir quest'lgs
pr ‘ticas como, por exemplo, a sa ‘de
infantil. N"0 se pode continyar a falar
de desenvolvimento econ “mico sem
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se falar da pobreza, e todos os dados
i%dicam que a pobreza tem uma cara,
“essa  femjnina. Utilizando uma
an /ﬂse dg g’neroe para examinar as
tais notcias “s rias” permiﬁe-nos
encontrar est’'rias que s°o de
interesse e t m relev ncia.
A an%ise do g'nerp consiste
de um olhar srio s relac es
entre homens e mulheres num
determinado coptexto oy nvel de
sociedade. A ap ’ii:se n’0 “en’odeve
ser a promog¢ 0 da mulher em si, mas
uma, tentativa de compreens’o da
din ‘mica entre as relac “es sociais que
determinam 3 desigualidade do
g’nifro. A raz’o fundamental dessa
an'lise & o
< o equilbrio nas relag es entre
homens e mulheres “ essencial
para Qodesenvolvimento humano e
econ “mico;
< para se alcancar a igualidade de
direitos e de oportunidades
conveniente que haja, primeiro,
uma mudanga no desiquil brio
entre homen e mulger do que
tentar alterar a situa¢ "o da mulher
de forma isolada;
< 0s programas, planos e actividades
visando_ o  desenvolvimento
sustent vel devem tef, em conta
uma perspectiva do g ‘nero.
Dado este pang de fundo, urge
que a comunica¢ o social esteja na
vagguarda para o enquadramento do

g'nerq e de quest’es da_mulher
atrav’s - da  disseminac’o  dos
intrumentos.  legais  nacionais,

regiona%s € internacionais x{isando a
observncia  dos princ pios da

igualidade da mulher. Isto deye de
ser feito porque a excluso da
mulher tem efeitos npefasfos  ao
desenvolvimento do pas. “N"o “por
acaso que a desigualidade nas
condig"es de vida entre as mulheres

e os homens figura no topo
da agend% de desenvolvimento
contempor ‘neo.”

«

O argumento £ de que “a
marginalizac’o das mulheres em
todas as esferas da vida, n"o obstante
elas serem A maioria da popula¢™o do
planeta, ~ um elglbarago para a
humanidade, e 4 prva mais
eloquente de quo ftil "~ o
argumento de que o desenvolvimento
assente no crescirgento econ ‘mico e
no avango tecnol “gico eventualmente
benefigia todas as pessoas de forma
igual.” R
z%demais, " preciso r(}lcordar que as
est rias e notCias s"o feitas por
pessoas, sendo que, " preciso dar-lhes
oportunidades para serem eouvidas.
Daqui depreende-se que “ preciso
diversificar as  fontes o quando
abordamos as NOssag est ‘rias numa
perspectiva do g'nero. N0 s™0
somentes os homens que devem ser
consultados q%{ndo se fala dum
projecto econ'lglico, as mulherem
devem-no tamb ‘m.

Crescimento economico vs
desenvolvimento humano

0 doebate sobre  crescimento
econ :6“?‘30 yersus desenvolvimgnto
€con “mico ~antigo, mas nem por isso
deixa de servir de combust ¥el para
acesos e  calorosos  debates
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ingelectuais. Crescimento econ Mico
“definido como o aumento do valor
de bens e SQIVicos produzidos numa
economia. ~ geralmente considerado
€OMO UM aumento na riqueza, ou, §
quisermos, rendimento de uma nag o
ou oy(ra entigade. O crescimento
econ ‘mico conyvencionalmente
medido como um r “cio percentual do
aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) real. O crescimento
usualmente 8alculado em termgs
reais, i.e, ap’s se ajustar a inflac0.
Utiliza-se mais o PIB real per capita
duma gconomia como um indicador
da m ’gia do padr-o de vida Ode um
pas, e o crescimento econ’mico
visto como indiglando um aumento na
m “dia do padr o de vida.

Por outro lado, o desenvolvimento
humano refere-se ao alargamento das
escolhas das pessoas,” porque as
“pessoas constituem a riqueza real
duma nag¢’o. objectivo  do
desenvolvimento “criar um ambiente
adequado para que as pessoas possam
gozar duma vida longa, saud ‘vel e
criativa. Trata-se duma verdade que
parece muito simples. Mas ela ’
frequentemente esquecida no meio
das preocypac”es imediatas com a
acumulag "o de mercadorias e riqueza
financeira.™

O  Relat'rio  Nacional de
Desenvolvimento Humano (RNDH)
de 1988 dizia que “o crescimento
econ ‘mico e o desenvolvimento
humano caminf}gm juptos no longﬁ)

prazo, mas n°o h” uma ligaco
autom ‘tica — um facto simples,
frequentemente esquecido ... as

ligag"%s entre  crescimento e
desenvolvimento  falharam  em
demasiados pa ses, para demasiada
gente .. [mas] nem o crescimento
econ 'mico nem 0s avangos n

desenvolvimento  humano s
sustent 'veis um sem o outro.”

O desenvolvimento  humano
preocupa-se f(l)mdamentalmente com
tr's dimens~es: longevidade, n vel
educacional, e padr'o de vida. Para
efeitos de medic "0, as tr % dimens “es
s70 , expressas pelas seguintes
vari yeis: o ndice lde esperanca de
vida "~ nascenca, o ndice educacjonal,
medido pgr uma combina¢c’o da
alfabetizag"0 adulta com a taxa de
escolzaridade conjunta do ensino
prim rio, secund tio e superior; e
nvel de vida, paridade pelo PIB real
per capita, A medi¢’0 resulta no
chamado ndice do Desenvolvimento
Humano (IDH).

O IDH apresenta-se como uma
alternativa ag PIB para medir o
progresso s(;cio-ecann “mico relativo
das nag~es. importante
porque habilita as pessoas e o0s
seus governantes a avaliarem
permanentemente 0 progressq — € a
definirem JQrioridades para pol ticas de
interveng 0. e

Nos nossos dias “ frequentente
falarse  dos  Objectivos  do
Desenvolﬂmen}qo do Mil 'nio (ODMs),
€ a comunicag o sog:ailal como meio de
difus "o de informag "0 vezes sem conta
repete 0 que 0s governantes,e analistas
dizem a respeito da obteng 0 desta ou
daquela meta. Contudo, h “um esfor¢o
tendente a desmistificar os ODMs.
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O qye a comunicag o social deve
fazer " pegar na informagc’o ao
seu dispor e tranform-la em
conhecimentoe E para ue isso se
materialise necess rio que 0s
profissionais da comﬁmicag 0 sgcia!a
entendam do que est "0 a falar. N'0 h
pior coisa que repetir o que s%diz sem
tentar explicar 0 mesmo. ~ preciso
saber separar o trigo do joio, a
subjectividade da objectividade, a
opini“g do facto. Sem que se preste
ateng "0 a isso, corre-se o risco de n"o
se_ prestar um servico adequadg ao
p'ﬁico; i.e, nega-se aos cidados a
op%rtunidade para que sejam eles
pr “prios a fazerem as escolhas.

No entanto, o desenvolvimgnto
do pas pode sempre sofrer rev's. E
uma das maiores e a%tuais ameagas
a0 deseqvolvimento “oHIVe SADA.
No pa$, o HIV e SIDA j” foi
considerado  uma  emerg ncia
nacional: taxa de preval “ncia de 16
por cento. O HIV e SIDA causa ¢
piora _a pobreza, e qualquer
estrat ‘gia de reduc’o de pobreza
que n'o ipclua o controle da
epidemia n"g pode ser considerada
umg estrat'gia compreensiva num
pas onde as infecc”es do HIV
continuam a o dumentar. O mais
preocupante “que 0s gados indicam
que a epidemia est” a alastrar-se
rapidamenge no seio das mulheres, o
que lhe d “um rosto.

Portanto, o HIV e SIDA deve
constituir uma prioridade no programa
do governo e fundamentalmente
porque o mesmo visa eliminar a

pobreza. nexte contexto que
existem  esforcos ﬁvisando uma
eﬁcien}e orcamentag o do HIV e SIDA
no pas. e

Pelo que, "“importante que a
comunicag "o social compreenda que
0s fermos PIB ¢ inflag "o, por exemplo,
n°0 s°0 termos vagos, mas precisos.
S0 invariavelmente baseados em
ndices que tn componentes bem
definidos e s°0 calculados de uma,
forma pjecisa. Isto quer dizer que ’
necess rio que o profissional da
comunicag o s%cial corahega 0s
conceitos econ ‘micos b ‘sicos e
respectiva terminologia para que n"o
cometa erros ao falar dos mesmos.

émportante que o jornalista
tamb ‘m entenda como funciona a
economia nacional, regional e global,
e como alguns acontecimentos, como
a subida do preco do petr’leo no
mercado internacional, influenciam
a economia nacional. E como
isso impacta no desenvolvimento
econ ‘mico e humano, na medida em
que mais dinheiro que devia ser
investido noutros sectores acaba
sendo desviado paga compe:%sar 0s
custos de imaportag od p%tr’ €o.

De relav ‘ncia tamb ‘i “o impacto
que o sector banc’rio tem no
quoEidiano deo mogambicano, e as
pol ticas econ’ gnicas do governo.

Em suma, “imperativo que se faca
um  esforgo tendent% a esmiucar
0s conceitos econ ‘micos e de
desenvolyimento de modo a que os
destinat rios da, informag”o fiquem
esclarecidos e n "0 equivocados.
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Capitulo 7

METODOLOGIAS DE REPORTAGEM

As boas not ’clias e est /?ias tm uma
particularidade: s°0 bem escritas,
elucidativas e completas. Na maioria
dos casos a diferenca entre uma bog e
uma m " peca jornal 'sticae 0 dom hio
da quest o em apreco, Q tempo que
se leva a elaborar a peca, o esforco de
escrever simples e esmiucar os temas.

N 9 se pode ter o dompio da
quest’o sem se ter uma “paix 0" pela
mesma. Isto quer dizer que, antes de
comegarmos a escrever, precisamos de
ter conhecimentos detalhados sobre o
assunto. Quantos jornalistas conhecem
a le “eleitoral ou 0 PARPA? N0 existem
estudos. Mas uma leitura atenta dos
artigos mostra que aparentemente
muitos_ jornalistas somente escrevem
mas n"o parecem entender as quest"es
que abordam. O mesmo acontece no
tipo de perguntas feitas, o que
demonstra que os jornalistas n"o
dedic%én muito tempo para pesquisa da
quest 0. a

Se o jornalista tem pouco ou n"o
tem conhecimento sobre _uma
quest O, que se eduque. Isso “feito
atrav’s de le1t/51ras e gptrevistas com
0s peritos na ‘reaat” sistematizag o
individual do conhecimento
adquirido. S” isso permite que o
jornalista seja capaz de efectivamente
educar a sua audi ncia.

Fase de reportagem

e Colecta de informag ™0 —aqui o
jornalista prpcura tanta infoma;ag 0
quant poss vel, e v o quej foi
escrito sobre 0 assunto.

e Entrevista — vai a0 encontro das
fonte% (observando o equil brio
dog 'pero) e tantas quanto
poss vel. A regra majs eficaz de
realizar entrevistas ~ fazer
perguntas simples e exigir
respostas simples.

e Ap’saentrevista, h “que
necessariamente fazer-se a revis o
da informag "o, sendo que a
ateng "0 deve ser dada ao essencial.

Fase de sintese e escrita

e Ojornalista n"o se deveeesquecer
de se perguntar o qu €5
informag 0 20 seu dispor;

e Oque, quecl significa?

Qual 0 lead? .

e Qual "0 contexto, e aqu Cest’
ligadg? e

e Ser’que o artigo “interessante, €
a quem pode interessar?

e O artigo deve ser escrito quanto
poss Vel na perspectiva human%;

e O artigo deve convencer; se n"0
convence ao jornalista h fgrtes
probabilidades que po ir’
convencer a ningu ‘m.
Evidentemente que a met8d%logia

varia conforme o tipo ede ‘rg’0 de
informac”o. Contudo, " preciso reter
que os “deadlines” podem ser
evitados se o jornalista se preparar
adequadamente.

Maneira eficaz de fazer

perguntas 4
Todo o profissional da comunicag o
social sabe que existem seis regras
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biicas de fazer perguntas,
nomeadamente: Quem? O Qu 7
Quando? Porque? e Como?

Todavja, quando se entrevista a
um polfico ag coisag mudam de
figura. Aos pol ticos h " tr % maneiras
eficazes dﬁ se conseguir que d%ema
informac "0 necess ria. Essas regras
$s70:0Qu % Como? Porqu 4

Uma leitura atenta das mesmas
permite ver que as, respostas a
qualquer uga delas n"o pode ser um
simples N~O. Qualquer pergunta que
comegar com 0 Que ou Como ou
Porqu “copvida o entrevistado a dar a
informag “o. Convidam a pessoa a falar
ao inv's de dar somente uma r ‘pida
resposta de uma palavra.

Dicas 2

e Faca perguntas muito curtas. N"0
faca perguntas que comegagn com
longas afirmag ~es. Um pol tico
intelige%e somente responde -
afirma¢’0en’o " pergunta.

e Nunca d ~a sua opini“o pessoal na
pergunty. O pol tico pode discutir
a opini 0 e ignorar a pergunta.

e NO fa(;aoduas ou lmais perguntas
numas . Os pol ticos geralmente
escolhgm responder ~ pgrgunta
mais fcil e ignorar a dif cil.

e Faca perguntas de seguimento ou
encontre outra maneira de obter
uma resposta satisfat “ria.

Entrevistas para radio
e televisao

Tipos de entrevista
Diferentes journagstas fazem
diferentes distin¢es. Algumas

categorias para _mostrar diversas
formas de disting "0, nomeadamente:

Subjectivas -~ onde o
interlocutor esta no centro. Os
jornalistaso querem fecolher tantas
informag~es gposs veis  sobre, o
entrevistado. ~ um retrato na r’dio,
com base nas palavras.

Objectivai — 0 assunto principal
"0 tema e n0 a pessoa. A pessoa
representa apenas uma fung o.

Outtos journalistas distinguem
disting "0 entre entrevistas:

Para pesquisa — o redactor/a
redactora nao vai utilizar este a’dio
mas o _interlocutor dispTe de
informag "es relevantes sobre um tema.
Por isso esta entrevista geve ser
tamb’'m preparada. Nao “ possivel
chamar a fonte para depoié perguntar
coisas que O jornalista n"o preparou
antes. Al'm disso este, tipo de
entrevista pode ser muito “til quando a
fonte tem medo de ser gravado ou
transmitido no ar.

Para reportagem - o
redactor/a redacto&a sabem antes da
entrevista que v'o utilizar apenas
pequenas partes desta entrevista
(normalmente um clip dura 30 at “40
segundos). O inferlocutor pode ser
perito de umg, rea espeg ica, pode
dar cor, opini 0 ou emog "0 sobre um
tema.

e Face-a-face — esta entrevista

como a4 entrevista esubjectva.
Normalmente a entrevista " transmitida
na ftegra para mostrar um retrato
completo do entrevistado. Os temas
principais devem ser acordados
previamente entre o rep rter € o
entrevistado — mas as preguntas
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resultam da entrevista (cada entrevista
“como um rio — gorre). O jornalista
representa o audit “rio, deve perguntar
tudo 0 gye os ouviptes querem saber.
O audit rio tamb 'm julga a maneira
com que o jornalista lida com seu
convidado/interlocutor — cuidado.
Outra maneira de, classificar ou
distinguir entrevistas " a seguinte:
Entrevista de informacao -
‘Itima solucao! O jornalista est
no estudio n’o tem tempo
para  prepar ’%a. H™ um_ novo
desenvolvimegto na est'ria. O
jornalista est” em directo como o
correspondente. O que pode fazer
responder as  perguntas  mais
importantes para os ouvintes: Quem?
O que? Quando? Orﬁje? Comg?
Porque? Pode ser ‘til tamb'm
perguntar o que o (():orrespondente
observa, as impress~es que tem do
lugar, da actividade/%g 0, 0 come
ele/ela julga a situag’™o — tudo isto
pode ajudar os ouvintes para ter uma
ideia mais clara sobre o que se passa.
Entrevista controversa — o
jornaljsta quer ver o que se passa por
detr s dos gastidores, quer ser cr tico
de posi¢~es, quer reflectir sobre
pontos de vista deﬂ poé ticos, partidos,
peritos etc. — £NLo “imporante que
a sua posi¢’o seja contrria a do
interlocutor. Deve reflectir sobre o
que o, interlocutor provavelmente
poder ~ dizer sobre o assugto e ter
capacidade de co iglo com
argumentos fortes. ~ “til preparar
uma lista de perguntas e quest”es, O
centro da entrevista “0 tema € n"o
pessoa (entrevista objectiva) — ent 0

,

nunca ataque a pessoa, o jornalist ’eo
representante objectivo do audit “rio.

Entrevista pessoal/empatica
- { centro deste tipo de entrevista ’
s’ a pessod, suas experi ncias,
emoc”es, posi¢-es etc. ~ relevante
aprender o mais poss el sobre essa
pessoa e v -la de angulos diferentes.
Para sacar estas informag “es escolhe-
se habitualmente o acesso emgcional
— empgtia. Esta entrevista “muito
mais ntima_que qutros tipgs. As
perguntas v-o ser ntimas, crticas e
emocionais para a pessoa (exemplo:
Uma pessoa com HIV e SIDA). Isto
deve ser claro para o interlocutor
antes da entrevista. Mas se o
jornalista sente que a pessoa precisa
de uma pausa e quer terminar a
entrevista porgye as cons quencias
emocionais s"0 demasiado fortes
voce deve respeitar.

Entrevist, sﬂfalsas — todas as
perguntas j~ s"o claras antes da
entrevista. O jornalista j~ falou com
o interlocutor, e ambos est™0
acordados acerca dos temas. O
jornalista precisa de respostas curtas
— o interlocutor tem  respostas
precisas (ex. 30 — 40 segu&dog para
a vossa reportagem). N'o " uma
entrevista real.

Fontes de informacao

Como foi referido antes, as fontes de
informa¢™0 s"0 muito important%s
para o trabalho da comunjcac o
social. Invariavelmente, /= f'cil ao
jornalista obter a in%)rmag 0 que
procura, tanto mais n’0 seja porque
existem muitas pessoas que  se

01



voluntariam ~ gomo  fontes  de
informag’o. ", preciso referir,
cgntu&io, que h” casos em que n o
" f’cil obter-se a informag’o,
nomeadamente quando se tratar de
segredo de Estado ou simplesmente
m’ vontadejlpor parte de quem detem
a informag 0.

Todavia, nem todas as fontes
fazem-lo de boa f*. Existem algumas
que g fa@em para manipular a
opini "o p “blica; outras o fazem para
caluniar esta ou aqugla figura; outras
para auto-projec¢ 0. Portanto, as
pessoas tentam sempre convencer
o jornalista a comprar 0s seus
produtos, a concordar com as suas
opini~es, depender dos seus dados,
falar bem dos seus candidatos.
Considere as suas opini~es, 40U
aceite-os como especialiatas na ‘rea,
entre outros. o

O que o jornalista deve fazer “uma
triagem da informag "0 a0 seu dispor e
sempre tomar decis"es para que faca

A

escolhaj certas e tespons ‘veis. A
avaliag o das fontes “uma habilidade
essencial ao jornalismo. O jornalista
deve decidir onde procurar, qug
pessoas - contactar e que jnformag"o
aceitar — todo o cuidado “pouco.

N0 se vai falar com um futebolista
quar}i)io se /%retendf:‘ saber algo sobre
a ¢’lera. a0 m’dico e a outros
t ‘Cnicos de sa"de que se vai quando
se procura alguma _ informag o
relacionada com. a ¢ Yera. Utilizar
fontes cred veis “uma condig "0 “sine
qua non” da pr'tica do jorgalismo.
E, mais importante ainda, " manter
as fomed‘;;l de informa¢o. A

anuteng "o das fontes de informag "o
" directamente proporcional 19
tratamento que o jornalista d” °
informag™0 ao seu dispor. Quanfo
melhor for o tratamento, longo "o
tempo da manuteng 0 da fonte. Isto
quer dizer que quanto mais cred vel
for o jornalista, por mais tempo
manter " as suas fontes.
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Anexo |

Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ)
MISA Mocambique

Codigo de Conduta de Cobertura Eleitoral

I. Introducao

No desempenho corrente das suas
actividlades, o jornalista guia-se por
princ pios e normes de conduta
profissional centrados na
imparcialidade, integrida;,l]e e
independ ncia em relag"o a
quaisquer poderes estabelecidos na
sociedade. |

A natureza particular dos per 0dos
eleitorais, nomeadamente na
sociedade mogambicana, onéie 0
exerc Cio do direito ao sufr ‘gio
universal, ainda recentemente
instituido, constitui momento
catalisador do debate pol tico nacional,
¢ os ensinamentos do passado,
aconselharam a classe profissional
jorna ’sltica a adopPar ) conjunto de
princ pios, espec ficos ~ cobertura
jornal $tica de per odos eleitorais.

Ambito

O presente C “digo de Cobertura
Eleitoral abrange todos os jornalistas
mogcambicanos e todo o territ rio
nacional. o

Para efeitos deste C “digo de
Conduta, s "0 joranalistas todos
aqueles que exercem, de forma
sistem ‘tica, fung “es de pesquisa,
recolha, selecc™o e tratamento de
factos, not Cias ou opini~es, atrav’s
de texto, irﬁagem ou som, destinados
a diwl%ag op Dlica pela impyensa,
por ag "ncia noticiosa, pela r‘dio, pela
televis "0 ou pQy outra forma de

difus o electr "nica.

lll. Cinco Principios e Normas

de Conduta Profissional

o Indep nd “ncia do jornflista em

relac "0 g Partidos Pol ticos

Coligag"es de Partidos Pol ficos e

Candigatos Concorrentes s

eleices.

o O Jornalista exime-se de
envolvimento em actividades de
assessoria ge imprensa e/ou
colaborag "0 activa em gabinetes
eleitorais.

o O Jg;)rnalista exim%-se de tomada
p’ llica de posig"es de car “cter
pol tico-partid rio,
nomeadamente em tempos de
antena e outros momentos de
similiar natureza propagand Stica.

Tratamento distanciado de todas

as mat rias eleitorais

o Ojornalista deve cobrir todgs 08
acontecimentos com iseng o e
objectividade.

o Ojornalista deve assegurar
tratamento equilibrado a todas as
fontes de informag "o.

Rigor na terminologia e no

¢ clculo de n “meros

o O Jornalista deve abster-se do
emprego de express “es
qualificativas ou de atribuir juizos
de valor ao qualificar
acontecimentos.

o O Jornalista deve abster-se de
qualificar as pessoas em actos
p ’%licos, como sendo, por
exemplo: “mirones”, “curiosos”;

» o«

“furiosos”, “desorganizados.”
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o O]Jornalista deve calcular os
n’meros de pessoas gm actos
p Plicos usando crit ios
objectiyos.

Divulgi\g o de Sondagens de

opini 0

o O Jornalista deve abster-se de
divulgar resultados de sondagens,
inqu "ritos ou entrevistas, relativos
aopini o de e%eitores quanto aos
concorrentes — eleic "0, no
per odo de proibig "0 estipulado
por lei. 2

« Fontes Oficiais de Informac o do

processo eleitoral

o Ojornalista deve recorrer e
previlegiar a informag
disponibilizada pelos "rgos
eleitorais autorizados para a
divulgac "0 de resultados eleitorais.

IV. Adesao ao Codigo de

Conduta de Cobertura
Eleitoral.
presente C’'digo de Conduta

estabelecido  de  forma  livre
e aut'noma pelos jgmalistas
mogambicanos, sob a ‘gide do

Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ)
e do MISA Mogambji‘que, sendo
volunt 'ria e livre a ades "0 a0 mesmo.

. Monitoracdo do Coédigo de
Conduta de Cobertura
Eleitoral 2
““adoptado para a monitgrac o do
presenfe c¢’digo, o m’todo de

vis "0 de Pares, por via do qual os
‘rg"0s de comunicag osl?cial exercem
vigil ‘ncia e cr ticas m “tuas, qua{ldo
qualquer deles viole os princ pios
acordados.

VL.

Durante os per odos eleitorais, que se
contam  nos  termos da lei,
estabelecido, sob a “gide do SNJ e do
MISA Mocambique, m Gabine(ge
T cnico de Monitorag "o, com fung “es
de observat ‘rio da imprensa.

Adopcéao do Codigo de
Conduta de Cobertura
Eleitoral

0. oA
O presente ¢ 'digo de brinc pios e
normas de conduta " gen’rica e
formalmente adoptado por Directores
Editoriais, Editores, Chefes de
Redacc™o e outros profissionais
editoriais que o assinam na presente
data e seguintes, sob a chancela do SNJ
e do MISA Mogambique.

Maputo, aos 14 de Novembro de 2003.

Assinatugas:

L.

2.

Hil ‘rio Manuel Eug ’%io Matusse,
Secret ‘rio-Geral do SNJ

Maria Cremilda Massingue, Primeira
Vice-Presidente do MISA
Mogaénbique

Rog ‘rio Sitoe, Director Editorial do
Not cias

Ezequiel Mavota, Director de
Informac "0 da R 'dio Mocambique
Sim "0 Anguilaze, Director de
Informag "0 da Televis o de
Mogambique

Fernando Gongalves, Editor do
Savana

Gustavo Mavie, Durector da AIM
Severino Sumbe, Chefe da Redac¢ o
do “Domingo”

Jos “Chitula, Editor do Imparcial

. Artyy Ricardo, Director Editorial do

Di “rio de Mogambique.
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Anexo Il

Dez Regras Gerais de Conduta para a
Cobertura de Eleicées pelas Radios
Comunitarias em Mocambique

A, A, .
e AsR ?1105 Comunt rias enéfolvem-se no; vendem, ou transmitem tempos de

processos elg:itomis atrav’s da produg

e transmiss "0 de programas de educag 0

e sensjpilizac"0 dos ouvintes, enquanto

cidad "0s com deveres e direitos c Vicos

estabelecidos de acordo com a lei.

As  campgnhas  radio “hicas  de

educag "0 c ¥ica eleitoral s °Q promovidas

em estreita colaborag™o com 08

organismos 6elevantes, ngmeadamente

as Comiss”es de Elei¢ es (Nacional,

Provinciais, Distritais ou de Cidade) ¢ o

STAE, conforme g localiza¢ "0 e alcance

de cada esta¢’o radiof nica, e na

observ*hcia da Lei de Imprensa.

No quﬂdro (las campanhas de

educac’™o cyica eleitoral, os

programas 0 produzidos para
focalizar mat r}gs relevantes sobre:

o A participac 0 activa dos cidad 0s
NOS Processos eleIitorais €OMO um
direito e dever c Vico, conforme a lei.

o O Processo, Datas e Locais do
Recenseamento Eleitoral;

o O Processo, Datas e Locais das
Elei¢ “es Municipais ou Gerais e
Presidenciais;

- O Prog,?sso, Datas e Locais da
Votag, o; 2

o Os g os de Direc¢ o e
Administrac "0 dos Processos
Elejtorais (CNE e §TAE) .

As R “dios Comunit rias abst m-se do

uso de materiais (textos, d Sticos,

cassetes, etc) de propaganda pol ti(ga
de Partidos Pol ticos, de Coligag~es
de Partidos %olﬁicos qu de

Candidatos 2 ‘rg os polticgs a

qualquer n vel, pgya a produ¢™o de

programas radiof “nicos.

Em nenhyma circunstancia as R {lios

Comunit rias oferecem, concedem,

antena, quer sob a forma de
comunicados de imprensa, leitura de
mensagens, discursps ou entrevistas de
propaganda polfica de Partidos
Pol ficos, Coligac™es de Partidos ou
Candidagos a cargos pol figos.

As  R'dios . Comunit tias podem
transmit'g an "ncios de Partid(l)s Pol ticos,
Coligag"es de Partidos Pol ticos op de
Candidatos a  cargos  pol ticos,
concebidos e claramente identificados
congo publicidade paga, com a gurag”o
m xima de um minyto cada an "ncio.

A cobertura jornal Stica de actividades
de gampanhas gleitorais deve limitar-
se ~ transmiss "0 de not Cias factuais e
sem quaisquer coment Tios.

Nenhum jornalista ou locutor da R Hio
Comunit ria cobra, recebe oy aceita
pagamentos  Qu “gratifica¢"es” de
qualquer esp ‘cie, feitos por, ou ¢
nome de Partidos Pol ticos, Coligac"es
de Partidos ou Candidatos a "rg’os
pol ticos.

Nenhum j&)rnalista ou locutor daR ?li()
Comunit ria se envolve pessoalmente
em campanhas eleitorais sem antes
renunciar ppblicamente e por escrito
aos seus vculos de trabalho com a
estac 0 radiof “hica Jespectiva.

As R’dios Comunit ‘rias agrupadas sob
0 NCRC de Mocambique e subsctitoras
destas Dez Regras Gerais de Conduta,
langzlim um forte apelo aos Partidos
Pol {icos, Coligag"eso de Partidos
Pol ticos, Candidatos, “rg 0s Eleitorais
e demais forcas relevantes, no sentido
de colaborarem para a estrita
observ*heia destes princ pios, para o
harmonioso fonalecimenfo da paz e da

democracia no nosso Pas.






